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Glossaire

Acteur

Acteurs locaux

Commune

Capabilte

Critere

Vulnérabilté

Fokontany

Gestion des

Personnes qui prend une part déterminante darectioe. Le Petit Larousse
multimédia 2008

Les élus communaux et les services techniqudsokientany, les comités GRC au
niveau communal et au niveau du Fokontany, ldétoaditionnelle, la population
locale, les differentes associations locales. SARKF, 2013

La plus petite circonscription administrative déradsée a Madagascar. Auteur,
2013

Vecteur de mode de fonctionnement exprimant laidb@our un individu, de choisir
entre différentes conditions de vie. (Monnet E. 00

Caractere , principe qui permet de distinguer tose d'une autre, d'émettre un
jugement, une estimation. Le Petit Larousse Mudti;é&008

Un niveau de conséquences prévisibles (ou graldephénomeénes sur les entités
menacées. Celui-ci est évalué par le niveau d'emdgement d'un élément exposé,
soumis au phénomeéne redouté. Gleyze, 2002

La plus petite circonscription administrative démmmiré & Madagascar. Auteur,
2013

Processus de recours systématique aux directoepétences opérationnelles,
capacités et organisation administratives pourenett ceuvre les poltiques,

Risques et des stratégies et capacités de réponse appropriées elatténuer limpact des aléas

Catastrophes

Local

naturels et risques de catastrophes environnee®gtatiechnologiques qui leur sont
iees. UNISDR, 2009

Un niveau d'intervention ciblant la Commune etlatités hiérarchiques inférieures
(SAF FIKM)



Acronymes

CTD Colectivité Territoriale Décentralisée
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DIPECHO |Disaster Prepardness of European Community Huamanitaids Office
EIMA Enquéte Initiale Multi-Aléas
FFOM Force Faiblesse Opportunité Menace
FIKM Fiangonan'i Jesoa Kristy eto Madagasikara
FKT Fokontany
GRC Gestion des Risques et des Catastrophes
IEC Information Education Communication
J.O Journal Officiel
MAP Madagascar Action Plan
MEDAIR |Medical Environmental Development with Air assis&n
MRR Matrice de Réaction Rapide
ONG Organisation Non-Gouvernementale
ORSEC Organisation de Secours
PARCS Producteurs Agricoles Renforcés en Capacités arrdevréseau des SIIV
Plaidoyer-Consolider les Acquis des Projets DIPEGHIMnatiere de Sécurité
P-CAPSARAlmentaire et de Résiience des communautés bcale
PCD Plan Communal de Développement
PNGRC |Poltique Nationale de Gestion des Risques et d¢ssBophes
PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement
PPU Plan de Prévention des Urgences
RARIVAT |Résiience Améliorée des populations pour une Riédute lmpact des aléas dg
@) la région de VATOvavy Fitovinany et ses environs
RRC Réduction des Risques de Catastrophes
Sampan'Asa momba ny Fampandrosoana eo anivomgpoRan'i Jesoa Kristy et
SAF/FIKM .
Madagasikara
SIPC Stratégie Internationale de Prévention des Catdwt
SNGRC |[Stratégie Nationale de Gestion des Risques et diesitphes
STD Service Technique Déconcentré
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Introduction

Madagascar estle' premier pays le plus exposé au cyclone en AdtiguCe qui
traduit un taux élevé de vulnérabilité du pays pgport au cyclone et a l'inondation.
Actuellement, de nombreux acteurs nationaux etnate®naux travaillent dans le domaine
de la Gestion des Risques et des Catastrophesiricpple vision de ces intervenants est de
réduire ce taux de vulnérabilité. Mais la réalitthstatée actuellement reflete encore une
grande vulnérabilité du pays par rapport a ces ddéas hydrométéorologiques. Depuis
1997, le nombre annuel de personnes affectéestatineat ou indirectement par ces deux
aléas varie de 114 537 a 2 000 000. Cette prapoest basée sur le nombre total estimatif
de la population & 21 millions en 2G1Zette ‘stagnation’ (maintien) de la vulnérabilit
résulte de plusieurs facteurs. Or, tant que cdsdex de stagnation ne soient pas identifiés et
résolus, il serait encore difficile de faire un gaas grand dans la réduction du taux de

vulnérabilité du pays par rapport au cyclone énamdation.

Parmi les acteurs nationaux, 'ONG SAF/FJKM ou
"Sampan’AsamombanyFampandrosoanaeoanivon’nyFiangjdesoaKristyetoMadagasikar
a" oeuvre dans le domaine de la Gestion des Risgjudss Catastrophes, particulierement
dans la région AtsimoAtsinanana. Actuellement, I®Iarcourt la phase de consolidation
des acquis des projets DIPECHO en matiere de $€calimentaire et de résilience des
communautés locales. Aussi, afin de pouvoir me#irgour son Plan Stratégique et
Opérationnel, SAF/FJKM a proposé des themes deerelch. Ces derniers ont été destinés
aux bénéficiaires de la formation pour I'obtentdinn DESS Multidisciplinaire en Gestion
des Risques et des Catastrophes au sein du dépattetea 'Economie a I'Université

d’Antananarivo.

L'un des thémes de recherches concerne la "Gouveendocale des Risques et des
Catastrophes”. Cette recherche apprécie la gouveenicale du coté de la capacité des
acteurs locaux. Aprés les prémices de la recheradhigs avons pu définir la problématique

suivante : ‘le renforcement de la capacité desuastidcaux pourrait-il amener une bonne

! Bureau National de Gestion des Risques et des Catastrophes, Inter Agency Standing Committee, United

Nations International Strategy of DisasterReduction. 2012-2013. Plan de Contingence National 2012-2013
? Bureau National de Gestion des Risques et des Catastrophes. Inter Agency Standing Committee. United
Nations International Strategy of Disaster Reduction, 2012-2013.0p Citp 1



gouvernance locale des risques et des catastr@pligs vue de développer une telle

problématique, quatre hypothéses ont été émises.

# La maitrise des principes de décentralisation et&d®ncentration permet aux acteurs
locaux d’identifier leurs responsabilités vis-a-de la Gestion des Risques et des
Catastrophes et ensuite de se procurer les moyessaires a la réalisation de leur
attribution.

& La participation effective de tous les acteurs lcamene a une auto-organisation
locale.

& La compréhension des notions de risque et de oapast permettra a la population
locale de s'impliquer activement dans le cadreadgoluvernance locale des risques et
des catastrophes.

# Les interventions locales des ONG renforcent lanmité des acteurs et de la

population localement en ce qui concerne la gestesrisques et des catastrophes.

Pour la réalisation d'une cette étude, une revueladdittérature et une recherche
bibliographique ont été entamées au début pour téEner et contextualiser le sujet. La
collecte d’information sur les pratiques se faigaatr la suite sur le terrain sous forme
d’entretien de groupe et d’entretien individuellaiti les représentants des acteurs locaux
dans le cadre de la gouvernance locale des risgiugss catastrophes. Au début de I'étude,
six Fokontany dont cing inclus dans la commune degéindrano et un dans la commune de
Soamanova ont été proposés par SAF/FIJKM pour seéeviones d’étude. Aprés un état des
lieux de ces zones qui a duré quatorze (14) jdwrss d’entre elles ont été retenues pour
I'approfondissement de I'analyse. Les trois zonesséwe choisies du fait qu’elles possedent
les caractéristiques représentatives des troiamest et que le temps imparti pour la suite de
la recherche sur terrain était prévu pour douzefd®ks. Les détails méthodologiques seront

abordés au début des chapitres.

Et le plan suivant a été élaboré afin de mieux gries les résultats de cette étude. En
premiéere partie, un état des lieux de la gouvarmales risques et des catastrophes a été
dressé. La deuxieme partie aborde le renforcemeitd dapacité des acteurs et sa mise en

ceuvre.



Partie . ETATS DES LIEUX SUR LA GOUVERNANCE LOCALE DES
RISQUES ET DES CATASTROPHES A VANGAINDRANO ET A
SOAMANOVA

Chapitre I.  Cadrage conceptuel et pratique de I'étude

En vue de bien délimiter scientifiguement le cadeecette étude, la maitrise de quelques
notions courantes et universelles du domaine déidbedes Risques et des Catastrophes ou

GRC constitue la premiére étape a suivre.

Puisque I'étude sera portée sur le domaine dedaegnance, ce chapitre décrira ce terme

dans son étymologie et dans son application aveRia.

En termes d’outil, I'analyse institutionnelle dentase en ceuvre de la gouvernance locale des
risques et des catastrophes a été faite a l'aid€4B& de Hobley et de Shields.

L’explicitation de cet outil aura lieu a la fin dhapitre.

Le terme de "gouvernance" résonne déja dans plgsikumaines notamment dans la gestion

des affaires. Et dans le domaine de la GRC, cectpssede une connotation particuliére.

Section |. Cadrage conceptuel de I'étude

Cette section est constituée par des cocepts-chissdandicateurs de bonne gouvernance
proposés par différentes institutions.

I.1. Concepts-clés

.1.1 Gouvernance

Existant depuis le Moyen Age et disparaissant éaslans les vocabulaires du quotidien,

ce terme a été réincarné dans le monde de I'Ecanemile I'entreprise aux Etats-Uhis

*Roch J., 2000. Séminaire LER/HEA in La notion @gduvernance vue par les économistes.CE3DM.



Ronald Coase, économiste britannique, fait d’aifepartie des personnes ayant reutilisé la

‘governance’ dans son article ‘The Nature of thenFpublié en 1937

De son co6té, le PNUD a concu la gouvernance comirexércice d’'une autorité
publique, économique et administrative dans laigesti’'un pays a tous les niveaux. Elle
repose sur les mécanismes, processus et instisutomplexes par le biais desquels les
citoyens et les parties prenantes articulent leuntgréts, aplanissent leurs différences et

exercent leurs obligations et leurs droits reconmer la loi...">.

Par cette notion,
I'élargissement du domaine d’intervention de la \ggnance s’explique. On y parle de

|égislation, de politique et de stratégie...

De son c6té, la Banque Mondiale appréhende laagaamce comme étari"maniére
par laquelle le pouvoir est exercé dans la gesties ressources économiques et sociales
d'un pays au service du développeiéntDans cette optique, la connotation parle

principalement de I'aspect gestionnaire du terme.

La Commission sur la gouvernance mondiale a affita@s son rapport de 199§ue la
gouvernance est commda"somme des différentes facons dont les individudes
institutions, publics et privés, gérent leurs akai communes. C’est un processus continu de
coopération et d'accommodement entre des intérdsrgd et conflictuels. Elle inclut les
institutions officielles et les régimes dotés devmirs exécutoires tout aussi bien que les
arrangements informels sur lesquels les peupldsseinstitutions sont tombés d’accord ou
qu'ils percoivent étre de leur intéf8t Cette définition semblerait la plus riche au rjoi

gu’elle explique la mise en ceuvre, les acteursatesitissements de la gouvernance.

Notons que le terme de ‘gouvernance’ se distinguealui de ‘gestion’. En effet, cette
derniére se limite au co6té administratiEt comme I'a expliqué Jean Roch, aucun
changement ne peut étre opéré dans le cadre deskiory des affaires. Alors que la

gouvernance irait plus loin en changeant les pi@wsou les cadres de travail dans le but

*Roch J., 2000. Op cit p 3
5PNUD, 2010.www.undp.org/cpr/we do/integrating risg.shtml
®*Roch J., 2000. Op cit p 3.

’Roch J., 2000. Op citp 3

®Roch J., 2000. Op citp 3

v .administration des intéréts ou des affaires de quelqu’un, mais qui ne permet pas de modifier le cadre de
travail...". Roch J., 2000. Op citp 3



d’avoir le maximum d'intéréf. Un intérét qui ne se cantonne pas seulementtgitiee des

objectifs mais qui va au-dela méme de ces objectifs

Synthétiquement, le terme de gouvernance, pris s@amsens large actuel, se réféere a un
mode d’intervention ou plusieurs types d'acteunshlios et privés, prévoient ensemble la
gestion de leurs affaires communément. Ces actautient publics que privés sont tous
responsables de chaque prise de décision relateven@dification des actions et méme a la
modification des prévisions déja élaborées en fonaies besoins identifies au cours des
réalisations. La gouvernance implique ainsi autBatteurs et d’institutions publiques que
privées.

Les descriptions faites jusqu'a ce niveau permettde conceptualiser le terme de
gouvernance. Et le paragraphe suivant décrit ledeles par lesquels la gouvernance pourra

s’exercer.
Modéeles de gouvernance
Douguet! a classé trois (3) modéles de gouvernance dasesdqrs de son étude.

< |l y a d’abord le modele technocratique. Dans celét® les décideurs accordent plus
d’attention aux informations techniques et scianqtiésdans les prises de décision. Le
choix de ce modele est fondé sur le fait que lesrnmations fournies par la science
sont les plus ‘objectives’ et permettent ainsi ub@ller les raisonnements des
décideurs.

& Le second modeéle de gouvernance est appelé 'déeedio En plus des données
scientifiques, les décideurs ont recours a dautéddmentsentre autres les

informations socioéconomiques....

& Et le troisieme modeéle de gouvernance est apped@sparent’ ou ‘gouvernance
inclusive’. Ce modele est caractérisé par le rexa@s décideurs a plusieurs types
d’'informations. Ainsi, les décideurs mobilisent fdients acteurs notamment les
acteurs économiques voire les représentants deciété civile pour obtenir des

informations nécessaires a la prise de décision.

10 . . . . . . ops
" ...les grandes institutions internationales souhaitent passer au stade de la gouvernance pour modifier I'ordre

des choses. Au nom du principe d’efficacité (la bonne gestion), on revendique désormais la ‘bonne
gouvernance ". Roch J., 2000. Op citp 4
1 DOUGUET, 2009. Master SETE: « Initiation a I'Observation, Analyse et Gouvernance des Risques »



La distinction de ces modeles de gouvernance erigé choix a adopter en vue de la mise
en place du dispositif de bonne gouvernance lotdederisques et des catastrophes, dans les

derniers chapitres de cette étude.

1.1.2 Risque

Etymologiquement, ce terme a été découvert au X$i8ele comme dérivé du terme bas-
latin ‘écueil’ qui signifie ‘risco’ en italien. L&isco’ de l'italien signifie le tisque que court
unemarchandise en méf. Et I'acception francaise traduit ce terme comntant un

danget®. A I'opposé de l'incertitude qui n’a pas de consguges, le risque en’a

Il s’agit de la combinaison de la probabilité d’éménement et de ses conséguences
négatives. e mot "risque" a deux connotations distinctes: glinsage courant, I'accent
est généralement mis sur la notion de chance quossibilité, comme dans le "risque d’un
accident”, alors que dans son usage technique,céat est généralement mis sur les
conséquences, en termes de " pertes potentieles"qertains motifs, le lieu et la périoda

Ainsi,le risqueunitl'occurrence de I'aléa avec sageux.

1.1.3 Catastrophe

La catastrophe est définie comme w@veénement subit qui cause un bouleversement,
pouvant entrainer des destructions, des morts astés"*®. Considéré dans un cadre plus
précis, ce terme décrit uneRupture grave du fonctionnement d’'une communautd’une
société impliquant d’'importants impacts et pertesnhines, matérielles, économiques ou
environnementales que la communauté ou la sociéé€tée ne peut surmonter avec ses
seules ressourcEs’. Soulignons que le terme de ‘catastrophe’ stirdjue bien ici de la

notion d'aléa. En effet, la majorité des gens tendedéfinir les aléd& qui sont a I'origine

“"Risque’ en francais est associé & la notion de dangi est & I'opposition de la charice
SOLONANDRASANA B., 2012. Supports de Cours sur Al€aéorie du risque et GRC.
BSOLONANDRASANA B., 2012. Op cit page 6

“SOLONANDRASANA B., 2012. Op cit page 6
“United Nations International Strategy for Disadteduction, 2009.Terminologie pour la préventios de
risques de catastrophes.

18 e Petit Larousse Multimédia, 2008.
UNISDR, 2009
United Nations International Strategy for Disasteduction, 2009.0p Cit page 6



des catastrophes, comme des catastrophes. A Fidst cyclones ou des inondations, la
majorité des gens les nomment systématiquemerntatastrophes’ alors que ce n'est pas le
cas. Un aléa ne peut donc pas étre une catastiaptegastrophe est plutdt les conséquences
néfastes charriées par I'aléa

1.1.4  Capacité

Trés usuellement, ce terme désighaptitude a faire, a comprendre quelque chose ; ou
encore la compétenc@® De ce fait, les sens du savoir et du savoir-feliyenélent. En effet,
le ‘savoir-faire’ est requis pour I'aptitude a riaiet le ‘savoir’ pour I'aptitude a comprendre

guelgque chose.

Dans le domaine du développement, la notion deoreafnent de capacité fait désormais
partie des étapes indispensables pour la réudiieiee des actions entreprises. Et pour ce

domaine, la ‘capacité’ a son propre sens seloivian considéré.

Au niveau individuel, la ‘capacité ‘' se rapporte a@hangement de mentalité et de
comportement pour acquérir de I'aptitude et dedidiggmancé’. Au niveau institutionnel, la
‘capacité’ est relative aux mesures prises palefitir les cadres organisationnels, de
coordination, de concertation et de convergéfiteEt au niveau des systémes, la "capacité”
concerne la mise en place des mécanismes de développemejet/grogrammes dans les

domaines d'intervention de I'agené&”.

UNISDR définit la "capacité” par unébmbinaison de toutes les forces et de tous les
moyens disponibles au sein d’'une communauté, ddmeeété ou d’'une organisation qui

peuvent étre utilisés pour atteindre des objeditiiss™".

Bref, la capacité du contexte se rapportera adaltaxd’identifier, d’utiliser des moyens et de

stratégies différents afin d’atteindre des objsqtifécis pour chaque niveau d’intervention.

> RANDRIANASOLO R. H,2012. Supports de Cours sur ‘Concepts de base en Gestion des Risques et des
Catastrophes’.

**United Nations International Strategy for Disasteduction, 2009.0p Cit p 6

21 Agence de Développement Social. Royaume du M&ite visité le 17 juillet 2013.LE RENFORCEMENT
DES CAPACITES DES ACTEURS, LA STRATEGIE..p4.

22Agence de Développement Social. Royaume du Maitecvisité le 17 juillet 2013. Op Citp 7
23Agence de Développement Social.Site visité lguilét 2013. Royaume du Maroc.OpCit p 7
24 UNISDR 2009. Op Citp 6



Et d’'une maniere générale, la ‘capacité’ peut smide€omme "lefait d’étre capable
de faire quelque chose grace aux caractéristiquessgnnelles des individus et aux
opportunités socialéé®.Parmi ces caractéristiques personnelles se c¢igefl le sexe,
I'aptitude physiqgue ou mentale ; et les opportun#éciales comme I'éducation, la santé...

Pris dans le domaine de la GRC, certaines rechefoné déja établi un lien entre la
capabilité et les différentes notionsétudiees d@andomaine. Ces recherches avancent que la
capabilité est le rapport du risque sur la vulnéitéb Ainsi, le risque devient une fonction
croissante de la capabilité, et la vulnérabilitéesh une fonction décroissante. En tout cas,
tous ces composants de la capabilité seront rapriours de I'évaluation de la capacité des

acteurs locaux sous des formes pratiques et reelles

1.1.5 Inondation
Un dispositif de bonne gouvernance locale des esget des catastrophes doit tenir

compte des aléas ayant de grandes probabilitésudi@nce dans la localité. Et I'inondation
fait partie de ces aléas majeurs locaux. Mais,eagption profane tend a nommer toute
présence inhabituelle d’'une quantité inhabituellead dans un lieu inhabituel comme
inondation. Or, ce phénomene peut étre étudié poien soient dégagés les causes, les
typologies, et les conséquences probables. La aééagon des inondations apportera des
précisions sur la mise en place du dispositif débdane gouvernance des risques et des
catastrophes.Généralement, I'inondation ashe submersion des terrains avoisinant le lit

d’'un cours d’eau lors d’une craé.

Avec une définition plus précise, I'inondation este 'submersion temporaire de terrains
normalement hors d’eau, provoquée par I'apport @tioanel et plus ou moins rapide d’'une

quantité d’eau supérieure a celle que peut draiedit des cours d'ea".

Le tableau suivant compile les difféerentes coneagations de l'inondation cueillies
lors de la revue bibliographique. Ce tableau dégsigsi quelques parametres d'étude de
inondation notamment les origines, les maniféstes et les possibilités de dommages y

afférents.

> RAZAKANDRAINY M. (2011). Mémoire de fin d’étude en Gestion des Risques et des Catastrophes sur la
‘Culture de rente et réduction des risques de catastrophes’.

2® RAZAKANDRAINY M., 2011. Op Cit page 8

%7 Le Petit Larousse Multimédia, 2008. Op Cit p 6

28 http://www.rinamed.net/fr/fr_ris_inun.htm



Tableau 1Typologie de linondatic

Parametres
de Typologie et caractéristiques

classification

Inondation grande précipitation
[entrainant la crue des rivieres 6
rupture des ouvrages de
llJim‘rastructure hydraulique
Submersion ou inondation

Crue éclarbrutal, (flash- . | Pendant 2 ou 3 jours : pluie
— Lente En moins de 72 heureq: N o . L
flood): Moins d'une heure: trgs ———— . L. N ) d'intensité forte a modérée
. . .. |, Pluie d'intensité forte a modérge . .
rapide par de forte intensité ge (60mmh) (60mm/h). / Pluie de faible
pluie (supérieure a 180mmvip) intensité (épisode court),

supérieure a 3 jours

Précipitation 'in situ Pluie de |Crue torrentielle Pluie abondant
Origine courte durée et de grande |entainant des augmentations
intensité subites du débit des cours d'ea

Durée

Inondation ordinaire
Augmentation du débit des
Dommages |rivieres perturbant le rythme de

Inondation extraordinair®ébordement des rivieres provoquant
quelques dégats et perturbant la vie quotidierinejr@ local ou

causés vie quotidien, endommageant| .
. couvrant une zone étendue
les infrastructures non
permanentes
Facteur aggravant
e . |Envahissement de vagues
. . . Vent rendant difficile évacuationy ~ , ™ 9 U
Météorologiq|Pluie (abondantes en courtes . océaniques sur les zones cotieres
, ., _|des rivieres dans la mer, fonte de
ue durées ou en longues durées heiges surtout sur les embouchures de
fleuve
Utilisation de terrain provoqugMauvais fonctionnement des  |Plan d'urbanisation permettant
Anthropique |une saturation en eau ou infrastructures hudrauliques lexposition des constructions
changeant le type de sol (barrages, réseaux de drainagejlans les zones inondables
Couverture du sol ou structurg
Géomorpholo|imperméable du sol rendant Existence de grande pente dans les bassins veesamtsant
gique linflitration impossible et laccumulation d'eau dans les zones basses

favorisant le ruissellement

Source : Auteur, 2013

Les références accompagnant le tableau ci-desssiftueat les sources de
documentations. A travers ce tableau, I'inondapent étre catégorisée suivant ses causes,
ou bien suivant la durée de son occurrence, ourerstgvant les dommages qu’elle cause.
Cet aléa peut par exemple avoir comme origine luie p courte durée, mais d’'une intensité
grande ; et le diamétre des gouttes d’eau peutsdépdes 0,5mm. Ce type d’inondation est

nomme ‘Précipitation in situ’.
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Suivant sa durée d’occurrence, il y a ce qu’on B@jtee ‘crue éclair’, de I'anglais flash-flood.
Ce type d’inondation peut survenir en moins d’ueark suivant une forte intensité de pluie
dépassant les 180mm par heure.Lorsque les consgggude la montée de I'eau perturbent le
rythme de vie quotidien de la population avec lstetion des infrastructures non

permanentes, il s’agit d’'une ‘inondation ordinaire’

Ce tableau mentionne aussi quelques facteurs pbaggnaver les inondations. Ces facteurs
peuvent influer sur l'intensité et la probabilittocturrence de l'aléa. Ainsi, si les données
relatives a la météorologie, aux mécanismes antjuep, et aux états géomorphologiques
sont disponibles auprés de la localité étudiée, cehstituera de bons parametres pour établir
un dispositif de bonne gouvernance locale des esqt des catastrophes. En rajout aux
informations du tableau, il existe aussi des fastaliorigine psychosociaux. Ces derniers
peuvent aussi influer autant sur l'intensité demaimges causés que sur la probabilité de

I'occurrence des inondations.

La détermination de ces concepts-clés permet dmertrle cadrage théorique de
I'étude. Mais avant d’entrer un peu plus dans ganadu sujet, il est indispensable de définir
un cadre commun pour la compréhension de la goaweenlocale des risques et des

catastrophes.

La gouvernance locale des risques et des catassogst I'articulation de tout un
processus visant a réduire les risques de cathssomais aussi a gérer les situations
d'urgence en cas de catastrophe. Ce processustunwdtidimensionnel et multiacteur,
commence des les phases de planification, de a@ahset de gestion et se poursuit jusque
dans les phases d’évaluation voire de la pérenmisdes activités. En effet, la gouvernance
touche a la fois plusieurs dimensions notammenstitution, la technique, la finance, et
I'organisation. Ainsi en parlant de multiacteunisdes acteurs concernés par ces dimensions
feront partie des ‘acteurs locaux’. Une fois que &steurs soient mobilisés, des moyens
doivent étre déployeés afin de réaliser les acBviMais I'acquisition de ces moyens sollicite

la considération de toutes les dimensions de laeyoance.

[.2.  Criteres d’'une bonne gouvernance locale

Afin de pouvoir apprécier I'existence ou non d'unenne gouvernance locale, il faut se

référer a des indicateurs et des critéres.
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D’abord, le critére est, comme nous I'avons memé@dans le glossaire, uoatactere qui

permet de distinguer une chose d’une aiftre

"Les indicateurs sont ce que I'évaluateur doit retgarpour évaluer le degré de maitrise

d’un critére'>!

Bien que la GRC reléve d’'un domaine particulies, iledicateurs d’'une bonne gouvernance
demeurent approximativement les mémes. Ces indicatont servir a I'évaluation de la

réalité sur la gouvernance locale des risquesstalastrophes sur le terrain.

1.2.1. Indicateur international

La Banque Mondiale, travaillantdans un niveau malndpropose quelques indicateurs
permettant d’apprécier le degré d’opérationnalisatie la gouvernance locale. Etant des
Ainsi les indicateurs devraient pouvoir couvrir f@jorité des activités réalisées dans le

monde.
Parmi ces conditions, ily a:

i.  ‘Linstauration d’un Etat de droit qui garantit $&curité des citoyens et le respect des
lois (indépendances des magistrats)’
On y parle du respect des législations en viguamsde cadre de la GRC afin d’assurer la

sécurité des citoyens.

i. La‘bonne administration’ qui repose sur la ‘gestimrrecte et équitable des dépenses
publiques’.
Ceci releve d’'une gestion appropriée et honnéteddpsnses publiques. Dans le cadre de la
GRC, nous nous proposons d’ajustera cet indicategt I'aspect financier de la gouvernance
locale.

iii. La ‘responsabilité et I'imputabilité imposant auxigeants de faire le compte-rendu
des activités devant la population’.

Cet indicateur évoque I'attribution des dirigeadts faire du compte-rendu aupres de la

population. lls se trouvent méme dans l'obligatide le faire. Ajusté avec l'aspect

organisationnel de la gouvernance locale des rssqueles catastrophes, cet indicateur joue

%% e Petit Larousse Multimédia, 2008. Op Cit page 6
*'file:///K:/En Evaluation, critéres, indicateurs quelles différences — Compétences - Pédagogie - Académie de
Poitiers.htm
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un réle important dans la coordination des actvéaétreprises par les différentes catégories
d’acteurs locaux. Cet indicateur facilite aussictanmunication entre les dirigeants et les

dirigés.
iv.  La ‘transparencée’

Cette question de ‘transparence’ renforce les Idétiai 'aspect organisationnel financier, et
institutionnelde la gouvernance locale des risqiekes catastrophes.

Les quatre indicateurs de la bonne gouvernanceopésppar la Banque Mondiale peuvent
servir autant pour le domaine de la gouvernancealdodes risques et des catastrophes.
Précisons aussi que ces indicateurs serviront lgslpour la conception des indicateurs de la
bonne gouvernance locale des risques et des cglass. Seulement, quelques précisions

sont a apporter. C'est d’ailleurs I'objet de la s@ection suivante.

1.2.2. Indicateurs de SAF/FJKM

Comme énoncé précédemment, les indicateurs progmmeésa Banque Mondiale ne
couvrent pas parfaitement le domaine de la goumemaocale des risques et des
catastrophes. Ainsi, avoir recours a des indicatplus spécifiques affinera beaucoup plus le
cadrage conceptuel de I'étude. Et pour trouver dale indicateurs plus spécifiques, nous
avons fait recours a ceux proposés par les OrganmisaNon-Gouvernementales travaillant

dans le domaine.

SAF/JKM, une ONG qui travaille dans le domaine alé&sRC propose aussi des indicateurs

permettant d’apprécier le niveau de la gouvernéoaade des risques et des catastrophes.

I.  L’anticipation par rapport aux risques majeurs
Pour ce faire, la transversalité des risques dmt@ise en compte. Et pour la réalisation de
cet indicateur, la mobilisation de tous les interv@s s’avere indispensable. Le processus
commence par la prise de connaissance des risqnssiite par la capacité de réduire ces
risques en adoptant des comportements particulerprotection. Cet indicateur concerne

aussi bien des individus que des structures.

ii. Le partage équitable et adéquat des roles et paueaire les acteurs locaux ainsi
gue toutes les ressources disponibles.

?Roch J. 2000. Op Cit p 3
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Le moyen financier joue un réle important dans laenen ceuvre des actions a entreprendre
lors de la procédure. Le moyen humain contribude@gent a I'accomplissement des roles
prévus pour chaque catégorie d’acteurs. Et finatgma répartition des pouvoirs dicte le
type d’organisation qui doit exister dans le cadigda gouvernance locale des risques et des

catastrophes.

iii. L’existence d’'un contrble a priori et a posteériori
La possibilité de la mise en ceuvre d’'un controlenament améliorera les résultats aussi bien
a court qu’a long termes. L'aspect organisatioynedt important surtout lors de la prévision,

la préparation, la mise en ceuvre de ces contréles.

Dans cette section, le cadrage théorique de I'égté tracé a partir des concepts-clés ainsi
gue des indicateurs de la bonne gouvernance |deatkans la section suivante, le cadrage

pratique de cette étude va étre entame.

Section Il.Cadrage pratique de I'étude

Dans cette section seront abordés les sujets touthspect législatif de la gouvernance

locale des risques et des catastrophes.

[I.L1. Contexte général

L’article 136 de la Constitution malagasy relatee ges Collectivités Territoriales
Décentralisées et les Services Territoriaux Déentnés doivent coopérer pour assurer la
défense civile, 'administration et 'aménagemeattekritoire, le développement économique

et 'amélioration de cadre de vie

Ensuite, la SNGRC ou Stratégie Nationale de GestemRisques et des Catastrophes et

la PNGRC ou Politique Nationale de Gestion des lRiset des Catastrophes ont été creees.

#Cellule de Prévention et de Gestion des Urgenda$&mature, en collaboration avec le BNGRC,
Coopération technique Allemande-Programme secterfi@iévention des catastrophes». 2007 ‘Vulgarisates
textes de base sur la gestion des risques et tiegtrophes au niveau décentralisé’
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Dans le document ‘Madagascar Action Plan’, le gooement malagasy prévoyait des
engagements relatifs a la GRC. L'engagement nurBépmur la ‘Solidarité Nationale’
propose le défi 4 d’d@méliorer I'appui aux trés pauvres et vulnératif@sPour la réalisation
de ce défi, la stratégie prévoyait d’assurer lag@mnéon, la réaction rapide face a I'occurrence
du danger; et l'atténuation de I'mpact des cavpdtes sur la populatidh En outre,
'engagement numéro 2 de ce méme document défams de défi numéro 6 uneilleur
systéme de prévision météorologique et I'infornmatiar les cataclysmes naturels comme les
cyclones!

II.2.  Stratégie Nationale de Gestion des Risques et deat@strophes

La Stratégie Nationale de Gestion des Risques ®tCigastrophes ou SNGRC est un
document élaboré afin de pouvoir tracer les axdesstiomaines stratégiques-clés dans le
domaine de la GRC a Madagascar. Ces axes stragégégigncernent en fait la mise en ceuvre
de mécanismes institutionnels pour la GREait aussi partie de ces axes stratégiques le
renforcement des capacités a long terme aux niveatianal, provincial, communal et local.
Le troisieme axe stratégique touche le renforcemdentsystemes exhaustifs. En parlant de
I'aspect financier, la SNGRC vise le développentenimécanismes financiers a long termes.
L’'avant-dernier axe stratégigue de ce document debda réduction globale de la
vulnérabilité et des risques. Et le dernier axepsde sur une coopeération régionale et

internationale toujours dans le cadre de la &RC

[1.3.  Politique Nationale de Gestion des Risques et desi@strophes

La Politique Nationale de Gestion des Risques st@astrophes ou PNGRC, quant a
elle, est un document contenant les orientationgergdes en matiere de GRC avec les
principes de base requis & sa mise en c¥L\Référés a ses objectifs, la PNGRC priorise la
mise en place d’une structure intersectorielleéeedtralisée efficace pour la GRC. Aussi, la
PNGRC favorise le renforcement des compétencesctesirs en matiere de I'exercice des
différentes phases de la GRC aux différents nivediixXervention de la GRC. Afin de

renforcer I'analyse, la communication et I'éducatipublique en matiére de GRC, le

*Gouvernement de Madagascar, 2007.Madagascar Action Plan. p111

Gouvernement de Madagascar, 2007. Op Cit p 14

% UNDP/CNS, 2003. Stratégie Nationale de Gestion des Risques et des Catastrophes. Antananarivo
*UNDP/CNS, 2003. Op Cit p 14

*®UNDP/CNS, 2003. Op Cit p 14
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document prévoit aussi de renforcer les systemeasfodhations globalisant. Un
développement du mécanisme financier a long teffigase aussi parmi les priorités de la
PNGRC. Et les deux derniéres priorités de ce dontirparlent de l'intégration de la
réduction des risques et de la vulnérabilité dangldnification macroéconomique, ainsi que
de l'intégration de Madagascar dans la coopératéygionale et internationale pour la

réduction des catastropliés

II.4.  Législation malgache actuelle sur la politique deé&tentralisation et de
déconcentration

Cette politique de décentralisation et de décomagoh repose sur la Loi n° 93-005 du
26 janvier 1994 portant orientation générale dedlitique de décentralisation (J.0. n° 2241
du02.05.94, p. 1057). Cette loi énonce aussi ledalités de stratégie d’application des STD
et des CTD.

Mais la loi 94-008 du 26 avril 19%5définit les CTD comme :Une portion du territoire
national dans laquelle I'ensemble de ses habitétdsteurs de nationalité malagasy dirige
l'activité régionale et locale en vue de promouveirdéveloppement économique, social,
sanitaire, culturel et scientifique et technologeqde sa circonscription. Elle assure, avec le
concours de [I'Etat, I'aménagement du territoire, paotection de I'environnement,
I'amélioration du cadre de vie ainsi que la présgion de son identité. Elle est dotée de la
personnalité morale et de I'autonomie financierée Bssure avec le concours de I'Etat la

sécurité publique et I'administratitin

D’abord, I'article 4 cite les CTD prévues par la I8e sont les régions, les départements,
et les communes. Ces entités sont spécifiées acartaine indépendance morale, financiere

et institutionnelle et administrative.

Le chapitre 1ll de cette loi prévoit les modalites répartition des compétences et les
ressources au sein des CTD. L'article 12 énonceri@omitance du transfert de compétences
et la dotation des ressources afin que les CTDspnisétre effectives. La dotation de ces

ressources releve de I'Etat via un transfert d’itapét de taxes percus par I'Etat.

*UNDP/CNS, 2003. Op Cit page 14
% Loi n° 94-008 du 26 avril 1995 fixant les regles relatives a I'organisation, au fonctionnement et aux
attributions des collectivités territoriales décentralisées (J.0. n° 2304 du 05.06.95, p. 1247, Edition spéciale)
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La déconcentration, prévue dans larticle 18 duptha IV, conjugue l'effort de
participation des STD qui compléete les transferés cdmpétence au niveau des CTD.
L'article 19 énonce quA un pouvoir décentralisé doit correspondre un UV
déconcentré"Cet article réaffirme la synchronisation des@awides CTD et des STD. Mais

le rapport entre I'Etat et les CTD est assuré @iSTD selon I'article 20.

La loi n°® 93-005 du 26 janvier 1994 a été rajoygaela loi n° 94-039 du 3 janvier 1995
pour définir les dispositions particulieres traoisds et finales. Ces dispositions stipulent la

mise en place des trois niveaux de CTD avant lddifiannée 1996.

Selon l'article 23 de la loi 94-007, les ressourdeda CTD sont composées de recettes
fiscales, les revenus du domaine public, du domairmeé immobilier et mobilier ; les
recettes des exploitations et des services ; lasdufis des ristournes, les prélevements et les
contributions ; les produits divers et accidentéés fonds de concours : subventions, dons et

legs ; les emprunts et avances ; les intéréts/etatides.

L’organisation des CTD est prévue par la loi n°088 du 26 avril 1995 fixant les régles
relatives a l'organisation, au fonctionnement et atiributions des collectivités territoriales
décentralisées (J.0. n° 2304 du 05.06.95, p. 1R2difion spéciale).

Chapitre Il. Cadre pratique et analyse de la réalité locale deome d’étude

Ce chapitre résume la réalité de la zone d’études linformations relatives aux

caractéristiques de cette zone d’étude ont ét@atébs lors des descentes sur terrain. La
collecte de ces informations se faisait suivanprotessus méthodologique dont les détails
font 'objet du paragraphe ci-aprés. Comme ce gitiéaavancé dans la partie introductive du
présent ouvrage, les détails sur les méthodologigsptées pour chaque démarche

introduiront chacun des paragraphes concernés.
Collecte d’'information : Méthodologie

La mise en ceuvre de cette recherche sur terraité gorécédée par une revue
bibliographique. Guidée par des mots-clés bienigaes, la recherche a permis de dresser
les premiéres pistes d'orientation avec les dwestides encadreurs pédagogique et
professionnel. Ensuite, apres la revue de ladittée, divers entretiens ont été faits avec les

responsables du programme GRC au sein de SAF/FJKMdavoir une idée sur les
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activités de 'ONG dans la zone d’étude (Vangaindja D’ailleurs, le choix des zones
d’étude a été proposé par SAF/FJKM avant les déssesur terrain. Ce choix de la région
ainsi que des Fokontanya été orienté par le thémd'élude. Cette ONG, travaillant
localement sur un programme de GRC, constate qugouaernance des risques et des

catastrophes n’a pas encore gagné sa vitesseide@aans cette zone.

La préparation des travaux de terrain a été margaéel’ élaboration des fiches
d’enquéte et des grilles de collecte d’informatiSous les recommandations de I'encadreur
professionnel, l'utilisation des fiches d’enquétété faite afin d’éviter toute forme degéne de
la part des interlocuteurs devant des questiormairdats sur papiers. Ainsi, on a eu recours a

I'utilisation d’équipement permettant d’enregisties entretiens sans géner l'interlocuteur.

Sitdt que les fiches d’enquétes soient approuvé@edes encadreurs, la descente sur
terrain a été faite. Le temps imparti pour les eeches sur terrain était de 26 jours répartis en
deux phases. La premiere phase qui a duré qudtbtx¢ours se déroulait du 20 Avril au 03
Mai 2013. Cette premiere phase consistait a lasedan d’'un état des lieux sur la zone
d’étude identifiee par SAF/FJKM. Cette zone d’étede composée de six (06) Fokontany
dont <cinq sont inclus dans la commune urbaine de ngsiadrano
(Tanimena,Taratasy,Nanasana, Sahafero,Betoaf@ eikieme (Mahela) se trouve dans la
Commune rurale de Soamanova ('une des communedistiict de Vangaindrano). Les
guatre premiersFokontanycités accueillent les ONfepaires de programme DIPECHO et
les deux derniers sont des sites propres de SAMFI& réalisation de I'état des lieux se
faisait par des entretiens individuels, des foaus+g, et méme des ateliers (organisés par le
CARE INTERNATIONAL et le BNGRC).

Traitées, les données récoltées au cours de lagrmephase de descente permettaient
d’affGter le plan de la recherche, de rédiger lemuéhes des premiers chapitres et de préparer
la deuxieme phase de recherche. Ainsi, les persoamaquéter lors de la seconde phase de

recherche étaient identifiées. Par la suite, I¢i$sale collecte de données ont été élaborés.

La deuxiéme phase de recherche, se déroulait lentre et le 21 Juin 2013. Cette phase
était consacrée a l'approfondissementde la goawem locale des risques et des
catastrophes proprement dite. Mais puisque le temparti était limité, il fallait trier les
zones d’étude. Ainsi, trois Fokontany sur les siaieht retenus pour représenter tout
'ensemble. En effet, Mahela, Nanasana et Tara&aient retenus puisqu’ils pouvaient

représenter a la fois les sites communs du progeamdPECHO et les sites propres de
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SAF/FIJKM. Les outils utilisés étaient les mémes lpue de la premiére phase de collecte.
Toutefois, la tenue des entretiens variait en fonate la disponibilité des gens. Au cours de
cette deuxieme phase,la majorité des gens entamaiemoisson du riz. Il fallait ainsi une

adaptation au niveau du planning.

Section I. La zone d’étude et ses caractéristiques

Géographiqguement, la commune de Vangaindrano savetraa 74km au sud de
Farafangana. Elle est délimitée au nord par la conende Tsiately, au sud par la commune
de Matanga, a I'Est par la commune de Bekaraokg. Ebmmune de Soamanova, a 66km au
sud de Farafangana et a 8km au nord de Vangairektdélimitée au nord par la commune
de Lopary, au sud par le fleuve de Megnanara, &t lflar la Commune de Tsiately, et a

I'Ouest par la commune de Vohitrambo.

.. Cadre institutionnel

Notons d’abord que la notion d’ ‘institution’ prendci un sens élargi par rapport a sa
sémantique. En effet, ce terme regroupe a la éssotganismes et les établissements ainsi

gue les acteurs humains.

Le Maire, les conseillers municipaux, et le cabirdtt maire font partie des
principauxmembres du personnel de la premiére CliDegt la Commune. Et autour du
maire gravitent les structures techniques, admatises,financieres et decomptabilité. En ce
qui concerne la gouvernance locale des risquessetatastrophes, le service technique serait

le plus enclin & apporter son appui.

Un certain nombre d’institutions aussi bien pubdisique privées travaillent au sein
de la commune urbaine de Vangaindrano. Les serndéesncentrés de I'éducation, de
'agriculture et de I'élevage, de la santé, deisadlite, de I'artisanat, de la banque et des
institutions de microfinance, de la sécurité y sagrésentés. Ce qui démontre la pluralité
des partenaires institutionnels pouvant étre messlidans la gouvernance locale des risques
et des catastrophes. Pour ce qui est des institupioivées et d’organisations de la société
civile, on pourrait en citer les différentes asations ceuvrant dans le domaine de

'environnement, de I'adduction et de la gestiori’dau.
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La commune de Soamanova, quant a elle, est classsde. Le maire et ses conseillers
travaillent en étroite collaboration avec le dégiliarrondissement. Comme institution
publigue relevant du domaine de I'Etat, on peuwdrdis établissements scolaires, le Centre de
Santé de Base niveau Il. En termes d'institutiomgeps, différentes associations paysannes
ainsi que des ONG travaillent de concert pour leelidppement socio-économique de la
commune. L’autorité traditionnelle tient encore wegtaine place au sein des communautés
et exerce une certaine notoriété sur la populati@s. rois ou Ampanjaka sont les chefs
suprémes dans le traditionnel. lls déleguent lewvpir aux personnes appelés Lonaky. Ces
derniers peuvent influer sur les décisions prisasl’jautorité administrative locale. Ce qui
pourrait étre un facteur trés important dans I'gealde la gouvernance locale des risques et

des catastrophes.

[.2.  Contexte topographique, hydrographique et météorolgique

Topographiquement, la zone d’étude, qui est inctlages le district de Vangaindrano, est
constituée de basses collines et de vastes plaigas par leur faible niveau daltitude,

rendent difficile le ruissellement d’eau vers 'emolchure.

Du c6té de I'hydrographie, le district de Vangaamty est traversé par le grand fleuve de
Menanara qui n’est autre que la destination firddeplusieurs cours d’eau se trouvant en

amont avant de se jeter dans I'océan indien dudi@i@patsinakohd’.

Pour la météorologie, la zone d’étude est cara&érpar une pluviométrie supérieure a

160mm répartie dans les 140 et 175 jours p&t an

[.3. Contexte socioéconomique et culturel

La commune de Vangaindrano et de Soamanova viveare dans des conditions sociales
défavorisées. Les informations suivantes donnarg gé détails sur ces conditions de vie de
la population. Notons que ces renseignements tintobtenus lors de la consultation

desdocuments administratifs et lors des entretigas des personnes-ressources.

1.3.1 Le secteur ‘emploi’

* Ministere de I’Agriculture, de I'Elevage et de la Péche. Unité de Politique pour le Développement Rural
(UPDR), 2003. Monographie de la Région de Manakara.

* Ministere de I’Agriculture, de I'Elevage et de la Péche. (UPDR), 2003. Op Cit page 19

* Ministere de I’Agriculture, de I'Elevage et de la Péche. (UPDR), 2003. Op Cit page 19
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La majorité des travailleurs exercent dans le sectke I'agriculture et de I'élevage
traditionnels. Leurs récoltes dépendent en majparge des caprices des inondations. Et le
contexte de I'élevage est aussi similaire a cetui’dgriculture. Ce qui explique le faible
revenu des ménages dans ces deux activités. Maifaitdes revenus peuvent étre a la fois
les causes et les conséquences immeédiates ouinemtaes catastrophes. lls peuvent
constituer des causes dans la mesure ou la nesilie la population est rendue faible, ce qui
augmentera leur vulnérabilité par rapport a unedadion quelconque dans le futur. Mais ces
faibles revenus pourraient aussi étre les conséggetiune catastrophd.€'s effets liés aux
faibles revenus sont divers : accroissement duanivée stress, de la dépression, de la
détresse psychologiqué®. Tous ces troubles psychosociaux perturberontrendavantage
le rythme de vie des victimes et influeront surlaativité quotidienne. La figure suivante
représente, schématiquement et en boucle, legatifiéliens existants entre les évenements
catastrophiques et leurs effets. Cette figurertfé#rence a des informations, collectées lors

de la revue bibliographique et mentionnées en bda gdage.
Figure 1. Mécanisme du lien entre les activités daubsistance et la vulnérabilité

W Trouble
_ revenu dans ‘ psychosocial

I'agriculture

2

Diminution de
la résilience de
la population

=

En effet, les conséquences psychosociales sonesbuweconnues et donc ignorées

Sourct: Auteur, 201

alors que celles-ci laissent des empreintes dapsylehologie des gens pendant une période

*Ginexi et al. 2000 ; Aptekar, 1991 ; Maltais, 199000. Les facteurs psychosociaux de risques, imistdire
de I'Ecologie et du Développement Durable Programmeale recherche RIO2.
http://bfa.ac.at/crue_documents/pjr_390_ 149./&ite visité en Juillet 2013.'Stratégies de fdaee dans le cas

d’'une inondation catastrophique : Analyse desrpatees psychosociaux dans les procédures de gefion

crise’.
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indéterminée selon I'importance des défat€es empreintes impactent par la suite aux
activités quotidiennes de la population et poumiaiétre les facteurs aggravant d’'une

nouvelle catastrophe.

Toute cette situation ne fait qu’expliquer le mésare de la vulnérabilité de la population de
par ses conditions de vie précaires.

1.3.2 La culture

Notons que les entretiens avec les différentesopaes-clés constituent les fournisseurs

des informations contenues dans ce paragraphe.

Lors du déces d'une personne, il a toujours ét&atja de pratiquer le ‘doby’. Ceci
consiste en fait & une grande réunion de toutantalle (proche et éloignée) pour témoigner
de ses compassions envers la famille du défunte Gktrniere doit effectuer de grosses
dépenses pour la restauration de toutes les persaramues a la réunion. Avant, on devait
abattre un beoeuf mais depuis quelque temps, la giipila essayé de réduire les dépenses en
changeant le boeuf par de lentilles...Avant, certdamille vendait un lopin de terre ou
d’autres biens ou encore faisait du crédit pouretehle bceuf en question. Mais pour
rembourser la somme ensuite, les moyens de sulsstpiotidiens ne suffisaient pas. Cette
coutume pourrait avoir d'impacts positifs que négaElle est bonne au point de maintenir la
solidarité de la grande famille mais elle poureaitsi ruiner davantage les familles qui sont
déja nécessiteuses. Souvent apres le déces d’ubnmméinne famille nécessiteuse, les autres
membres doivent s’acquitter des dettes liées aaadu boeuf. Et pour ce faire, de nombreux
péres de familles Antesaka migrent vers d’autrggons pour trouver du travail plus
rémunérateur afin de pouvoir épargner. Localemamtappelle cette migration temporaire

‘mamanga’.

Cette coutumeimpacte aussi sur la pluralité dellesnmonoparentales dirigées par des
femmes localement. Pendant la migration, ces pmdamille fréquentent d’autres femmes
et ont par la suite de nouveaux enfants avec e@les un moment donné, s’ils migrent vers
une autre région, le phénomeéne se recommence. i@&xglique I'importance du nombre de
familles monoparentales dirigées par des femmealdownt. Et la plupart du temps, ces
familles se retrouvent dans des situations sociu@ogques précaires. Ce qui explique

d’ailleurs leur vulnérabilité face a I'inondation.

“Ginexi et al. 2000 ; Aptekar, 1991 ; Maltais, 192@00. Op Cit p 20
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Une deuxieme coutume caractéristique de I’Antesskda circoncision. En effet, lors de
la circoncision d’'un enfant, sa famille invite teua grande famille et les festivités peuvent
durer une semaine. La famille assure aussi lawedtan de tous les invités y compris les
boissons alcooliques qui sont obligatoires. L'aagetde cette coutume est qu’elle maintient
la solidarité de la grande famille. Toutefois, unlpgeme se pose. Les gens doivent répondre
aux invitations successives et doivent laisser @é teurs activités de subsistance. Ce qui
pourrait perturber les calendriers de réalisatabms$eurs activités. Il en était le cas lors de la
réalisation de certaines activités agricoles préwper les ONG comme le SAF/FIKM. Il y
avait des moments ou les gens laissaient de cdte &etivités si bien que celles-ci exigent
une certaine rigueur de temps. Et d’ors et déjarobléme ft pris en considération lors des

plannings d’activités de terrain de SAF/FIJKM.

Et le mariage Antesaka présente aussi quelquegparités. En effet, le marié devra
offrir une festivité a la famille de la jeune file abattant un boeuf. C’est pendant la festivité
gue les Lonaky donnent leurs bénédictions aux gumariés. C'est ce qu’ils appellent le
‘Fafirano’. La bénédiction des Lonaky et des grpadents est tres importante pour
entreprendre quelgue chose comme fonder une farBiélon les dires de certains Lonaky,
'age de mariage des jeunes filles débute a 15ahg ans pour les gargons. Et la population
considére plus le mariage coutumier que le civispect positif de cette coutume concerne
la ‘légitimité’ des mariages. Mais I'age précoce ldejeune fille avancera a son tour la
période de procréation et multiplie le nombre déart$ du couple. Ceci pourrait constituer un
handicap si le couple n’a pas encore suffisammenhdyens de subsistance pour élever et
eduquer leurs progénitures. C’est ce qui pouriagi aonstituer un facteur de vulnérabilité

pour la population.

Brievement, cette section présente la réaliéiogconomique de la zone d’étude. A part
cette réalité tangible, il existe aussi quelquestedes auxquels nous avons du faire
référence afin de pouvoir apprécier le niveau devgmance des risques et des catastrophes
existant localement. Parmi ces contextes se triauperception locale des notions de risques
et de catastrophes. Aussi, nous avons voulu saeoiment la communauté locale vit une
situation catastrophique telle I'inondation. Et éeformations feront I'objet de la section

suivante.
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Section Il.Evaluation a base communautaire des risques

Cette section englobe quelques analyses de laptientdocale des notions de risques et
de catastrophes, des notions de gouvernance ldesleisques et des catastrophes. Ces
analyses ont été faites avec les différentes caesgd’'acteurs locaux lors des focus-group
effectués sur place. Et les résultats de ces amly®alables s’associent encore au contenu

de la section précédente pour constituer la baseuleces sur la réalité locale.

[I.1.  Priorisation des risques de catastrophes qui pouriant sévir dans la localité de
Vangaindrano

La réponse de la population et des autres actéaitsudanime quand a I'importance des
risques liés a l'inondation pour le district de gamdrano. Et selon eux, ces inondations

résultent souvent des pluies accompagnant le wentytlones.

lls ont souligné qu’a part I'inondation, d’autrdéas comme le cyclone, la sécheresse ont
déja attaqué le district de Vangaindrano mais eesiers n'ont pas été plus destructeurs que
le premier aléa. Comme preuve, les acteurs ont taippelé que les dégats causes par les

inondations étaient plus immenses que ceux caasdsgcyclones.

Et dans le but de recouper ces informations, ngassacollecté des données au sein du
Bureau National de Gestion des Risques et dest@gihes ou BNGRC. Mais les bases de
données officielles disponibles auprés du BNGRCudei994 concernent seulement les
cyclones. Les inondations ne figurent pas toujamsdla base de données. Ainsi, les

données qualitatives fournies par les acteursténteéenues.

[I.2.  Analyse de la vulnérabilité de la commune de Vangailrano et de Soamanova

Toujours dans le cadre de l'appréciation de laitéé&dcale quant a la vulnérabilité par
rapport aux différents aléas, nous avons explesgéblases de données recueillies aupres du
BNGRC. Les bases de données fournissent les castiqges de chaque événement
cyclonique ayant sévi dans le district deVangaindraepuis 1997. Parallelement a ces
caractéristiques des événements cycloniques existaaussi les caractéristiques des

dommages causés par chague avénement d’'aléa.
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La figure ci -aprés montre I'historique des cyclones ayant 8&vangaindrano depuis 20
jusqu'a la derniere saison cyclonique de cetteée 2013. Les données de cette figu

référencées en bas de la page, proviennent du BN

La lecture de la figure se fait de deux maniéresizdntalement, c'e-a-dire en abscisse,
nous avons les différentes formes de dommages caqaéles aléas cycloniqt (déces,
bléssés...) Et verticalement, c'e-a-dire, sur 'axe des ordonnées, nous avons lesreh
correspondant aux dommages soul (10 000, 20 000...)és lignes de coules
différentesqui se trouvent au milieu graphereprésemeé chaque type d’'aléiecensé depuis
2004. Les aires de différentes couls représentermjuantitativement et qualitativemeles
types de dommages causeés par chaque aléa. Daagitade la légende, les deux chiff
suivant les types d’aléa représentent respectivetagnession atmospheérique (en HPa) €

vitesse moyenne du vent (en Km/h) accompagnarfuehtype d’aléi

Figure 2: Historique des cyclones ayant sévi & Vangainc*®

Historique des cyclones a Vangaindrano

B Forte tempéte tropicale: Elita 976; 120 B Cyclone tropical trés intense: Gafilo 898; 260
B Cyclone tropical intense: Indlala 935;178 B Cyclone tropical: Fanele 927; 185
B Forte tempéte tropicale: Hubert 980; 114 @ Cyclone tropical Bingiza 948; 185
M Zone de Convergence InterTropical 978;111 [ Cyclone trpical: Haruna 948; 185

W

Déces
Disparus
Déplacés

Sinistrés (sans abri)
Cases d'habitation
Infrastructures publiques
(pont, maison...
Infrastructures routieres
Culture vivriere
(Riziculture)en Ha
Culture de fruits en Ha
Elevage (bovidé)

Dégats causés

Source: Auteur, 2013

“® BNGRC, 2013. Base de données sur Historique_ cyclone, compilée par I'auteur
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Le cyclone Gafiloest caractérisé par un vent mayaximum de 260 km/h. Et les
dégats causeés par ce cyclone n’étaient pas coabldéra part la destruction de 201Ha de
riziculture. Par contre, la zone de convergencertirdpicale caractérisée par un vent moyen
de 111km/h a causé le maximum de sinistrés alcedegidestructions de la filiere agricole
ne sont pas considérables. La pression atmospkéligees deux types d’aléas differe d’'une

guatre-vingtieme d’unité d’Hectopascal.

Et le cyclone tropical Indlala caractérisé par laysnne de vitesse de vent, est beaucoup plus
dévastateur que le cyclone tropical Gafilo qui gitasse maximale de vent (260km/h).De |3,
on pourrait déduire que l'origine des sinistrestpsal pas provenir du vent mais par de la
pluie. Mais les données de cette figure ne permieftas de faire des liens entre I'intensité
des cyclones et leurs effets probables sur I'inboadd&t méme pour les cas que I'on va
supposer d’origine pluviale, 'absence de donnéegrécipitation ne permet pas de faire des
liens entre la pluviométrie ou la débimétrie etilepacts sur les zones inondables. Ainsi la
non-disponibilité des données constitue une grdaile dans la poursuite de cette étude
scientifique ; Ce qui justifie l'utilisation de Pgroche plutét sociétale pour obtenir des
informations qualitatives lors des enquétes afiavdir les caractéristiques de la zone
d’étude.

A l'issue de cette sous-section, nous pouvons coacu’en termes d’'aléas, le risque majeur
encouru par le district de Vangaindrano est l'iretrah. Et dans la sous-section suivante, la
représentation des caractéristiques de cette déhele sera encore plus approfondie par la

présentation de la perception sociale des risgées I'inondation.

[1.3.  Perception des acteurs de la notion de gouvernankzxale des risques et des
catastrophes

Comme nous l'avons mentionné dans le premier aleapié cet ouvrage, 'ONG
SAF/FJKM avance que la maitrise des notions en G&C partie des indicateurs de
'existence d’'une bonne gouvernance locale. Et eléecmaitrise des notions en GRC se
découlera celle des notions de gouvernance loaeridques et des catastrophes.Ainsi, a
lissue de cette section sera dégagé le niveauodgm@hension des acteurs a I'égard des
notions de GRC.
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Niveau de compréhension des différentes notions déestion des Risques et des

Catastrophes.

Des sondages de connaissances ont été effectsédemmentretiens de groupe et des
entretiens individuels sur les notions de GRC. B’'unaniére qualitative, nous pourrons
affirmer que la totalité des acteurs locaux intgéoacquiérent déja ces notions. Les premiers
membres des comités GRC dans les six Fokontangplart] ont suivi des formations ou de
séances d’information sur le théme de GRC. Ces bresnconnaissent aussi leurs
responsabilités avant, pendant, et aprés le pastag aléa. Théoriguement, ces acteurs
maitrisent les notions de GRC. Les entretiens &&®a@ens, lors des enquétes a démontré
cette affirmation. Mais suite a des remplacememtsessifs des membres de certains comités
locaux de GRC, le transfert de connaissance ebagétence n’est pas toujours effectif. Ce

qui constitue un handicap aux nouveaux membresatagés.

Pour ce qui est du cété pratique, certes, le momertenquéte n'a pas coincidé avec
'occurrence d'un aléa ou d'une catastrophe. Mhas, observations effectuées lors d'un
exercice de simulation réalisé dans le Fokontanyii@ma, qui est une des zones du site
commun des partenaires DIPECHO, a permis de tiesr ebnclusions plus ou moins
prometteuses. La réalisation d'un tel exercice idaulgition a été initiee par le BNGRC et
'ONG CARE INTERNATIONAL. La conception et la misen scéne des ‘injects’ ou des
‘incidents™’ ont été réalisées par le CARE et le BNGRC. Mais lte la réalisation de la
séance d’exercice de simulation, les participargduisaient les formations qu’ils avaient
recues en action a entreprendre au cours d’unatisitu d’'urgence.Et les observations
effectuées lors de ces séances d’exercice de sionulaffirmentque les membres de la
CLGRC connaissent dans la pratique les différeétapes a franchir lors de I'avenement
d’'un aléa ou d’'une catastrophe.Néanmoins, estpontant de noter que ce ne sont pas tous
les acteurs locaux qui maitrisent ces notions d€ GRl'instar des autorités traditionnelles,

il y avait des Lonaky qui ne sont pas suffisamniefarmés de cette GRC. Ce fut le cas dans
le FokontanySahafero, ils savent I'existence desit&s GRC mais ils ne connaissent pas tres

bien les attributions de ces derniers vis-a-viladeRC.

Globalement, les connaissances acquises par lesradiocaux sont potentiellement

focalisées sur les mesures d’urgence. Mais pouqucest de la RRC, un bon nombre des

" Ce sont des messages prédéfinis ou instantanéda@mie I'exercice de simulation pour sollici@réaction
des participants a réagir a une situation d’'urg@&@NeRC, 2013

26



personnes enquétées demeurent dans l'ignorancgeCamnes ne maitrisent pas en effet la

facon de traduire les principes de RRC en actienteeprendre afin de réduire les risques de
catastrophes.
Dans cette premiére partie de l'ouvrage, le caldg I'étude a été tracé. Ce cadrage

touche aussi bien la théorie que la réalité loc@lette premiére partie trace en effet les

contours de l'étude. Dans la partie suivante, cettgherche va étre approfondie sous

'optique de la capacité des acteurs locaux.
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Partie Il. LE RENFORCEMENT DE LA CAPACITE DES ACTEURS LOCAUX
ET SA MISE EN (EUVRE

Cette deuxiéme partie de 'ouvrage est consactageesentation des outils choisis pour
'analyse institutionnelle et pour I'évaluation ¢k capacité des acteurs locaux. Ces outils
présentés seront par la suite utilisés dans I'aeaipstitutionnelle du mécanisme de la
gouvernance locale des risques et des catastrajdres la zone d’étude ainsi que dans
'évaluation de la capacité des acteurs locauxlaHin de cette partie sera marquée par
guelques propositions relatives a la mise en cedine dispositif de bonne gouvernance
locale des risques et des catastrophes a I'eraldé zone d’étude.

Chapitre Ill. Outils utilisés pour la réalisation de I'étude

Le présent chapitreévoque deux outils choisis ptaurréalisation de [I'analyse

institutionnelle et de I'évaluation des capacdés acteurs locaux.

Section I. Outil d’analyse institutionnelle : le 4R de Hobley&Shields

Lors de la revue bibliographique, une rechercheétéafaite sur les différents outils
d’analyse institutionnelle disponibles. Apres cdtaion de quelques outils, le choix a été
arrété sur le ‘4R’ de Hobley et de ShiéfiCe choix se justifie par le fait que cet outil
permet d’avoir une vision a la fois globale et sgetle. D’ailleurs les fondements théoriques
de l'outil sont synthétisés dans le paragraphesgiti afin de démontrer cette globalité de

vision.

A titre descriptif, ‘Quatre R’ signifie ‘dRoits, Rponsabilité, Revenu (ou bénéfice), et
Relation’.

I.1. Description des 4 R

Hobley et Shields ont attribué, aux quatre rubrigde I'analyse, des roles d’acteurs d’une

‘piece’ théatrale. Selon leur théorie, ces rolast gweédéfinis mais pourront étre interprétes.

& www.policy-powertools.org/Tools/.../docs/four_Rs_tool_french.pdf
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Par contre, les profils de poste d’une piece ne/g@eiLétre changés. Et ainsi se joue aussi le
réle des acteurs des projets de développement.niN#as, les conditions de performance

d'un acteur se résument a une ‘bonne interprétatienrdle, a une identification de

personnage, a un travail d’appropriation du perageff’.

Dans le cas de cette analyse institutionnelle dgolavernance locale des risques et des
catastrophes, on se propose une adaptation duxtemte ‘R’ pour le revenu. En effet, ceci
ne sera peut-étre pas monnayé en argent mais platitit en termes de sécurité face aux

risques et aux catastrophes.

.2.  Justification de I'utilisation de I'outil

Généralement, cet outil s'utilise dans les analysstitutionnelles et la capacité des acteurs.
Les deux initiateurs de I'outil préconisent I'usdition de ce dernier dans le cas de

déséquilibre entre les secteurs privés et leswecpiblics’ .

Le contexte de I'analyse institutionnelle de la \ggenmance des risques et des catastrophes a

Vangaindrano réponde bien ainsi a ce critére.

.3. Force et faiblesse de I'outil des ‘4R’

1.3.1. Forces de I'outil

‘La facilité de la compréhension est le premieuatte I'outil, selon les initiateurs ; aussi,
le c6té opérationnel des roles des parties prenastede mise. Une autre force de I'outil est
la facilité de passage de la participation commtaies a la négociation multipartite. A
travers cet outil, les questions de pouvoir peugtr abordées avec ‘délicatesse’. Et face au
souci de durabilité de tous les initiateurs de gitofes changements de capacités requis

pourraient s’opérationnaliser

49Hobley&Shields, 2000. Cité parlinternational Institute for Environment and Development, mars 2005, Les
quatre R, Power Tools.p2

% Le cadre a servi & identifier et a ouvrir des discussions sur des déséquilibres entre les responsabilités des
opérateurs privés, leurs droits et leurs bénéfices d’une part, et la bonne santé des relations entre I’Etat et les
autres parties prenantes d’autre part ». Hobley&Shields, 2000. Op Cit page 29

*'Hobley&Shields, 2000. Op Cit page 29

29



1.3.2. Faiblesses de I'outil

Si la facilitation n’est pas de tres bonne qualééprocédure a la phase de négociation
pourrait causer de probléme de perturbations aganivles structures sociales. Pour pallier a
ce probléme, il sera prudent de prévoir un médiateutre.

En outre, I'aboutissement d’'une telle démarche alevnener a un engagement réel de
chaque partie prenante a changer ses réles, gEmsadilités, ses revenus, ses droits, et ses
relations de facon a atteindre les objectifs findiés par I'union de toutes les parties
prenantes. Mais a défaut de volonté d’une desgsaptienantes, il ne serait pas impossible de
rater la cible de changement et/ou de renforcerdentapacités des acteurs ou des parties
prenantes. Et ce qui pourrait causer chez certparée prenante une déception ou un

découragement.

La présentation des forces et des faiblesses deowtdt d’analyse institutionnelle

permettra de prendre les mesures nécessairesajgantutilisation.

La section suivante présente le deuxieme outil amésa I'évaluation de la capacité des

acteurs locaux.

Section I1.0Outil d’évaluation de la capacité des acteurs locau: Le FFOM (Force,
Faiblesse, Opportunité, Menace)

Pareillement a I'outil d’analyse institutionnelle,FFOM a aussi été choisi parmi d’autres
outils d’évaluation de la capacité. Les détaildalsection apporteront plus de précision sur

I'outil en question’.
[I.L1.  Description de 'outil
Outil d'analyse stratégique, le FFOM permet d’étuda la fois la force et la faiblesse

d’'une organisation, d’'un secteur ainsi que lesm@ktés et les menaces présentés par son

environnement extérieur.

>? http://www.endvawnow.org/fr/articles/1180-swot-analysis.html|
sites2.telfer.uottawa.ca/placealajeunesse/files/2012/04/FFOM.pdf ([PDF]
indaba-network.net/wp-content/uploads/2013/06/Analyse_FFOM.pdf
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D’abord, nous entendons respectivement par ‘Fatd aiblesses’ les qualités ou atouts
internes que peut avoir un acteur et qui lui perdiatcomplir ses responsabilités, et les
défauts internes que peut avoir un acteur et quirpid lui constituer un obstacle a la
réalisation de ses responsabilités.

Et nous parlons respectivement d’ Opportunité’ et‘denace’ lorsque nous voulons
mettre en exergue les atouts et les défauts deidlemement de I'acteur. Et ce qualité ou
défaut de I'environnement pourra influer sur I'agctlii-méme et sur ses responsabilités.

L'atout de cet outil est caractérisé par la posistbid’étudier la cible et ses
alentours.Cette analyse vise a inclure dans lategies les facteurs internes et externes tout
en maximisant les éventuelles forces et poterdgmlét en minimisant les faiblesses et les
menacey.

[1.2. Justification du choix de I'outil

Cet outil peut étre utilisé a toute période d'umtivité. En d’autres termes, pour les
différents types d’analyse a faire (ex-ante, intfraire ou ex-post), cet outil peut toujours
étre utilisé ;Le FFOM est déja utilisé par un bamibre d’évaluateur en termes de capacité.
Ainsi, l'utilisation de cet outil pourrait apporténfluer positivement sur la cohérence et la
présentation homogénéisée des résultats. Ce quieasda cohérence des analyses a mener a
chaque période d’activité.

Pour le cas de cette étude, I'analyse se fait amscde la réalisation des activités de GRC.
Dailleurs, I'un des objectifs de cette étude videproposer un meilleur dispositif de
gouvernance locale des risques et des catastrofhes, cet outil constitue bien I'une des
pieces maitresses de I'analyse de la pertinende k&t cohérence des activités dans le cadre

de la gouvernance locale des risques et des aqibss.

[1.3.  Avantages et limites de I'outil FFOM

Comme tout outil de travail, le FFOM a des avargagtedes limites dont les détails seront
présentes ci-apres.

535itesQ.telfer.uottawa.ca/placealajeunesse/ﬁles/?()12/()4/FF OM.pdf ([PDF]. Op Cit page 30
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11.3.1. Avantages du FFOM

Les deux principaux avantages suivants ont étésjpgétinents par rapport au cadre de

notre étude concernant I'’évaluation des capac#ésadteurs locaux.

I.  Visualisation de [l'adéquation ou de [linadéquatiafiune stratégie a une
problématique dans un bref délai.

i. Evaluation ex-ante participant a la clarificatioesdidées des décideurs et a
'appropriation des axes stratégiques retenus.

11.3.2. Limites de I'outil

Les limites suivantes ont été soulevées par n. @i pouvoir envisager une marge de

relativisation quant aux résultats de I'évaluation.

i.  Subjectivité probable des résultats
ii.  L'anticipation de la recherche de consensus bientala finalisation de I'analyse :
possibilité de biais
iii.  Difficulté de la distinction entre les facteursares et externes a une organisation

iv.  Outil réducteur et simplificateur (comme tous lesile aboutissant a une matrice).

Sitdt que les outils de travail soient présentésisrentamons a l'utilisation de ces outils
dans le cadre de notre recherche qui est la goaneenocale des risques et des catastrophes.
Rappelons que par gouvernance locale des risquédssetatastrophes, nous entendons a la
fois les mécanismes, les stratégies de planificatie mise en ceuvre et d’évaluation et les
acteurs qui s’activent tout au long du processussiAle chapitre qui suit réesumera la réalité

localeen termes de mécanisnmstitutionnel et de capacité des acteurs locaux.

Chapitre IV. Analyse du contexte de Vangaindrano dans le cadreeda gouvernance
locale des risques et des catastrophes et de |la aajpe des acteurs locaux

Ce chapitre se subdivisera en trois sections qoirdgmt respectivement l'analyse
institutionnelle, I'évaluation des capacités detears locaux et la relation institutionnelle
dans le cadre de la gouvernance locale des rigjukss catastrophes dans la zone d’étude de
Vangaindrano
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Section I. Analyse institutionnelle de la gouvernance localeas risques et des
catastrophes

Dans sa totalité, ce chapitre se propose de creunsere plus dans le noyau du theme qui
aborde la gouvernance locale des risques et dasticgihes a travers la capacité des acteurs
locaux.

Comme nous l'avons évoqué précedemment, la capdeise acteurs locaux embrasse
plusieurs aspects incluant la capacité instituiiien organisationnelle, technique et
financiére. L'aspect institutionnel constitue leclgode la gouvernance locale des risques et
des catastrophes. Ce qui confirme davantage I'itapoe de cette analyse institutionnelle
menée dans le cadre de la réalité de la gouverndeserisques et des catastrophes a
Vangaindrano. Dans le cadre de la gouvernancedpnalis distinguons six (06) catégories
d’acteurs au niveau communal notamment les ausogiténinistratives représentant la CTD
et le STD de base; les comités GRC composés pa@lL@&RC pour les Fokontany et le
CCGRC pour la Commune ; les autorités traditiomsellet la population locale. Mais la
réalité existant actuellement a Vangaindrano ardéoce mécanisme. En effet, les ONGs
sont devenues parmi les acteurs locaux malgréstatut d’acteurs externes et malgré que ces
institutions travaillent pendant une période déteém. Et actuellement, selon les constats et
les résultats des interviews avec les personnss-@ésont méme les ONG qui sont a la téte

de la gouvernance locale des risques et des agibss.

Grille d’analyse institutionnelle

Pour ce qui est de l'outil 4R de l'analyse instdaonelle, chaque lettre ‘R’ constituant
I'élément de la matrice, a une signification paiiiere dont les détails seront notifiés par les
explications suivantes.

* ‘Droit’ : exprimant les pouvoirs et les facultés de charptégorie d’acteurs

de faire ou non quelque chose ou d’exiger queltpose d’autrui’.

» ‘Responsabilités’ : les missions dont chaque acteur est capable d’aaaom

sans l'appui d’autres acteurs. cette rubrique ésogussi les missions de chaque

catégorie d’acteur doit accomplir.

» ‘Revenu’ ou ‘Avantages': les éventuels prérogatives ou avantages attribués

aux bénéficiaires et aux acteurs locaux dans leeadl la gouvernance des risques et

>* Le Petit Larousse Multimédia 2008. Op Cit p 6
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des catastrophes. Dans le cadre de la gouvernarcade | des risques et de

catastrophes, nous nous proposons d’adopter unetgims approprié comme

‘Avantage’ afin d’éliminer toute confusion a rémuaéon.

» Notons que la rubriqgue du quatrieme ‘R’ destinéarpla Relation sera

présentée dans la troisieme section de ce chagfittede la mettre en exergue la

relation existant entre les différentes institusiotmavaillant dans le cadre de la

gouvernance des risques et des catastrophes aiNdrage.

Pour l'utilisation de I'outil, les informations dettées lors des discussions de groupes

et des entretiens individuels ont été moulées ealkimenté la grille d’analyse ci-apres.

La lecture du tableau ci-aprés se fait verticalansgiivant les rubriques composant

I'outil. Et horizontalement se trouvent les difféte acteurs considérés finalement comme

locaux. Ainsi le tableau analyse les éventuelssliexistant entre les droits, les responsabilités

et les avantages des acteurs locaux. Les cellides de la matrice signifient soit un manque

d’'information, soit I'absence de réponse.

A lintérieur du tableau, nous apercevons que chagibrique de I'outil d’analyse

sont appliquées a chaque catégorie d’acteurs.

Tableau 2: L'analyse institutionnelle en 4R dedavgrnance locale des risques et des catastrophes

&8 Droits Responsabilités Avantages
G
Réunir les CGRC, distribution de dons| Réduction des risques et des
Apporter des apportés par les donateurs en cas dg  catastrophes, prise de
E améliorations ou sinistres. Envoyer les rapports de | conscience de la populatign
LU), adopter des distribution au district. sur la culture de risque
% formes — _
Y= ' _ Prévision dans le budget primitif d'un fond
% d adap'fa-mon des nécessaire a 'achat des carburants, | Réduction des risques et des
\g propositions des catastrophes, prise de
é— ONGs au Accueil et envoi des données et des | ~onscience de la populatian
contexte local. | informations aux différentes structures en sur la culture de risque
GRC.
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Prévision dans le budget primitif d'un fond
o nécessaire a l'achat des carburants.
Amélioration ou
adaptation des | Accueil et envoi des données et des
propositions des| informations aux différentes structures |en
partenaires a la| GRC.
specificité locale. _ _ _
Réunion de coordination des activités pour
la préparation a I'avénement d'un aléa.
Solliciter la
collaboration des Préparation de la population, application |du
E comités, de I3 systéme d'alerte
n .
o | population
S
% Distribution des Réduction des risques
IS
S | dons parvenus au o .
0 Application du systéme d'alerte
'@ | Fkt
Q.
i
Information de la Communication des informations sur |la
population météo a la population
Etre respecté par Evacuation des personnes vulnérables dansPaix de coeur: sécurité
la population, | des maisons d'abri psychologique
droit de réunir la
population et
(O] ' N , . . . . A ité i
o I'amener a Régularisation de la vie sociale, respect deSecurlte des biens de la
S réaliser les | |a tradition, éducation de ses descendances famille
-‘3 activites.
‘O T . 7 7
= Surveillance des biens par les hommeSécurité des enfants et de|la
@]
Z | Bonne relation Leader des activités d'urgence descendance
avec les autorités___ _ ___
o ) Régularisation des difféerends ou des
administratives . i
problemes de la communauté y
Quiétude
o Recevoir les | Fourniture et communication desranche collaboration entre
% rapports venant informations au CDGRC, CCGRC toutes les entités
o .. . . 7
o des CLGRC administratives et privées.
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atemps lors des

catastrophes

de

des

Sensibilisation la populatio

communication informations a

population.

n\Valorisation de l'expertise

ldles membres des comit

(réunion de concertatio
des partenaires DIPECHO

Mananjary).

CLGRC

Régler les formes

de litiges

D

Equipement
matériel pour le
travail:

imperméable,
mégaphone, pil¢
(équipée par |3
population ou lg

Fokontany)

=

Formation et eéquipement

Communication des informations

météorologiques

matériel
Réduction des risques,
Formation sur la GRQ,

urgence

Etre écouté par |

population

Dispensation de

formation

relative a la GRC

D

Préparation de la population, application

systeme d'alerte

deéduction des risques et d

es

catastrophes

ONG

Rappel des
structures sur la

continuité des

Appui (technique et financier) des comit
GRC pour I'élaboration des PPU

actions relatives
alaGRC
(Appropriation
des actions de
gouvernance

locale)

Appui a la mise en ceuvre de ces PPU

Les structures
acceptent
généralement

l'intervention des

Suivi-évaluation et proposition po

['amélioration de la mise en ceuvre du PH

U

Rien a Signaler

36



ONG
Appui institutionnel (mise a la dispositign  Motivation pour la
., Stock de pré de matériel a la commune...). Intervention prestation de service,
S| positionnement dans le secteur WASH (hygiene, soumissionnement a des
= - ,
-g en WASH géré assainissement). offres de service
[}
2 , - _ i
< | par lassociation Intervention dans le WASH pendant |dDéveloppement
apres catastrophes
Transparence de Préparation matédie avant le cyclone L .
_ _ o Sécurité de la vie,
la gestion des | Renforcement de la maison d'habitatipn, _ )
L ) _ épanouissement de la vig
dons destinés a ladéplacement vers des maisons plus .
o ) o familiale
= population résistantes. ...)
S
&
g Respecter les consignes de sécurisation Développement par le
S | Demander des R ,
g processus de tache d'huilg
a | dons en cas de o
sinistre Communiquer les informations sur les (imitation des bons
dégats et les pertes subis exemples)

Source : Auteur, 2013

A travers cette analyse, nous pouvons conclure lgugroit d’'une catégorie d’'acteur
pourra étre répondu si une autre catégorie d’adeaomplit ses responsabilités. Mais les
avantages percus apporteront toujours des améiosatdans la mise en ceuvre de la

gouvernance locale des risques et des catastrophes.

En temps normal, les représentants de la CTD spmtudes affaires courantes pour le
fonctionnement de la CTD. Il en est de méme pardprésentants des STD.

Les représentants de I'autorité traditionnellelgail habituellement au maintien de I'ordre et
du respect de la tradition.Les deux comités GR@aillant avec les ONG et les associations
dans la mise en ceuvre des activités de RRC compiaritation et les entretiens de la culture
d'igname. Les ONG et les associations, en tempsiaipitravaillent dans la mise en ceuvre
des activités liées a la RRC telles entre autiespguis techniques, les appuis financiers des
autres acteurs locaux. Pour le cas de SAF/FJKMadeeités régulieres consistent aux appuis
techniques et matériels des paysans dans la tisieutans I'agroforesterie...
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Et la population locale, préoccupée par les aésvile subsistance quotidiennes travaillent
dans le cadre des activités appuyées techniqueetdintancierement par les ONG et les
associations. Ces situations décrivent en effet lguréalité quotidienne de la plupart des
acteurs locaux peut ne pas avoir de lien direct évgouvernance locale des risques et des
catastrophes. A cette affirmation sont exceptéesQ&IG et les associations qui, d’'une
manieére ou d’'une autre, travaillent pour le bonodiEament de la gouvernance locale des
risques et des catastrophes au niveau de base.

Mais cette situation tend a changer en temps desttaphes. En effet, la plupart des acteurs
s’activent pour la mise en ceuvre des activitéesggnce. Et des collaborations existent entre
ces acteurs. Néanmoins, quelques problémes redatidte collaboration justement, ont été
soulevés par les acteurs lors des enquétes saintdres situations suivantes donnent plus de
détails sur ces problémes.

Comparées aux informations décrites par la Loi 632010, certains acteurs n’accomplissent
pas toutes leurs attributions. Certes, les atinbat des autorités traditionnelles, des
associations, des ONG et celles de la populaticadone figurent pas explicitement dans les
articles de cette loi. Néanmoins, il y est clairatrécrit que les initiatives doivent émaner des
structures prévues par la loi a linstar de la C@G& du CDGRC. Pour ce qui est de
'accomplissement des attributions de ces comitBC Gdes lacunes et des confusions se
laissent constater au cours de la période avameetlant le passage de l'aléa. A titre
d’exemple, le CCGRC doit étre le responsable dedation de grenier communautaire. Dans
la réalité de la commune de Vangaindrano, ce &snONG qui initient une telle intervention
avec le CLGRC. Comme preuve, ce sont principalentest Fokontany, ou les ONG
interviennent, qui possedent des greniers commainast Et les non-zones d’intervention ne

possédent pas tous de grenier communautaire.

Un autre exemple, le CCGRC et la Commune doiveoévar les informations et
données sur I'évaluation post-catastrophique vedast Fokontany, les consolider et les
envoyer au CDGRC. Des lacunes se laissent constateiveau de la communication car les
Chefs Fokontany et les CLGRC ont tendance a conguenitout de suite les fiches EIMA
au CDGRC. Les raisons de cette faille en termesatemunication seront explicitées
ultérieurement.La répartition de responsabilitéévpes par la loi n°2003-010 est claire,
seulement, une confusion de roles existe. Certéiles des CCGRC et de la Commune se
trouvent accomplis respectivement par le CDGRCOgdlistrict. Cette confusion de roles

existe surtout dans le cas de la commune de Vamgeia. En effet, certains acteurs, au
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cours des entretiens, expliquent ce fait par lewph®&ne de proximité géographique entre le
district et la Commune urbaine. Et souvent, leritisfjoue le r6le de la commune urbaine
dans la localité de Vangaindrano. La commune den@oava, quant a elle, accomplit ses
missions d’'une maniere quasiment indépendant dradicar la commune se trouve a 13km
de ce dernier). En outre, la sensibilisation etid@tion de la population font partie des
attributions de chacune de ses comités a leur mividais il se trouve que les séances de
sensibilisation et d’éducation n’'ont lieu que trpeu avant l'arrivée d'un évenement

climatique.

S’il en est ainsi pour la rubrique de ‘Responstdjlila rubriqgue de ‘Droit’ n’en sera pas
moins analysée. Méme si la rubrique de ‘droit’ igeife pas nettement dans la loi, on pourrait
extrapoler que les droits d’'une entité se résunaelat facilitation de ses interventions via
'accomplissement des responsabilités d’une auttiééequi lui est inférieure ou supérieure.
En fait, si une entité accomplit bien ses respaiited) ceci facilitera ses relations avec
d’autres entités. En effet, toutes les structure&BC sont interdépendantes car leurs actions

dépendent les unes des autres.

Section Il.Evaluation des capacités de ces acteurs locaux

Comme nous l'avons déja mentionné au début dewehge, les acteurs locaux étaient
au nombre de six mais vu la déformation du mécamidengouvernance locale des risques et
des catastrophes, les ONG et les associationsténnté&grées de fait dans le cercle des
acteurs locaux.Cette évaluation de capacités toacles dimensions d'une gouvernance
locale a savoir la dimension institutionnelle, edalk la finance, celle de la technique, et celle
de l'organisation.Comme l'outil choisi pour ce faiest le FFOM, les capacités des acteurs
seront évaluées dans leur force, leur faiblesseppportunités ainsi que les menaces existant
a leurs alentours.Le tableau suivant est donc itoéstn colonne par les dimensions de la
gouvernance locale des risques et des catastrophes, ligne par les rubriques de l'outil
d’évaluation.Les informations contenues dans ckedabont été collectées lors des enquétes
auprés des ONG et lors des focus-group effectués #s autres acteurs locaux.Les
différentes couleurs des cellules font référence puncipaux acteurs concernés par

I'évaluation. Les détails sur les correspondaneesadileur figurent en dessous du tableau.
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Tableau 3: Evaluation de la capacité des acteurs locaux dans le cadre de la gouvernance locale des risques et des catastrophes

Institutionnelle Technique Organisationnelle Financiere
Connaissance de |'existence des lois ) . L, . .
. . B . Intégration des activités relatives a la
apres les ateliers d'information et de e s
L ., |GRCdans les différents secteurs de
renforcement de capacité organisés travail
par les ONG
F
o Existence de plusieurs institutions
r locales susceptibles d'étre
mobilisées dans le cadre de la GLRC . . . .
c Existence d'un appui financier pour
e |Capacité de formalisation des la réalisation des activités relatives a
procédures d'élection des CGRC la GRC, apporté parles ONG
Aptitude des leaders Acquisition des techniques agricoles
communautaires a constituer les
CGRC
Pas de partage de connaissance entre les . . . o
L, . Insuffisance de prise de responsabilité des CTD |[Faible implication des CTD et des
membres des comités et encore moins . . . N L
de base : prise de décision, prise d'initiative... |STD dans le mécanisme de la
entre les Fokontany .
. . _ N gouvernance locale des risques et
Faible implication des associations  [Pas d'accés aux documents de
X ) . . des catastrophes.
. dans le cadre de reglementation (version frangaise)
a I'institutionnalisation de la GLRC Manque d'expérience en matiére de GRC
. uisqu'il s'agit d'une thématique . .
i puisq & q Insuffisance de capacité dans la
nouvelle pour la plupart des L N
b Ser o s () ot s T gestion financiére pour les leaders
représentants des et des
| g - - - des CTD et des STD
e Faible taux de couverture géographique des
s associations
s |Faible implication des CTD et des STD Mauvaise communication entre la population et
e |dansle mécanisme de la certains membres des STD: insuffisance de L ities
. . . - Taux de vulnérabilité
gouvernance locale des risques et transparence dans la gestion financiere . .
socioéconomique par rapport aux
des catastrophes. ; — TR , — - : o :
Existence de biais dans |'élection de Insuffisance de capacité dans la gestion risques liés al'inondation
certains membres de CGRC (risée de la  |organisationnelle pour les leaders des CTD et
population) les STD
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Institutionnelle Technique Organisationnelle Financiére
Possibilité de former des gens
responsables de la GRC a l'intérieur de
o chaque institution
p Possibilité de renforcer la
P\ . compréhension de ces notions a travers
o Mise en place des structtfres.. de bons outils de communication
r Fokontany, Commune, District, Existence des ONG organisant des
Région ( Point Focal en GRC DAGT) et
t . .., |ateliers d'informations
" ONG qui pourront cadrer les activités
n entreprises en gouvernance locale
. |des risques et des catastrophes o .
i Possibilité de restructuration et de
t redynamisation des CGRC par le biais de
é réélection ou de renforcement de capacité
Changement de pouvoir : refonte des Résistance psychologique de la population a Durée d'intervention des ONG:
M structures cause de la vision 'Miakanitao' limitée par la période des projets
e Durée d'intervention des ONG: limitée parla
n Durée d'intervention des ONG: limitée [période des projets
a |Durée d'intervention des ONG: par la période des projets
¢ |limitée parla période des projets Disparition progressive de la culture de risques
e et diminution du degré d'aversion des risques
liés al'inondation
Commune, L Population
Fkt, CLGRC Fkt CCGRC Association IocZIe

Source : Auteur, 2013
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Du c6té institutionnel, la force des acteurs régijdaéralement sur la connaissance de
'existence des lois régissant le cadre de la GRKadagascar mais il se trouve que la
plupart des acteurs n'ont pas tous acces a cesdessdocuments sont écrits en frangais en
effet. Mais si la plupart des acteurs savent ltxise de ces lois, c’est grace aux
collaborations des ONG par le biais de I'organ@atd’ateliers d’informations...Mais vu
gu’il s'agisse de documents officiels, la traduetidore n’est pas d’'usage. Ce qui explique
ainsi les raisons de la non-accessibilité du doeoraetout un chacun. Et d'ailleurs, cette
situation fait partie des faiblesses pour ces asti®gaux dans la dimension institutionnelle.

Toujours dans la dimension institutionnelle, lebfesse des acteurs se porte sur le fait que
certains d’entre eux s’impliquent insuffisammennglde mécanisme de la gouvernance
locale des risques. Il en est ainsi par exempleake pour les représentants de CTD, les
associations...Une telle faiblesse d’'implication paiirprovenir de multiples raisons comme

l'insuffisance de connaissance en législation, cenimsuffisance de capacité dans d’autres

dimensions.

Il existe aussi des opportunités exploitables pestituer cette dimension institutionnelle de
la gouvernance locale des risques et des catasBoptarmi ces opportunités, nous pouvons
citer la mise en place des structures de GRC dandifférents niveaux institutionnels. En
d’autres termes, la mise en place des ces stredtacgitera les interventions dans le cadre de
la gouvernance locale des risques et des catassoph

Toutefois, quelques situations pourraient étre icdnées comme menace pour la capacité
institutionnelle des acteurs. En effet, l'instaiilpolitique pourrait favoriser un changement
continuel de pouvoir et donc une refonte permandagestructures. Cette situation pourrait

constituer un blocage a la continuité des activités

Toujours dans la dimension institutionnelle, lg fapie la durée d’intervention des ONG est
limitée pourrait aussi constituer une menace pesracteurs locaux dans la mesure ou les

activités de pérennisation n'ont pas été envisagées

Plus de lecture et de commentaire du tableau suauéres dimensions de la capacité des

acteurs locaux.
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Section Ill. Diagramme de Venr de la relation institutionnelle de la
gouvernance des risques et des catastrophes a Vamgiano

Dans la section | de ce chapitre, nous avons mbnifmutil d’analyse institutionnelle ‘4F
proposé par Hobley&Shields. Mais le quatriéeme ‘Bhmmé ‘Relation’ est mis en exerg
dans cette section.

Le Diagramme de Venn a été choisi pour mieux ptésd’un coté la relation existant en:
les différentes catégories d’acteurs et d’'un algraiveau d’'implication de chaque actt
dans la gouvernance locale des risques et desroptaess

La figure ciaprés synthétise les différentes relations existtre les acteurs de

gouvernance a Vangaindrat

Figure 3 Forme actuelle de la gouvernance locale des risefugéss catastropt

Associat
ion

— ONG
Fokontany
Commune
; CLGRC
Autm'ﬁé
GRC _ traditionn
J Populati elle /
/ on locale
> 4

Source : Auteyr201:

Paradoxalement 'ONG, une structure externe amansonauté, détient une place t
importante dans la mise en ceuvre de cette actioreffeét, cette entité intervient avant
bien avant 'avenement des aléaa les actions de RRC. Et pendant 'avénement d&ss,
les ONG interviennent dans les actions d’'urgeneglasimobilisation des comités GRC d

installés localement. Et pendant la période -catastrophique, la réhabilitation,
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reconstruction occupent une grande partie desitgstide ces ONG. Les ONG travaillent

étroitement avec le Fokontany, le CLGRC, la Commune

A part les ONG, les associations interviennent iad&ss la gouvernance des risques
et des catastrophes. Mais leur intervention deméxg® ponctuelle en fonction de la
disponibilité de financement. D’ailleurs, le gragie montre une certaine distance entre les

différents acteurs et le cercle de I'association.

Occupant une place moins importante que les ON& algorités administratives
interviennent aussi dans la GRC. En effet, la Comernet le Fokontany sont des acteurs qui
interviennent dans la gouvernance des risques tatastrophes. La commune collabore
avec les ONG, le CCGRC. Le Fokontany, pour son,ctitvaille étroitement avec le
CLGRC, lautorité traditionnelle et la populatioochle. A part les entités représentées dans
ce graphique, le Fokontany a aussi pour missiomédigter les dispositions émanant du

district.

L’autorité traditionnelle joue un role médiateurtrenle Fokontany et la population
locale. En effet, les notables aident le chef Ftdoy dans la validation ‘Iégitime’ des actions
a entreprendre et aussi dans la sensibilisatioleuts descendances dans la réalisation des
actions prévues par le chef Fokontany. Et évidemym@utorité traditionnelle est liée au
CLGRC puisque les mises en ceuvre des procédurdsrales des membres de ce comité ont

nécessité I'approbation de ces notables.

Ensuite, le CCGRC est lié directement a la comnpuigque ce comité est dirigé par
le Maire de la Commune. Et puisque certains memiiesSCLGRC font partie de ce comité,

il est naturel que les deux comités aient un lieectl

Et le CLGRC est I'entité qui a le plus de liens @pport a la majorité des acteurs. En
effet, cet acteur est lié avec le CCGRC, l'autonig@itionnelle, la population locale et les
ONG. La relation du CLGRC avec la population locade soulignée lors de la préparation a
laléa climatique et pendant 'avénement de ce iderrLa relation entre le CLGRC et la
commune est a peine en pointillés surtout pouakede Vangaindrano. En effet, la plupart
des rapports envoyeés par le CLGRC n’ont pas passélerniers temps a la Commune. Les
comités préferent les envoyer directement au distti au CDGR. Ce probléme a été évoqué

lors des entretiens et des discussions de groupe lag comités concernés mais aussi lors
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d'un atelier® de renforcement des structures organisé par CARMBg&ndrano et le
BNGRC. Les raisons de cette déviation étaient querent les CLGRC ont peur que leurs
rapports ou leurs Fiches EIMA ne soient modifiéserbloqués au niveau de la commune et
ne parviendraient pas a temps voulu au distriatrégion et au BNGRC

Dans les chapitres précédents, nous avons pu sigethié cadre théorique et le cadre
pratigue de I'objet d’étude. Le cadre existant degbuvernance locale des risques et des
catastrophes a Vangaindrano a également été peéssntanalysé avec des outils
préalablement choisis. Le chapitre qui suit estsipehsable pour pouvoir bien asseoir une
gouvernance locale des risques et des catastrophes.

Chapitre V. Pour une gouvernance locale durable des risques@ts catastrophes

Ainsi, au premier abord, I'ancrage d'une bonne gonance locale des risques et des
catastrophes sera entamé. Ensuite, une situatiéald’ de bonne gouvernance locale des
risques et des catastrophes sera présentée. Carguere cette situation idéale, la situation
locale sera présentée. A lissue de cette commarasra proposée une situation non pas
‘idéale’ mais réaliste et réalisable permettantsgiger une bonne gouvernance locale des
risques et des catastrophes. Et les écarts esstantre cette situation ‘meilleure’
gouvernance locale des risques et des catastraggtest dégagés. Afin de combler ces
écarts, nous proposerons a la fin du chapitre geslgéfis a relever et des conditionnalités a
respecter pour une meilleure gouvernance localeridgses et des catastrophes dans la

localité de Vangaindrano.

Section I. Ancrage d’'une gouvernance locale durable des risqeeet des catastrophes

Cet ancrage se procede par quelques étapes notanmenerhoix du modéle de
gouvernance a appliquer, le choix des criteresom@d gouvernance locale des risques et des
catastrophes, et la pondération de ces criterasdédn faire des outils d’appréciation et de

mesure d’'une gouvernance locale des risques eadastrophes.

> Deuxieme édition de I'atelier de Renforcement des structures en GRC ; 28 et 29 mai 2013
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[.1.  Choix du modéle de gouvernance

Quelgues modeles de gouvernance ont été proposésuadébut de ce travail. A ce
stade, il convient d’en choisir un qui correspondea mieux au contexte local de
Vangaindrano (socioéconomique, culturel mais apsditique). En effet, le modéle de
"gouvernance inclusive” ou "modele transparententtparticulierement notre attention. Ce
choix se justifie par la pluralité des acteurs iioygpés tout au long du processus de GRE "
l'assessment & la gestion des risqd&€e processus inclut littéralement tous les praess
partant de I'évaluation a la gestion des risquesnt@déle permet aussi la complémentarité
des différentes approches utilisées pour la mestueegestion du risque.

Pour le cas de la mesure du risque lié a I'inondadi Vangaindrano, les bases de données
officielles ne sont pas completes ; Ce qui empé&théde dresser un profil du risque en bonne
et due forme. Maispour pallier a ce manque, leueca d’autre approche comme la science
sociale a été opté.Dougtiet avancé que les considérations socioéconomiquesliggues
permettront d’élaborer la politique d’évaluationsdésques. Et la politique d’évaluation du
risque peut étre un indicatif de la mesure du esdlette mesure du risque permettra par la
suite une évaluation des risques. La gestion dgueisdécoulera des résultats de cette
évaluation du risque avec des informations techesgsociales et économiques. Au-dela
méme de la gestion du risque existe la régulatidea @mmunication des choix politiques.

Dans la pratique, tous les acteurs locaux idestdins cette étude doivent étre impliqués
dans la gouvernance inclusive des risques et dastagphes. En d’autres termes, tous les
acteurs participent activement dans chacune desephde la gestion des risques et des

catastrophes.

[.2.  Structurationde critéres de gouvernance localedurale des risques et des
catastrophes

Afin de pouvoir apprécier le niveau de la gouvengades risques et des catastrophes, il
faudrait des criteres qui seront transversaux ddgppluralité des dimensions de la bonne
gouvernance locale des risques et des catastrophedss litteratures et recherches n’ont pas

encore été développées vers I'établissement desexide bonne gouvernance locale des

*DOUGUET J.M., 2009. Op Cit page 5

’DOUGUET J.M., 2009. Op Cit page 5
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risques et des catastrophes. Ainsi, pour notreereble, nous avons eu recours a choisir parmi
les criteres proposeés par differents domaines. Gorbase de critéres, nous avons déja
mentionné que les criteres de bonne gouvernampoeés par la Banque Mondiale et ceux
par SAF/FJKM. Ensuite, superposés avec les quattengions (institutionnelle, technique,
organisationnelle, financiere) de la gouvernanoesravons édifié les criteres suivants.

Dans la dimension technique, une bonne gouverngmece étre effective s’il y a
intégration systématique de la RRC dans toutesatdisités sectorielles et que s’il y a
concertation avec tous les acteurs avant I'impléatem de toute activité.Cette intégration
systématique de la RRC dans toutes les activitgser I'acquisition de capacité aussi bien
technique qu’autre. De ce fait, si tous les progna® contiennent des politiques, des
stratégieset des projets visant a réduire les esale catastrophes, nous pouvons affirmer
gu'’il s'agit déja d’'un grand pas vers I'établissemé’'une bonne gouvernance locale des
risques et des catastrophes.

Dans une dimension organisationnelle, I'effectid& la gouvernance locale des risques
est conditionnée par la mise en place d'un disjpodét réseau de communication et la
définition d’'un organigramme de fonctionnement @ED, des STD avec les comités de
GRC vy afférents ainsi que de la société civile unot les ONG, les associations, et

finalement la population locale.

Dans la dimension institutionnelle, le critéere nsgest la vulgarisation et surtout la mise
en application des textes |égislatifs sur la GRGein de chaque entité concernée. Les textes
législatifs relatifs a la GRC définissent bien éele de ce cadre institutionnel. Ainsi, s’il n'y

a pas respect de ce cadre, le critére institutiqmqmera ne pas étre respecté non plus.

Et dans la dimension financiére, le critére re@sisla mise en place d’'un mécanisme de
financement pérenne pour la mise en ceuvre de @& GR d’autres termes, ce critére évoque
'autonomie financiere de la localité dans la meseceuvre de toutes les activités liées a la

GRC quelque soit la période.

A noter que chacune de ces dimensions ne se paffien elle-méme pour la mise en place
d’'une gouvernance locale des risques et des agbass.Ainsi, la mise en place d’'une bonne
gouvernance locale des risques et des catastroghpsut étre effective tant que I'un de ces
critéres ne soit pas respecté. En d’autres teroess,criteres forment un ensemble et ne

peuvent étre séparés pour fonder la bonne gouvegracale des risques et des catastrophes.
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Dans le souci de la facilité de l'utilisation desagitéres, nous les avons pondérés afin d’en

faire un outil d’appréciation manipulable. Ceci stitue I'objet de la sous-section qui suit.

[.3.  Notation des critéres de gouvernance locale durabf@enant en compte les
différentes dimensions

Cette pondération, comme nous l'avons dit, corstiu base de l'appréciation d’'une
gouvernance des risques et des catastrophes darsaatité quelconque. Ainsi, les criteres

édifiés dans la sous-section précédente vont étrdgrés.

Cette sous-section consiste a pondérer d’'une pgntépondérance d’'une dimension par
rapport a d’autres dans le cadre de la gouvernbmede des risques et des catastrophes.
D’une autre part, cette sous-section consiste @adgren la prépondérance de la contribution
de chaque catégorie d’'acteur dans le cadre de dsegwmance locale des risques et des
catastrophes.Rappelons brievement que les quatrendions de la gouvernance locale des
risques incluent linstitution, l'organisation, lgechnique, et la finance. Les notations

suivantes ont été établies afin de pondérer lésres choisis :

» Critere trés important:ici, le taux de participatiales acteurs locaux,dans une
dimension donnée suivant les critéeres de bonneagoawce locale des risques et des
catastrophes, est entre les 80 et 100%. Et datcéafprépondérance de la dimension
en question est aussi tres importante. Et la nttédowee a l'acteur est la note
maximale de 5.

» Critere important :le taux de participation deseacs locaux,dans une dimension
donnée,suivant les criteres de bonne gouvernancelelodes risques et des
catastrophes, est entre les 60 et 80%. Ainsi,rfeedsion concernée est aussi classée
importante. Dans ce cas, la note attribuée a laast de 4.

« Critéere ayant une importance moyenne : le taux atéigipation des acteurs locaux
dans une dimension donnée,suivant les criteresod@ebgouvernance locale des
risques et des catastrophes, est entre les 40se60&0. Ce qui fait que la
prépondérance de la dimension ici-abordée est anggenne. La note attribuée a
I'acteur est de 3.

» Critéere ayant une importance faible : le taux deigipation des acteurs locaux dans
une dimension donnée, suivant les criteres dedgonvernance locale des risques

et des catastrophes, est évalué entre les 20 et AiD%, la dimension concernée a
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aussi une faible importance par aux autres. La aittidduée a I'acteur concerné est de
2.

» Critere ayant une importance tres faible : le tdaxparticipation des acteurs locaux
dans une dimension donnée suivant les critéeresodee gouvernance locale des
risques et des catastrophes est évalué entre Boet20nséquemment, la dimension
concernée par cette pondération a une importaesefaible. Dans ce cas, la note
attribuée a l'acteur est de 1.

» Critere n'ayant aucune importance : les acteurauwgr’interviennent point dans une
dimension donnée suivant les criteres de bonneegnance locale des risques et des
catastrophes. Dans ce cas, la dimension n’a auoym&tance. Mais cette situation
est quand méme une exagération pour notre rechekate, I'acteur obtient comme

note 0.

I.4.  Construction de la grille d’évaluation d’une gouvenance locale durable des
risques et des catastrophes.

Cette grille permet d’évaluer a la fois la prépanadée des différentes dimensions et
celle des différents acteurs intervenant dans teaiiee de la gouvernance locale des risques

et des catastrophes. Le tableau suivant représsntiifférents criteres composant la grille.

Verticalement, le tableau représente les quatreemsions conditionnant la
gouvernance locale durable des risques et destrogtiass. Les premieres colonnes de
chaque dimension représentent l'intervalle dessnste lesquelles chaque acteur va étre noté
selon sa contribution dans chacune des dimensienia djouvernance locale durable des
risques et des catastrophes. Les secondes colompegsentent respectivement les
pondérations de la participation de chaque actans dhaque dimension composant la grille
d’évaluation de la gouvernance locale durable desies et des catastrophes.

Et horizontalement, les huit premieres lignes dbleu indiquent les différents
acteurs intervenant dans le mécanisme de la goaweenlocale des risques et des
catastrophes. La derniére ligne du tableau indigugondération La seconde colonne
représente la pondération de la participation dmskémble des acteurs dans chaque
dimension par rapport a tous les autres acteurs toaes les autres dimensions.
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Tableau 4: Grille d’évaluation des critéres de la guvernance locale durable des risques et des catagthes

Technique Institutionnel Organisationnel Financier
Acteurs Pondération Pondération en Pondération en Pondération
Note en % Note % Note % Note en %

CTD

STD

ONG
Autoritétraditionnel
le [0;5] 3,57 [0;5] 3,27 [0;5] 3,47 [0;5] 2,18
CCGRC

CLGRC
Association
Population locale
Pondération de
chaque dimension 28,56 26,16 27,76 17,44

Source : Auteursg, 2013

] Notes attribuées (de 0 a 5) a chaque acteur salparticipation dans une dimension de la gouvembitale des risques et des catastrophes.

I Pondération de la contribution de chaque acteus ddmaque dimension de la gouvernance locale dgeedset des catastrophes. La
pondération a été basée sur la totalité des ntitdsuées a chaque catégorie d’acteur.

58 / eia 2
Données obtenues lors des focus-group et de la revue de la littérature
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Les notes de 0 a 5 exprimées dans les premieresrmasd de chaque dimension représentent
'appréciation de la contribution de chaque actdans chaque dimension. En d’autres
termes, les notes attribuées a chaque acteur vaeeh a 5. L’explication de la signification
de chaque note figure déja dans les sous-sectiénégentes.

La pondération 3,57% exprime la part de contributi@ chaque acteur dans la dimension
technique. Il en est respectivement ainsi poure®lgs autres dimensions. La pondération
28,56% exprime la part de contribution de I'enseardtg tous les acteurs dans la dimension
technique. Et il en est ainsi pour toutes les auttienensions. Ces pondérations ont été
obtenues a partir de l'interprétation des résullats focus-group effectués avec les différents
acteurs locaux. Les résultats de ces focus-grougténprimeés du fait que ceux-ci émanent
des acteurs locaux. Ces derniers sont les principeieurs d’'une gouvernance locale durable

des risques et des catastrophes.

Par ordre de grandeur et selon les avis des adtmagx, la dimension technique constitue la
principale dimension sur laquelle s’appuie une gonance locale durable des risques et des
catastrophes. Comme nous l'avons déja mentionndedhnique inclut essentiellement
lintégration systématique de la RRC dans les #@ésvsectorielles ; Apres la technique,
'organisation constitue aussi une dimension imgae dans linstauration d'une
gouvernance locale durable des risques et des troglass. Respectivement aprés
'organisation, les dimensions institutionnelle fanciére remplissent les conditions

définissant une gouvernance locale durable desassqt des catastrophes.

I.5 Evaluation de la gouvernance locale durable desisques et des catastrophes a
Vangaindrano selon les dimensions qui la composent

La grille élaborée précédemment est utilisée etipudde pour mesurer et évaluer le
‘caractéere’ de la gouvernance locale des risquesdest catastrophes au niveau de
Vangaindrano. Ainsi, chaque acteur aura une natentade 0 a 5 et les pondérations vont
étre appliquées respectivement & chaque dimensiocemée. Verticalement, les premiéres
colonnes de chaque dimension représentent les rémbas attribuées a chaque acteur. Les
deuxiemes colonnes représentent les pondératidesugs par chague acteur dans chaque
dimension. Et les troisiemes colonnes représetgeptoduit des notes obtenues par chaque
acteur avec la pondération de la dimension consgdétorizontalement, le tableau représente
tous les acteurs intervenants dans le domaine @estion des Risques et des Catastrophes

dans la localité.
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Tableau 5: Projection de la pondération des critére de la gouvernance locale des risques et des caigshes dans la localité de Vangaindrano

Technique Institutionnel Organisationnel Financier
Indice Somme des
Acteurs Pon de Pon | Indice de Pondé Indice de Pondé Indice de | indices de Présentation
Note | déra . Note déra | pondérati | Note . pondérati | Note . pondérati | pondération deg de l'indice en
: pondérat . ration ration
tion ion tion | on on on acteurs et des | pourcentage
critéres
CTD 2 7,14 2 6,54 1 3,47 1 2,18 19,33 11,75
STD 2 7,14 2 6,54 2 6,94 0 0,00 20,62 12,53
ONG 14,28 2 6,54 3 10,41 3 6,54 37,77 22,95
putorietradi 7.14 3,27 3,47 0,00
2| 357 1| 327 1| 347 0| 218 13,88 8,43
CCGRC 2 7,14 2 6,54 3 10,41 0 0,00 24,09 14,64
CLGRC 2 7,14 2 6,54 3 10,41 0 0,00 24,09 14,64
Association 2 7,14 0 0,00 1 3,47 0 0,00 10,61 6,45
Population
locale 3 10,71 0 0,00 1 3.47 0 0,00 14,18 8,62
Somme de la
contribution
des acteurs 2821 67,83 2611 3597 27,76| 52,05 17,44| 8,72
par
dimension 19 11 15 4 164,57 100,00
Ponderation 41,22 21,86 31,63 5,30 100,00
(en %)

Source : AutelP, 2013

I}

Notes attribuées (de 0 a 5) a chaque acteur selparticipation dans une dimension de la gouvembogale des risques et des catastrophes.

Pondération de la contribution de chaque acteus daaque dimension de la gouvernance locale dpsesset des catastrophes.

Indice de pondération calculée en fonction du pitodes notes obtenues par chaque acteur avemt&mion approuvée de la contribution de la teqmipar rapport a

I'ensemble de tous les critéres.

59 /
Données obtenues lors des focus-group
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Dans la réalité, la note maximale obtenue est Beattribuée seulement aux ONG dans la

dimension technique).

Le tableau suivant récapitule les notations obtendans le précédent tableau. Ceci

représente les notes obtenues par la plupart tmsra@vec les dimensions concernées.

Tableau 6: Récapitulation des notations principalesbtenues par la localité de Vangaindrano

Note Pourcentage des acteurs ayant || Dimension la plus concernée
obtenue | obtenu la note (%)

Technique, institutionnelle

O 27,27 Financiéere
Source : Auteur, 2013

Généralement, 36,36% des acteurs ont obtenu conmtee @/5. Cette note est attribuée
principalement aux dimensions technique et institutelle. Plus du quart du nombre total
des acteurs a obtenu 0/5 comme note. Cette nofeimsipalement attribuée a la dimension
financiére. 18,18% des acteurs ont obtenu 1/5 commt& La dimension organisationnelle

est la plus concernée par cette note.

La note minimale (0/5) est attribuée a 25% desuast€ette note concerne principalement la
dimension financiere. La faiblesse de cette dinmmsiexplique, en effet, par I'insuffisance
de capacité des acteurs locaux notamment la CTBTIR... a redynamiser la collecte des

revenus.

La note maximale de 3/5 est obtenue par 15,62%ctesirs. La dimension concernée par
cette note est I'organisation. Ce chiffre pourggnifier qu’un certain nombre d’acteur ont
déja une certaine capacité organisationnelle damsise ene ceuvre des activités liées a la
GRC. Toutefois, la proportion de ces acteurs ayaet capacité organisationnelle demeure
encore faible par rapport a la totalité des actdumsnote moyenne de 2/5 est obtenue par
36,36% des acteurs. Les dimensions technique 8tutitnnelle sont concernées par ces
notes. En d’autres termes, les acteurs ont unecit@pmoyenne a mobiliser ces deux
dimensions. Par rapport aux indices de pondératies criteres avec les notes réelles
obtenues, la lecture du tableau peut se faire dautee maniere. L'indice minimum est
attribué a la dimension financiere (8,72). Calcalé termes de pondération, cet indice

représente les5,30% de toutes dimensions de laegmanvce durable des risques et des
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catastrophes. Et par rapport a la pondération deilla d’évaluation (17,44%), la différence
entre la réalité et la pondération de la grille re&sgative, de I'ordre de -12,14%. Et I'indice
maximum est attribué a la dimension technique @&7,8alculé en termes de pondération,
cet indice représente les 41,22% des dimensiofha geuvernance. Cette répartition reflete
la logique de la situation réelle puisque les ON®@estissent principalement dans le
renforcement de la capacité technique des auttesradocaux. La différence entre la réalité
et la grille est positive, de I'ordre de 12,66%a. frépondérance de la dimension technique
ne signifie pas pourtant la non-nécessité d’unameiment technique des acteurs locaux. En
effet, certains acteurs peuvent encore nécessitereaforcement afin d’obtenir la note
maximale et afin d’optimiser les résultats de letervention. La dimension institutionnelle a
comme indice 35,97 (21,86% en termes de pondéjafiiia dimension organisationnelle a
comme indice 52,05 (31,63% en termes de pondéjatioam pondération de ces deux
dernieres dimensions est déja supérieure par ra@poelle donnée par la grille qui est
respectivement de I'ordre de 26,16% et de 27,76%is Mette supériorité est encore relative
puisque le principal acteur intervenant dans cegedsions est 'ONG. Cette situation n’est
pas favorable pour une gouvernance locale duradeisiques et des catastrophes.

La projection de la pondération de la grille surdalité permet de détecter les écarts mais
aussi d’identifier les mesures nécessaires au eappment de la réalité aux critéeres de la
grille. Ainsi, dans le but d’instaurer une gouveroa locale durable des risques et des
catastrophes, il faudrait concevoir un modeéle dedpeation des criteres. Ce modéle définira
les conditions minimales nécessaires pour l'instiom d’'une gouvernance locale durable

des risques et des catastrophes. Ainsi un obgectifer mais qui est tres réaliste. Ce modéle

fera I'objet de la section suivante.

Section Il. Conditions minimales nécessaires poural pondération des criteres de
gouvernance locale durable des risques et des cataphes

La lecture du tableau suivant se fait verticalenpant la pondération des dimensions de la
gouvernance locale durable des risques et dedroglass ; Et horizontalement par le taux de
contribution de chaque acteur dans le mécanisna geuvernance locale des risques et des

catastrophes.
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Tableau 7: Conditions minimales nécessaires pour la pondération des critéres de gouvernance locale durable des risques et des catastrophes

s Indice de . .
) o o ) ) omme des ondération Présentation
Acteurs Technique Institutionnel Organisationnel Financier notes de ges - de l'indice
chaque ot des en
L E , R S X S K acteur A pourcentage
Note | Pondération Note | Pondération Note | Pondérationg Note | Pondération criteres
CTD 4,00 14,28| 5,00 16,35/ 5,00 17,35 5,00 10,90 19,00 58,88 16,73
STD 4,00 14,28| 5,00 16,35| 5,00 17,35/ 3,00 6,54 17,00 54,52 13,79
ONG 5,00 17,85| 3,00 9,81| 4,00 13,88| 5,00 10,90 17,00 52,44 13,79
Autoritétraditi I
HIOTIETTAdIionne™® 1 3 00 10,71| 5,00 16,35| 3,00 10,41| 1,00 2,18 12,00 39,65 7,91
CCGRC 5,00 17,85| 4,00 13,08 5,00 17,35 2,00 4,36 16,00 52,64 12,87
CLGRC 5,00 17,85| 4,00 13,08 5,00 17,35 2,00 4,36 16,00 52,64 12,87
Association 5,00 17,85| 4,00 13,08 4,00 13,88 3,00 6,54 16,00 51,35 12,13
Population locale
puiat 5,00 17,85| 3,00 9,81 4,00 13,88 2,00 4,36 14,00 45,90 9,93
Somme des notes et
des indices
36,00 128,52| 33,00 107,91| 35,00 121,45| 23,00 50,14 127,00 408,02 100,00
Moyennerequise des
notes
4,50 31,50] 4,13 26,45| 4,38 29,77 2,88 12,29 111,38
Source : Autedf, 2013
O Notes minimales requises (de 0 a 5) pour chageeiiaselon sa participation dans une dimension deuaernance locale des risques et des
catastrophes.
ondération minimale requise pour la contributienahaque acteur dans chaque dimension de la gangerriocale des risques et des
1] Pondération minimal i ! ibutien ath dans ch dimension de | rocale des ri d
catastrophes.

60 . . 2, . 2 . . era 2
Les chiffres traduisent les résultats obtenus lors des focus-group organisés avec les acteurs locaux ainsi que les revues de la littérature.
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La premiere colonne de chaque dimension exprimentdes minimales requises pour
apprécier la contribution de chaque acteur. La @@ colonne exprime la pondération
minimale requise pour chaque acteur dans chaquendion. L’intervalle des notes est
comprise entre [1; 5].

Le tableau suivant récapitule les notations obtendans le tableau précédent. Ceci

représente les notes obtenues par la plupart tmsra@vec les dimensions concernées.

Tableau 8: Récapitulation du modéle de notation ede pondération des critéres de gouvernance locale
durable des risques et des catastrophes

Note minimale [ Pourcentage des acteurs qu Dimension la plus concernée
requise doivent obtenir la note (%)

Institutionnelle, Organisationnelle

2 9,3 Financiéere
Source : Auteur, 2013

La note minimale requise pour la dimension techmiqat de 5/5. Et 43,75% des acteurs
devront avoir cette note. En d'autres termes, fmc#é technique devra étre maximale pour
la moitié des acteurs locaux. D’autres dimensioosiroe l'institution et I'organisation
requierent la note minimale de 4/5. Et dans ce®dgions, les 25% des acteurs doivent avoir
au moins une note de 4/5. Autrement dit, les dggmstitutionnelle et organisationnelle
devront avoir une note supérieure par rapportla dels autres dimensions mais inférieure a
la maximale. La dimension financiére requiert dnimum une note de 3/5. Les 18,75% des
acteurs devront avoir cette note. En effet, lalitétales acteurs ne peuvent pas tous investir
de la méme maniére dans la mise en ceuvre de lagmnce locale durable des risques et
des catastrophes. Toutefois, les investissementedains acteurs notamment la CTD, les

ONG, le STD et les associations devront étre miséim

Les données relevées par ce modele de pondéragionefient d’identifier les écarts a

combler et par la suite d’'identifier les défis Eever pour combler ces écarts.
Section lll. Le défi a relever

Cette section dégage les écarts entre la pondérate la grille d’évaluation d’'une

gouvernance locale durable des risques et dedrogiiass et la situation réelle existante.
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[ll.1 La compensation des écarts relatifs aux quag dimensions de la gouvernanc

locale durable des risques et des catastroph

La figure ciaprés montre I'écart a combler ¢ les indices de pondération de la situa
réelle actuelle et la situation modéle de gouverealbcale durable des risques et
catastrophes.

Figure 4: Les écarts a compenser par rapport aux différentedimensions de la gouvrnance durable des
risques et des catastrophes

Ecart entre indice de pondération réelle et indice de pondération de
référence

-32,97

B Technique

-93,69 M Institutionnelle

Organisationnelle

M Financiere

Source : Auteur, 2013

Les chiffres de cette figure résultent de la ddfére entre la pondération réelle
dimensions de la gouvernance et la pondération éfiérence définie dans le table
précédent.La différence est ici négative car la pondératiéelle est inférieure a
pondération de référence. Et les efforts doiversg ébncentrés sur la redynamisation

chaque dimension selon la référence sur le taypadeipation de chaque acte

Les éarts sont considérables pour les criteres de ikingin et de I'organisation. E
effet, la réalité montre une faiblesse dans la paattbn de ces deux critéres. Les princip
raisons expliquant ces écarts résident sur l'imsarice de la contribuin de certains acteu
dans la dimension institutionnelle et organisatalten Ainsi, afin de combler ce grand éc
les premiéres démarches doivent consister a dcllriou existant dans I'application de
décentralisation et de la déconcentra Aussi, la prépondérance du ‘leading’ des O
pourrait dissimuler I'importance du leading de |&BC Et pour pallier a ce probleme,
renforcement de capacité des CTD et des STD dérgeoéenté au leadership. Il en est

méme pour la dimension orgaationnelle.

Les écarts entre les critéres financiers et teclasicgont les moins importants. En effet, s

guelques acteurs y contribuent dans la situationré&férence. Mais la contributi
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de ces acteurs doit étre maximale.plus, le financement actuel provient principalenusg
ONG. Ceci remet en question la pérennisation di ckinension a la fin des activités (
ONG. Ainsi, la mobilisation des acteurs locaux astntreprendre. Pour ce faire,

ressources percues pas CTD sont a améliorer tout comme la gestionddgenses. De gr
efforts sont encore a déployer pour combler lest&ch est clair que les ONG contribue
financierement dans la gouvernance locale des esqet des catastrophes. Mais

investissenent ne peut étre pérenne avant que la localitggniare son autonomie avant

fin de leur activité.

Pour résumer, les dimensions de la gouvernanceirsentépendantes. Une certa
dynamique existe entre elles. En d’autres termasyélioration d’uie dimension répercu
sur une autre. Par exemple, si I'on veut renfol@etimension financiére, il faudrait d’abc
renforcer la dimension technique des acteurs giviedb étre capables d’intervenir dans
domaine. Et pour faciliter cette dimensionhnique, la mise en place et I'application
mécanisme institutionnel est a envisager. Et pasuide, lorsque les acteurs auront
capacités financieres, techniques et institutideaaiécessaires, ils pourront mettre en p

un dispositif organisatinnel permettant a chaque entité d’apporter lentrittion.

I11.2 La compensation des écarts relatifs aux difféents acteurs de la gouvernance loca

durable des risques et des catastropht

Figure 5Ecart de pondérations de laontribution des différents acteurs entre la situabn visée et la situation réell

Ecart entre la participation des acteurs dans la réalité et dans la référence

mCTD

mSTD

mONG

H Autorité traditionnelle
B CCGRC

m CLGRC

Association

Population locale

Source : Auteur, 2013
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Tout comme linterprétation de la figure précédentes chiffres résultent de la
différence entre I'indice de la pondération réeks dimensions de la gouvernance et I'indice
de la pondération de référence. La différence msbre négative car I'indice de pondération

réelle est inférieur a lindice de pondération d&férence. Et particulierement, les

associations, la CTD et le STD doivent déployes plieffort que les autres acteurs.

Dans la référence, le taux de contribution estibkment le méme pour tous les
acteurs. Seulement, la CTD dispose d'une petitexGvaar rapport a I'ensemble. Cette
hégémonie est due au fait gqu’il s'agit d'une stmet permanente, dotée de pouvoir
décisionnel et de pouvoir financierUne telle uniformité refléte bien I'effectivitéed critéres
de gouvernance locale durable des risques et destrogphes mentionnés précédemment. En
effet, chaque acteur apporte sa contribution ssdsnvocations.

L’écart sur la participation de l'autorité tradiioelle est la moins importante. En
effet, le réle principal de ces acteurs est oriénta conservation des us et coutumes mais
aussi a la facilitation des activites des ONG e$ @ssociations par le biais d'une
‘autorisation’. Dans certaine descendance, leuoraétest déja relativisée. Ainsi, afin de
combler les écarts, ces acteurs contribueront idenéles us et les coutumes en fonction de
leurs conséquences probables sur les risques astrophe®. Ceci ne peut avoir lieu sans
une prise de conscience de ces acteurs. Et c'est cette optigue que les ONG et les

associations devront consacrer une partie de fatingtés.

Les plus grands écarts concernent la contributes aksociations, de la CTD et du
STD. En effet, ces trois acteurs constituent léerpi de l'effectivité d’'une gouvernance
locale durable des risques et des catastrophes.a€ears doivent encore déployer plus
d’effort dans toutes les dimensions de la gouveraatiin de promouvoir 'autonomie de la
localité dans la mise en ceuvre des activités l@éda GRC. En se référant a la figure
précédente, les efforts de ces acteurs doivent@&rema particulierement dans la dimension
organisationnelle et institutionnelle. Cette affamon atteste davantage la possibilité de

I'instauration d’une gouvernance durable des risqtales catastrophes au niveau local.

Les efforts a déployer sont sensiblement les mépms les restes d’acteurs

intervenant dans la gouvernance locale durableisigiges et des catastrophes. Mais leurs

®!oi n°94-007, chapitre Il
®’Confeére la coutume ‘Doby’
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efforts doivent étre investis principalement daes Ildimensions organisationnelles et

institutionnelles.

Lue d’'une autre maniere, cette figure montre aliagerdépendance entre les acteurs
dans la mise en place d’'une gouvernance localébfud®s risques et des catastrophes. Si un
des acteurs n‘assume pas comme il se doit uneepartia totalité de ces attributions, les

interventions de tous les autres acteurs en swoahées.

L’écart entre la réalité et le scénario est vraimeonsidérable a I'endroit des
associations. L'insuffisance de budget peut exgliqeette situation mais la non-intégration
des associations locales dans le mécanisme y €st@aur quelque chose. En effet, certaines
associations comme le ‘Miarintsoa’ travaillent alépens de financements externes. Mais les
associations confessionnelles comme le ‘Fanilo’ vpat travailler aux dépens des
financements internes (église...). Ainsi, I'implicati de ces entités pourra étoffer les
ressources nécessaires a la mise en place de lergance locale des risques et des

catastrophes.

Le degré de contribution de la population localé dossi étre révisé a la hausse. Pour
ce faire, toutes les dimensions de la gouvernaoieit étre touchées. La contribution des
STD (Fokontany) doit étre amplifiée afin que cetiité soit capable d’épauler les CTD dans

la mise en ceuvre de la gouvernance locale desssejudes catastrophes.

L’évaluation de la situation actuelle de la goumaarce locale des risques et des catastrophes
a Vangaindrano nous a permis de mesurer les éeaitdants entre les indices de
pondérations de référence et ceux de la réalithir Bombler ces écarts, il faudra opter pour
le renforcement des capacités des acteurs locaais pbur ce faire, il faudra aussi prévoir
guelques conditionnalités permettant de mieux [@ons de renforcement de capacités a

entreprendre. Cette étape fait I'objet de la deeng&ction suivante.

Section IV. Principale conditionnalité de l'instauration d’une bonne gouvernance locale

des risques et des catastrophes au sein de la zdi¥tude

Cette section dégagera la principale conditiondalit renforcement de capacité des acteurs.
A l'issue de cette conditionnalité seront propodéssistes d’orientation des renforcements

de capacité de chacun des acteurs locaux.
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Figure 6: Conditionnalité de l'instauration d’'une bonne gounance locale des risques et

catastrophes.

> \ Autor Légende
ité

v' Dimension: |la grandeur de
chaque piece indique la
nécessité d’implication de
chaque catégorie d’acteur

v Imbrication : le degré
d’imbrication indique la
relation qui doit exister
entre les acteurs locaux

Source : Auteur, 2013

Cette figure illuste le cadrinstitutionnelde base sur lequkd mécanisme de boni
gouvernance locale des risques devra étre Résumant leglifférentes étapes franchi
antérieurement, cette figure représente une m&érgour l'instauration d’'une bon
gouvernance locale des risques et des catastraph@geau communi

Sur la figure, le cercle destiné a la CTD a la gende taille. C qui indique la primaut
de cette catégorie d’acteur dans le mécanisme igebgouvernance. Plus petit que le ce
de la CTD, celui du STD est aussi parmi les plusimmeux de la figure. Le STD, u
structure représentant [I'Etat localement joue égent un rdle important dat
I' officialisation et surtout dans la réalisation desivités liées a la GR Les cercles destine
a I'ONG, au CCGRC, au CLGRCont approximativemerst meémes tailles. En effet,
premiére entité devra étre considérée comme ollaborateur des acteurs véritablem
‘locaux’. Les acteurs lmaux devraient aussi prévoir le retrait de cetti#té@ un momer
dRHHR: AR 7 acteurs locaux doivent étre aortoes avec ou sans la présence des e
externes telles que les ONG. tes, cette situation constitue une vision a atteir

Le cercle de I'association, de I'autortraditionnelleet de la population locale ont au
approximativement les mémes tail Ces entités constituent les premiers bénéficiales
activités relatives a la GRC localemMais si une de ces entités ne contribue

suffisamment dans le mécanisme, I'efficacité pauma pas étre attein
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Les imbrications entre les différents types d’actereprésentent les coopérations qui
doivent exister entre chacune de ces entités. Coexample, la CTD doit coopérer avec le
STD, I'ONG, les associations, et les comités GR@dpeat tout le processus de mise en
ceuvre de la GRC locale.

Les pistes d'orientation suivantes éclaireront t#gmtégies de mise en oceuvre du
renforcement de capacité des acteurs locaux pmstduration d’'une bonne gouvernance

des risques et des catastrophes dans la localMamigaindrano.

IV.1. Pour les CTD

L’application des législations en vigueur surla GRC sur la décentralisation et la
déconcentration constitue le premier réle des CEReCentité devra aussi étre renforcée
dans la capacité en leadership, en gestion delifésaast de fonds, a la recherche de
partenaires, mais aussi en I'éthique et a la kdigre la corruption. Un renforcement de la
capacité en gestion fiscale est tres indispensdibléit que Vangaindrano est une zone a
vocation agricole avec ses produits de rente. Eir gaciliter I'organisation entre les
différents acteurs, il serait plus bénéfique dagme&s, ou de recruter lorsque les moyens le
permettront, un interlocuteur direct des partesaterhniques et financiers au sein de la
commune (STD, ONG, Association, autre CTD...).La oeépiction des supports de
documents relatifs aux lois régissant la GRC divé énvisagée. Aussi, la dynamisation des

autres acteurs comme le média pourra renforceadaaité de tous les acteurs locaux.

La valorisation des ressources locales exploitaptesra subvenir a I'auto-financement

pour certaines activités de GRC.

Et au lieu de se limiter aux actions de répons#eggence, il faudrait aussi prévoir des
séances de campagne sur les inondations permetaer la population a se préparer bien

avant 'avenement de l'aléa via les bonnes attgwagicoles, de construction...

IV.2. Pour le STD

Ainsi un renforcement de capacité des structuréSR@ devrait étre projeté.

Le renforcement des liens entre les structures BE @st a faire régulierement. Et

l'initiative de I'organisation d’un atelier devramaner des CTD.

62



IV.3. Pour 'autorité traditionnelle

Le renforcement du rble institutionnel de l'autériraditionnelle est aussi nécessaire.
Aussi, la révision de certains us et coutumes conemBoby’, la réduction des risques de
famille monoparentale, et le ‘Fora’ devrait étrgoéée aupres de ces notables afin d’alléger
les charges financieres des familles nécessitelsatggration de la GRC dans les processus
du DINA doit étre envisagée. Et l'autorité traditieelle devrait apporter leur contribution

pour la réalisation et surtout I'application deprecessus.

IV.4. Pour les comités GRC

A part les formations sur les fondements de la @R(@s attributions des comités GRC,
ces membres nécessitent aussi des formationsssigckeniques de mobilisation sociale et sur
la communication. Et afin de réduire les risqu&s lau désistement des membres, nous
proposons de reconstituer les membres de ces cmiant de procéder au processus de
volontariat, il serait indispensable d’expliquercere une fois les attributions, les éventuels
avantages percus par les comités. Accorder enguiddgue privilege a ces membres de
comités,comme le renforcement de capacité techimfiggant des appuis pratiques,pourrait
les motiver davantage. Les mettre en valeur de@apopulation est aussi une autre maniére
de les pousser a avoir une estime de soi.Et el&fim, capacité en leadership devrait étre

renforcée. Ces recommandations sont valables gubanie CLGRC que pour le CCGRC.

IV.5. Pour la population locale

Il s’agit d'informer la population locale sur leswses probables des risques majeurs
menacant la localité notamment l'inondation. A défales données officielles sur les
inondations, une information sur les causalitéscdephénoméne aidera la population a
comprendre le mécanisme et faire le lien de ceueisgux conséquences induites. En
connaissance de cause, les gens pourraient au meigyréparer en adoptant les bonnes
attitudes et en prenant les bonnes décisionsve$adi leur activité agricole. Faites de maniere
intégrée et permanente, ces sensibilisations chaiegé progressivement les comportements
de la population. En effet, les séances d’infororae@ducation et communication (IEC)
doivent étre matérialisées par des outils de conmration adaptés au contexte local (niveau
d’étude, culture, dialecte, moyens, conditions isgimporelles...). La projection de films
documentaires informatifs sur les risques majewtsmment I'inondation ainsi que leurs
conséguences catastrophiques ayant marqué Vangaindu bien d’autres localités pourrait

aider les acteurs a réaliser I'importance des @sgCes films relateront aussi des exemples
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d’action de prévention et de réduction de risquaseta plus facile pour les acteurs de s’y

inspirer pour reconfigurer leur propre plan detouence.

IV.6. Pour les ONG

La lecon & retenir serait, avant toute réalisatitactivité, de concertéfavec tous les
acteurs de la gouvernance locale des risques etatastrophes dans une localité. Cette
concertation importe aussi pour I'implication etriesponsabilisation de ces acteurs dans
I'élaboration, la mise en ceuvre, le suivi et I'@&alon des activités de GRC.

Pour ce qui est de I'implémentation des activilésyenforcement de la capacité du
personnel, éventuellement les agents de développdoeal en matiere de communication
sociale, d’accompagnement psychosocial devrait @&rwisagé. En effet, le coté
psychologique des cibles est souvent ignoré aloescgci dicte les comportements de chaque
individu voire de la communauté. Aussi, le recrutaeinde personnes spécialisées dans le
domaine du social facilitera I'approche du projetee communauté locale. Ces personnes
coopéreront avec les agents de développement &ickds responsables de mobilisation
sociale pour assurer la réussite des activitéenEdoit entendre par ‘réussite’ des activités
I'atteinte des objectifs quantitatifs des projetaisnaussi I'impact positif des activités

réalisées au sein de la cible.

Le renforcement de la collaboration avec des uisdins de microfinance locales pourrait
faciliter 'accés de la population et des assooraiau financement de leurs activités de

subsistance.

Dans toutes les activités a entreprendre, la patdn de I'approche genre est a envisager
afin d’offrir a tout un chacun I'opportunité d’anmler son niveau de vie malgré les risques

de catastrophes locaux.

IV.7. Pour les associations

% Interview avec le responsable de MEDAIR lors desherches sur terrain.
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Les associations doivent étre intégrées officieletndans le mécanisme de la
gouvernance locale des risques et des catastroete intégration permettra a ces
structures d’apporter leur contribution aussi bdams la mise en ceuvre et le suivi des
activités que dans la pérennisation de ces adivitvec leurs limites financiers, ces
associations peuvent demander des appuis auxwgagiermanentes locales a l'instar des

CTD, des STD voire les opérateurs économiques jopaur la réalisation de leurs activités.

En tout cas, les cadres organisationnels, de auatidn de ces associations devraient étre

redéfinis avec leurs bailleurs et leur cible.

65



Conclusion

Les recherches théoriques ainsi que les investigatiéalisées a Vangaindranoont
permis de démontrer I'existence d’une dynamiqueeettdus les acteurs locaux mais aussi
entre les différentes dimensions d’'une gouverndmcale. Au niveau communal, nombreux
sont les acteurs qui doivent intervenir pour lariemarche de la roue de gouvernance. Mais
la plupart de ces acteurs locaux sont encore esepba veille notamment les autorités
traditionnelles, les associations, et méme leseCtllités Territoriales Décentralisées. Et
malheureusement, la défaillance d’un acteur pestiglfonctionnement d’'un autre et pourra
finir par inhiber tout un systeme. Si la gouverreades risques et des catastrophes n’est donc
pas encore effective a Vangaindrano, c’est parae lga capacités et les capabilités des
acteurs sont encore insuffisantes. En parlant ¢aoii@, toutes les dimensions en sont
concernées a savoir l'institution, I'organisatide technique et la finance.Les résultats des
analyses et des recherches ont permis de confaengines hypotheses et d’infirmer d’autre.
Du c6té conceptuel et institutionnel, il a été fiérque si les acteurs, surtout les CTD et les
STD, ne maitrisent pas les notions de base suRI&@,Gur la gouvernance locale, et sur les
principes de deécentralisation et de déconcentrailoleur sera difficile de s’y impliquer
activement. Ce qui répond respectivement a la gnameét la troisieme hypothése de la
recherche.

Aussi, la seconde hypothése a été démontrée. ldabsd’'une auto-organisation
locale est due a l'insuffisance de la contributienchacun des acteurs. Une auto-organisation
locale qui amenera vers l'autonomie de la zone idénée. Et la quatrieme hypothese
résumant le réle des ONG dans le cadre de la GBST i€lativisée. En effet, ce renforcement
technique est souvent conditionné par de nombreilg&res énoncés notamment le choix
deréponse entre les besoins ressentis par la piopuéd ceux identifiés par les acteurs locaux

actuels.

En guise de réponse a la problématique, le renfeeoé de capacité des acteurs
locaux permet la mise en place d’'un dispositif apénnel de gouvernance locale des risques
et des catastrophes. Toutefois, des conditiongpg's@nt notamment dans la mobilisation de

tous les acteurs simultanément.

Cette étude, combinant quelques approches augsisiientifiques que pratiques,
servira d’'outil d'aide a la décision pour les figtuprojets visant linstauration d’un

mécanisme de gouvernance locale dans le domainesdess et des catastrophes. A l'issue
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de cette recherche nous avons pu élaborer un patinettant d’apprécier le niveau
d’application d’'une gouvernance des risques etcdésstrophes au niveau communal. Et ici,
la commune étudiée est composée d’une structufautorité traditionnelle tient encore une
certaine place. Ainsi, cet outil peut étre imméstiaent utilisé pour évaluer I'efficacité de la
gouvernance dans une localité ayant les mémes téastiques que la Commune de
Vangaindrano et de Soamanova. Mais si la locaéitdispose pas les mémes caractéristiques,

il faudrait envisager quelques adaptations avatiutbser.

Une autre portée de I'étude est aussi son carartrsversal. Au cours d’'une seule
étude, plusieurs secteurs d’intervention ont pe &isés. Ce qui facilitera les prises de

décision et orientera par la suite les pistes efir@ntion.

L’obtention des résultats est conditionnée par iplus exigences comme la
disponibilité des bases de données. Toute fornméluince (politique, culturelle, religieuse,
sociétale...) entre les acteurs entravera le bonutErent de I'étude. Ce qui justifie la
prévision d’'une étude préalable bien avant d’entddtide proprement dite et d’utiliser le
dispositif ainsi obtenu.

Dans le cadre de la GRC, plusieurs entités ont &éjatructurées a partir du niveau
des Fokontany et de la commune jusqu’au niveaumatidviais si nous voulons vraiment
avoir plus d’efficacité dans la mise en ceuvre d6RC a Madagascar, il faudrait affiner les
résultats d’une telle étude. Pour ce faire, il faitdorojeter cette étude dans d’autres localités
et étudier d’autres types de risques locaux. Ce pguimettra d’avoir un schéma de la
gouvernance des risques et des catastrophes datscedbtés differentes et permettra par la
suite de reconfigurer les différents plans d’ineemon existants. Il faudrait aussi maitriser
les informations concernant chaque niveau d’inteiee afin de pouvoir projeter dans un

cadre beaucoup plus étendu notamment.

Mettre en place un dispositif de bonne gouvernast@éja un grand pas vers 'avant
mais comment faire pour que ce dispositif fonctmmormalement et que cela soit durable ?
Répondre a telle question fera I'objet d’'une awéeherche basée sur la gouvernance locale

des risques et des catastrophes déja mise en place.
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Annexe 1: Historique des aléas cycloniques pagsari¥angaindrano depuis 2004

HISTORIQUE DES ALEAS CYCLONIQ ~ =S PASSANT PAR VANGHDRANO DEPUIS 2004

Dégats causes
Pression
iy Infrastructures
atmosphérique ) Cuture
! o .. |Cases |pubiques |Infrastrucf . .. Cuture
Date Alea cyclonique en Hpa; vitesse_, . . , . |Sinistrés | . vivriere .
. IDécés | Blessés| Disparus Déplacé [d'habita (pont, maison|ures - de fruits
maximale du ?sans abri) . o .. |(Rizicutture)
ton  |administrative,routiéres enHa
vent en kmh ) enHa Elevag
(bovidé
26 jatnv.er YForte tempéte
04 Fevrer tropicale: Elita
004 | PE
976; 12 I D D 0 0 3 0 0 0
mers 2004 o 808260 3 D 105 8 o 2 |o o
09au Cyclone tropical
L7mers intense: Indlala
2007 '
935;174 D 3000 0 12 817 5400 0 0
1Bau o one vopical
23jamver yclone tropical
Fanele
2008 927,183 1 D D 0 D 1
09au .
Forte tempéte
Limars tropicale: Hubert
2009 Pt 980; 114 2 D D 12300 10 0
09au Cyclone tropical
17fvrier Birg:] o P
2010 948,185 4 D D 12000 286 2
26Février |Zone de
au 09mars |Convergence
2011 InterTropical 978:11L 0 0 0 0 0
19féwrier au Cvelone tical
25kwrier20| YOO HPEA:
1 Haruna
948; 18 0 0 0 0 0 0

Source : Auteur, 2013
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Annexe 2: Matrice d'évaluation des capacités des ABldans la gouvernance locale des risques et des

catastrophes
FORCE FAIBLESSE OPPORTUNITE MENACE

T Possiiité d'appuyer les structures

NI i i

so |coa|e§ e>.<|stantes (technique, Durée d'intervention des ONG

organisation, finance) pour que ces|, .. . . . .

TN -\ ) imitée, imitation des appuis

I'N derniéres deviennent des leaders d%ns ortés

TE le domaine de la GRC (au lieu d'étre¢ P

ut les ONG

. Possibilité/ou nécessité d'organiser é\é%!’l‘r?ahsa.tlc?n Qe certanes
o Existence de l'accord de| -. o g A L activités qui n'attirent pas la
. Divergence des approches, pas ¢iglans d'activités établies par des . )
R partenariat DIPECHO . s L . . population autant que d‘autres (I3
G . N mécanismes de coordination des |systemes de relais (succession .
dans les sites ou les s . . o ol [gopulatlon se lancera dans ses

A L ) . activités entre les partenaires respective des activités des différen L :
N activités doivent étre DIPECHO artenaires de proiets pendant la d|PrOPeS activités faute de plannin
I coordonnées. pari € PrOjeis p bien établi suivant la réalité de vie
s de lintervention) .

A de la population locale

T

! Tendance de préférence des  |Possibiité d'homogénéiser les princ|Difficulté de la coordination des

ﬁ communautés vis-a-vis des ONG|de l'approche des ONG approches

N - — —

E Fa|bl.e‘ca-p acte de cor:nmunlcatlor Elargissement du plan de conertation

L (explicitation des procédures et

capacité de persuasion) cas de
Nanasana

re baileurs-ONG-Communauté
e(&Mr Robin Medair).

Capacité de renforcer la

capacité des communaufes

Durée d'intervention imitée,
diversification d'approches utiisée
nuisance du systéme organisation

|Possibiité d'une muttiplicité
P

Illaée}rtenariale

Dépendance des communautés
envers des ONG

Grande capacité techniq
dans la réalisation des
activités liées a la

IBans mesure d'accompagnement
prise par les structures locales,
activités des projets volatiisées (

GRC/RRC pérennes)
T
E Possibiité de planifier une période
E Efficacité des systemes d@lan d'action adopté : tout fait et jeonsacrée a la sensbilisation de la
N parceles de démonstratimorrespond pas au rythme de la [population de la communauté Deadline des activités du projet (|
I dans la sensiisation degpopulation locale, approche Top |(transformation des besoins détérmbaileurs)
8 agricutteurs down par les ONG et dictés par les baileprs
E en besoins ressentis par la populatipn
Courte durée pour la sensiilsatign
et léducation de la population
Mangue d'inttiative des structures
existants dans l'initiation des actions
en GRC ( cas de la station radio
Fanion'i Menanara)
T Grande capacité ﬁnanciérgt i
I o L ructure non pérénne sans des
Ne de réalser des actiies mesures d'accompagnement de la
A 1 |iées aux GRC/RRC dang )
N . communauté
c les communautés

Source : Auteur, 2013
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Annexe 3: Matrice d'évaluation des capacités des saciations locales

FORCE FAIBLESSE OPPORTUNITE MENACE
T L
N Faible implication des
SO associations dans le processus
TN d'institutionnalisation de la
# E gouvernance locale des
UL risques et des catastrophes
o . Faible taux de couverture
R, géographigue des Fokontan
i 0 par les associatio
NN Difficulté de pérénniser les
| E activités des ONG
S (différenciation des approches
A utilisées par les projets)
Possibilité de création de
comité de pérénnisation de? .
o L " . L . nexistence de
Capacité de pérénnigCapacité des associations gactivités, appuyés par des L .
. . - . ) soutien financier
les actions des ONG|fonction de lexistence de |associations techniques aviec "
. . o . i pour mobiliser les
T apres leur départ  |soutien financier la collaboration des o
. associations
E structures religieuses (Fano,
E Caritas, Voa Mamy...)
| Capacité d'intervenir [Manque d'initiative vu la non L
. . Iy Politisation des
Q au plus prés de la  |disponibilité de moyen aporoches
U population (malgré lesfinancier pour mobiliser les ppA
E L. (Précher la GRC)|
résistances culturelleghembres
o . Possibilité de mobilisation d{Pas de limite
Capacité technique dL& . . - . .
onservation de la techniqugassociations dans la financier sans
personnel dans la . . ) . X .
L . agricole rudimentaire vulgarisation de nouvelles |l'appuides
mobilisation sociale . . S
technigues agricol institutions
F
|
N o Pas de source financiére
AR stable pour financer les
2 activités en permanence
|

Source : Auteur, 2013
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Annexe 4: Matrice d'évaluation des capacités de lgopulation locale

FORCE FAIBLESSE OPPORTUNITE MENACE
I Aptitude des leaders communautaire$Gertains CGRC sont non crédible POS_S ibilte de npb|||sat|on etde . " .
) . . remise en question des Disparition des connaissances en
N constituer les CGRC en adoptant les [devant la population (risés de la ; ) N . .
. . s procédures relatives a la GRC au sein des anciens membres
S O [mesures d'accompagnement y afférenseciété) Lo
TN constitution des CGRC
I N Mauvaise communication entre
TE population-autorités locales (cas fé¢écéssité de remettre en cause
UL Mahela Soamanova) due a une |[rOles respectifs des différentes
T mauvaise gestion financiere de cqentités dans le Fokontany
| derniére dénoncée par la populatjon
) . . :Pifficulté de changement de P055|b|l_|te d? nlnblhsgr la )
Prise de conscience sur limportance Jes bortement sous linfluence de Populatlon via l'appui des ONG,|Ralentissement des processus|de
actions en RRC/GRC gk des associations, des CGRC 2 |GRC/RRC
devenir responsable de leur
Capacité de mettre en place des DINALa plupart des DINA n'ont pas Possibilité d'intégrer le DINA
(dinan'ny ala Uaratasry)_, dm:an ny encore’obtemf Iapproba_mo_n des [dans le processus de GRC/RR [Subjectivité des jugements
Maromanga (Betoafo), dinan'ny autorités y afférentes (district, (avec les mesures de correction et
o Maromanga (Mahel tribunal de premiére instant de sanction y afférent
R Possibilité d'opérationnaliser dgs
G actions dans des brefs délais |Incertitude sur la pérénnisation
A (convergence avec ladurée |des activités des projets apres |e
N limitée des interventions des |départ des ONG
| ONG)
Culture 'Antesaka tsy mahadigny rah@la population manque de pauencep'?ossmlme ,de rerjforcement des
A . P ‘ . 5 Lo lan de Prévention des Urgenc§ P
ela' accélére la procédure des étaped|etea du mal & persévérer dans les| . . ystématisation des approcheg
T . . et des Matrice de Réaction Rap
développement processus du développement |
| atravers les ON
(6] Considération de linondation comme . . N Dégradation de la mentalité:
.. Accoutumance a linondation Possibilité de renforcer les . . ,
N composant du quotidien de la . . ) Lo N \ .attente systématique d'une contre-
: ) . (réduction de la culture de risque)sensibilisations a travers l'appuji_ ~. "~ =77~
N population (réduction des cas de . 5 . . partie immédiate dans toute actfon
. - et dépendance a lappui des ONGdes associations locales .
E frustrations psycholigique entreprise
L Culture’'miakanitao”: retarde les
procédures de GRC
Difficulté d'associer la population
dans des groupes d'activités et - .
o Individualisme
d'impliquer les femmes dans les
groupes
Faible communication des messafjes
Existence de volontaire-formateur (CSAlon considération de certains .
; ) ., |Confiit entre CGRC et
CARE) capables de relayer la membres de CGRC alors qu'ils sofibéveloppement de partenariat .
S . . communauté
sensibilisation effectuées par les ONG®vulnérables
. - Possibilité d'éducation et de
Existence de technicines - . N R |
) ) Résistance de la population pa |sensibilisation de la population; _ . . . .
(charpenterie/magonnerie), capables ) . ) ) Faible niveau éducatif : blocage|et
s e . . cause de la conservation des gestion rationnelle des vivres | " . )
d'offrir leur service pour le bien de leu " . . résistance au sein de la population
., cultures traditionnelles pour que les vivres soient
localité . .
T disponibles en cas de catastrophe
E Incompréhension de la
Cc Existence de leader communautaire [méthodologie d'intervention des [Possibilité de pousser et
H capables de servir de bons exemples|ONG: non accomplissement des |d'appuyer ces leaders : vitrines
N pour toute la population activités prévues pour la culture |pour la population
I d'igname (tanimen
Q Capacité de compréhension et d'anal,ﬁe e ) Possibilité de mener des activitgs
u . ) . on distinction par la population . .
des causes de linnondation sévissa éa el - |pour la promotion des droits de|la
E . ) L es différentes approches utiliség - R
Vangaindrano fréquemment (position ‘emme (réduire le tauxd'abandgn
. ) par les ONG (Care-Saf) .
géographique) de famille par les hommes)
Possibilité d'améliorer le SAP dg
Répartition des activités dans les VZ:S?ES;Z"S;Z?Z‘;EEZZSE
zones dintervention du DIPECHQ|” . )
(aprés de grosses pluies dans [es
bassins versants)
Non réalisation des points d'eau
(Nanasana), mauvaise gestion
(incompréhension) des semence
(Saf)
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Existence des associations chrétienn
[intérieur des Eglises quioeuvrent d
le GRC et qui offrent des possibilités
d'avoir du crédit pour démarrer des A

pgitimité des familes
noparentales dirigées par des
femmes (difficulté financiére et

Possibilité dimpliquer la
population locale a la
participation a l'entretien des
matériels de fonctionnement de|

Bppauvrissement de la populationCLGRC (piles pour les

mégaphones....)

Pauvreté financiére : population
Wit 'au jour le jour'

Précarité du niveau de vie
économique de la population (viv
au jour le jour, possiblité de faire
des épargnes

@D

Tm—0OZ2>r2Z2—mT

manque de fond d'entretien des
infrastructures de point sd'eau

Comité de gestion des points d'eq

Possibilté de créer des system
‘approvisionnements (cotisatig
des usagers d'eau pour le fond
d'entretien des infrastructures)

eS

]

Diffficulté pécuniaire aggravée pa
certains us et coutume (midoby)

Manque de capacité technique,
organisationnelle et financiere: lim
des posssibiltés des membres d
associtations

£S

Précarité de la population :
endettement auprés des riches d
vilage avec un intérét s'élevant a
100%

Possibilité d'appuyer les
structures exstanes en crédit
Liassociations locales) et en
matériels agricloes (cas de

Mahela)

Source : Auteur, 2013
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Annexe 5: Matrice de I'évaluation des capacités desutorités traditionnelles

FORCE FAIBLESSE OPPORTUNITE MENACE
L, Lo L - Possibilité de mobilisation et de Divergence d'idéologies des
Capacité de validation formelle des Relativisation du pouvoir d'influence o o A o
| o ) redynamisation des lonaky a désigner  |représentants des lonaky: difficulté des
programmes d'activités a réaliser dans  [au sein des descendances des autres i o . o .
N o des représentants pour pouvoir débattre |activités de sensibilisations au sein de la
les localités (fokontany, commune) lonaky ) , )
S Isur les questions cruciales population
T
|
T . o . Possibilité d'exploitation du pouvoirdes | , . .
1} Ampanjaka: validation de toute Les Ampanjaka ne font pas de rapport ) - Résistance latente de |a population :
e A . Ampanjaka -mobilisation et o o
T proposition d'activités aupres des lonaky ou de la population N désobéissance explicite
| renforcement de capacité)
N Politisation de I' he 'Lonaky' et et
olitisation de I'approche 'Lonaky' et e
N Implication des lonaky dans la validation ny App y Possibilité d'influencer la population a
) des lonaky: intérét personnel des
N des projets travers les Lonaky
£ lonaky
L Possibilité de remettre en question
Respect de la société envers les lonaky : certains us et coutumes pour
capacité d'influence I'amélioration de la qualité de vie de la
population
o L _ |Faible capacité technique, de Lonaky: personne agée, courte durée
0 |Acquisition d'une certaine influence vis- | ) i ) I - ) L
o ) discernement, de niveau éducatif: Possibilité de renforcement de capacité |d'intervention (disparition des
R a-vis de la population (commander, e ) e ) . L
G diriger) difficulté a persuader toute la des lonaky via des visites d'échange connaissances apres le déces de ces
A 8 population personnes)
N Lonaky: mauvais exemple pour la
o ~|Possibilité de remettre en question communauté (toujours le derniera
| Mauvaise influence sur la conservation . R o i .
E ) . |certains us et certains régles du DINA:  [mettre a l'exécution des résolutions :
S de certains us et coutumes (surtout | } . e "y
L . o promotion de I'assainissement et de prise d'initiative des autorités locales car
A assainissement et I'nygiéne) L e
T I'hygiene elles sont habituées ala direction des
| ONG
0 Dégradation de la mentalité : attente
N systématique d'une contre-partie (argent)
N de toute action entreprise (approche
utilisée par certaine ONG)
T ‘ , N
. Possession d'une capacité d'animer les
C Q |descendances a réaliser des activités,
H U |d'éduquer la descendance a adopter tel
N E |outel type de comportement
| (Nanasana)

Source : Auteur, 2013
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Annexe 6: Matrice de I'évaluation des capacités désokontany

FORCE

FABLESSE

OPPORTUNITE

MENACE

Connaissance de lexstence des loig
par des ateliers d'information et de
renforcement de capacité

Pas de partage de connaissance
entre les membres des comités e
encore moins entre les fokontany|

Existence des structures institutionnelles:
Fokontany, Commune, District, Région, ON

Changement de pouvoir. refonte des
Btructures

Mise & jour des procédures en GRC
aprés renouvellement des responsa
politiques

Grande influence de la politique sy

des blocages dans certaines

les relations institutionnelles créanMise a jour systématique des procédures

=

travers les PPU et les MRR

’Pas de continuité des actions

capacité technique en agriculture

(Fokontany Tanimena)

|
N procédures
S
T
I o . GRC: thématique récente pour les|Possibilté de renforcer la compréhension d%, . o
T [Intégration des notions de GRC dans . o . ésistance de la population & cause|de
les diférents secteurs de raval CTD et des STD quine sont pas |ces notions & travers de bons outils de la culture Miakanita'
U encore bien expériementés communication
T
|
0 o .
N Conception de certains chef D|spar|t|0p de Ia‘culFurg de risque et de
. ] lautonomie de linstitution. Les ONG
N . . Fokontany: ils travaillent pour les e
Appuiprolongé des ONG o . . sont considérées comme des
E ONG car c'est lorgane qui leur dit ) o ,
L - . compagnies d'assurance' pour les
d'agir (Fkt Tanimena)
Fokontany
Flou sur les mécanismes d'exécution,
de conception des ordres a lintéri
du district (Fokontany recoit les
ordres du district et non de la
commune)
o0 |Capacité d'organisation réguliére de|Décisions prises : Top Down vengiargissement du plan de concertation entféprés le départ des ONG, iy a un
R |réunion des CGRC des ONG bailleurs/ONG/communauté risque de retour a la case départ
G
A
N Capacité de rédaction de rapport suflies rapports envoyés sont Posshilte de mob|||sat|on.dres st.r uctures per o oa o
| GRC bocale demeurent sans feed-back le renforcement de capacité relative aux  |Confiit d'intérét et de responsabilité
S procédures de rapport des ONG
A
T — -
| Acquisition de GCV: acquisition de (':ommunllcg yon ngn flablelsur I , Réduction de la prise d'initiatice des
o L lauthenticité des informations  |Possibiité de faire recours aux STD locaux I
o [capacte d'auto-organisaiton des o . . ) structures car elles sont habituées alla
relatives a lévaluation post- pour les recoupements des informations |, .
N membres du Tragnambo (AGR...) catastrophique direction des ONG
N Mauvaise gestion des dons
E acheminés au Fokontany apres upe
L catastrophe (Vangaindrano en
genéral)
T Existence permanente de personneg Possibilité de création d'emploi permanent [Existence de risque d'interruption de
E capables de relayer les activités des pour ces personnes a la demande des STPactivités sices personnes sont plus
c Q |projets (volontaires-formateurs; Agent des communautés dans la pérénnisation desotivées a travailler en dehors de la
H U [de Développement Local) activités des projets communauté
N E [Acquisition de GCV: acquisition de
|
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Tm—0OZ2>»2—mm

Possession de la plantation de Ravi
(a Befalafa) de 20 Ha: source de dev|
pour le Fokontany, source de matéri
local pour la réhabilitation ou la
construction d'infrastructure
communautaire (écoles)

Sessource sous-exploitée: faible

phyploitation de la plantation, et il n'
a pas de systeme d'entretien ou d
renouvellement des plants abattu

Possibilité d'une amélioration de la qualité g
vie de la population a travers la gestion
yrationnelle de la plantation: revenu
|communautaire permettant de se procurer
biens communautaires

@,

e

Possibilité de création de conflits
fle

Bxtence de structure d'accueil des

Eloignement de ces structures
d'accueil par rapport aux maisons
d'habitation: séparation des mem

sinistrés (famille, STD, maisons d'abijdp familes a cause de la sécurisaf

des biens. lly a un risque pour la
noyade de ces personnes

Possibilité de sensibilisation pour la
B%pulation d'aménager leur futur plan de
construction

Possession de matériel de sauvetag
appartenant a des particuliers et
permettant de sauver des vies lors
d'une catastrophe (pirogue pour le
fokontany de Betoafo)

e
Nombre de pirogues disponibles
faible par rapport au nombre de la
population

Appuiinstitutionnel du BNGRC sur la
facilitation des procédures d'acquisition de
pirogues non motorisées

b

Acquisition de structures

en charge socio-économique de la
population en cas de catastrophe

Faible implication des STD dans la

communautaires (abri) facilitant la prisgestion des infrastructures (alors

que ce sont les structures
permanentes locales)

Possibiiité de renforcer la capacité managé|
des dirigeants sur les possibilités
d'exploitation des structures dotées par les
ONG (location)

fiale

Acquisition de Grenier Communautai
\llageois: possibilité pour les
membres de faire des économies, dy
crédit, de Iépargne

A trés forte probabiiité,le Fokonta
ne sera pas autonome financiéren
dans la mise en ceuvre des activit
de GRC apres le départ des ONG

y

&

w

Source : Auteur, 2013

Annexe 7: Matrice de I'évaluation des capacitésQiEs et des STD

FORCE

FAIBLESSE

OPPORTUNITE

MENACE

TINNOILNLILSNI

Connaissance de l'existence
lois apres les ateliers d'inform

et de renforcement de capacité

organisés par les ONG

gas de partage de

de )
connaissance entre les
ation

[=]

encore moins entre les
fokontany.

membres des comités et

Mise en place des structure|
fokontany, commune, distric|
région, ONG

_%hangement de pouvoi:

fefonte des structures

Mise & jour des procédures en

GRC aprés renouvellement d
responsables poliiques

Grande influence de la

es
blocage institutionnel.
Corruption

poltique sur les relations
institutionnelles : naissance d

Mise & jour systématique de

procédures

@D

Pas de continuité des
activités apres
changement de pouvoir

wn

Intégration des notions de GRQ
dans les secteurs de travai

Possibiité de renforcer la

GRC: thématique récente e
ainsi les responsables
administratifs n'ont que peu
d'expérience

compréhension de ces notigns

a travers des outis de
communication

rI?ésistance dela
population a cause de la
cutture (miakanitao)

Existence de plusieurs institutior|

Jop Down du mécanisme d

locales capables d'intervenir dajgpuvernance locale des risq

le cadre de la GRC (publique,
privée, CTD, STD)

et des catastrophes (ONG
dirigent les activités)

'Possibiité de former des ge
responsables de la GRC a
lintérieur de chaque institutiq

La gestion
rerganisationnelle et
budgétaire constitue de
blocages pour les
institutions

L2
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Appui prolongé des ONG

Flou sur les mécanismes

ordres a lintérieur du district
(Fokontany exécute seulem
les ordres du district et pas

d'exécution, de conception (

Nt

Disparition de la culture
de risque et de
lautonomie de linstitutio
(ONG= compagnie
d'assurance des

n O

0

se

[

"

la commune) communautés)
o |Capacité de prise de décision gles
= 1
2 STD en_ (??S.d urgence sgloq e JI&éduction des initiatives des I . Diminution de la notoriét]
Z |propre inttiative (communication Possibilité de mobilisation d¢
o . . " communes (surtout des CTD dans les zong
>, |des informations metéo et sur I Vangaindrano) CTD/STD d'intervention des ONG
Q |vérification des stocks de PPN 9
Z |disponibles)
- L - . . . . Elargissement du plan de
Capacité d'organisation de réuiDécisions prises suivant le g . up .
des CGRC systéme Top Down concertation entre baileurs-
ONG-communauté
Posshiité de mobiisation dd ﬁfﬁﬁfi‘:&?ﬁfn'iffe@-e
Capacité de rédaction de rapppibsence de feed-back des|structures et de renforcemef R pro)
L . . |fisgue de retour & la ca
sur la GRC locale rapports de capacité sur les procedbrgs N
epart apres la fin des
de rapport par les ONG .
projets
Cmmun|f:§t’|on norl flable . |Posstiité de recours aux |Confits d'intéréts et de
(authenticité des informationg, .y
, . STD (recoupement des responsabilités entre leg
par rapport aux évaluations |. .
. informations) acteurs
post-catastrophiques
Absence de plans de Dmnytlon des, |r?|t!at|ves
. . de prise de décision
concertation entre baileurs- DA o
ONG-institutions locales (habitues a ka direction
des ONG)
Capacité technique de la o — . Dépendance des
P . ; o Diversification des approchegossibilté de développer leg P .
population et des comités GRC’utiIisées ar les partenaires:|capacités déis Acauses po communautés envers lg
renforcée dans le cadre de L .p . P . p’ L J g . POENG (structures extern
, : subdivision interne des comilla pérénnisation des actions ga .
laccord de partenariat dans les ot de la bobuiation GRC/RRC ans les actions de
sites communs DIPECHO Pop GRC/RRC
Possibiité de création Sices personnes
Existence permanente de d'emploi a la demande des |retrouvent des emplois
personnes capables de relayer les CTD, communautés dans lajdehors des communau
activités des projets pérénnisation des activités desques d'interruption de
= projets activités
(@]
T
g Existence de collaboration d'au
c |STD (CSA: renforcement
technique des agriculteurs, I .
- 'q. ) g L Possibilité de vulgariser les
pérénnisation des activités des . . . o
. ) Conservation des techniquegiouvelles techniques via laide
projets, appui des ONG comme™ . . . _
o agricoles rudimentaires des STD, des associations
SAF, création de plate-forme
L locales
pour lappropriation par les
paysans, des techniques agricqles
renovées
Disponiité des appuis Accoutumance a la direction
techniques des ONG des ONG
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Existence d'exploitation intesive
de produits de rente (girofle, cal
vanile, litchis...)

-aible systéme de ristourne
sUr les mp6ts dans les CTD|

Possibiité de renforcer la
capacité manageériale des
CTD pour la gestion fiscale
(INDDL)

Acquisition de structure
communautaire (abri, GCV)
faciitant la prise en charge de Ig
population en ca decatastrophg

Faible implication des CTD
dans la gestion des
infrastructures (au contraire
des ONG qui sont des
structures ponctuelles)

Possibiité de renforcer la
capacité manageériale des
dirigeants sur fexploitation
des structures dotées par I
ONG

(%2}

Existence de structure
hydroagricole (barrage
d'irrigation), dans la commune d
Soamanova)

Existence de breche sur la
construction ( risque
%‘inondation inattendue)

Possibilté de mobilisation de
la commune a travers ses
revenus et la contribution de|

barrage avec l'appuides PTF

Instabilté politique rédui
les capacités
la population: réhabilitation d{institutionnelles

Existence de plusieurs institutior]
diférentes dans la localité

Absence d'autonomie

nanciére apres le départ desstitutions ou les producteurs

ONG dans les activités en
GRC

Possibiité d'un accord de
coopération avec les

=

de semences ou autres poy
faciiter lacces des
agricukeurs a ces intrants

Absence de budget réel
spécialisé et utiisé pour la

RRC (budget primitif pour leg
urgences seulement).Difficulté

d'acquisition des intrants
agricoles (RRC)

Source : Auteur, 2013

Annexe 8: Matrice de I'évaluation des capacitésGianités Locaux de Gestion des Risques et dest@athes

FORCE

FABLESSE

OPPORTUNITE MENACE

INSTITUTIONNEL

Connaissance de lexstence de Iq
(ateliers d'information et de
renforcement de capacité

IIn'y a pas de partage de

Bonnaissance entre les membreddise en place de structure :

des comités et les zones
d'intervention des projets et les
autres zones.

fokontany, commune, district
et région, ONG

Un changement de pouvoir
entrainerait une refonte des
structures

Aptitude des leaders
communautaires a constituer les
CGRC en adoptant les mesures
d'accompagnement nécessaires

Acceés difficile auxdocuments de

Existence des ONG (organisajifmitation de la durée d'activités
réglementation (version francaisgles ateliers d'information)

des projets

Certains membres des comités on

été élus puisqu'ils étaient les
risées du village.

Possibilité de mobilisation et
de remise en question des
procédures de constitution d
CGRC

D
w

Disparition des connaissancep
en GRCac
(membres

quises par les ancig¢ns

Appuiprolongé des ONG dans la
localité

Dissolution de la culture de
risque (ONG=compagnie
d'assurance des Fokontany)
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Capacité de rédaction de rapport

IIn'y a pas de notification ni
d'authentification des
informations envoyées par les
Fokontany (les erreurs ne sont

pas corrigées sur les évaluation|

post-catastrophiques et les
gestions de dons

Existence de réseau
téléphonique (actuellement le
tablettes) pour la mise en
®euvre des évaluations post-
catastrophiques

es autorités locales n'ont pag
d'autonomie organisationnelle

Nécéssité de

familles a couper les arbres de
‘fruits a pain’ (servant de
nourriture en période de soudu
a détruire les maisons a risque,
abandonner certains us et
coutumes qui emmenent
directement a la pauvreté

Possibilité de renforcer la
apacité des membres du GG
fen gestion de projets, en
leadership

(6]
R . . . formation/recyclage des Dégradation de la mentalité
G ) Mauvaise relation entre certaingmembres de CGRC sur leur )
Existence de la structure du - - . I (attente de la contre-partie
A . comités et le Fokontany: attribution, sur lidentification |. . )
Fokontany (appui pour la o ) N immédiate des prestations de
N e . .. |affaiblissement du champ de de leurs besoins relatifs a la . Ao L,
réalisation de certaines activités) o P o service (d0 a l'approche utilisée
| coopération réalisation de leur mission, et . .
X p par certains projets)
S sur les probléemes qu'ils
A rencontrent
T Changement fréquent des Possibilité de valorisation deg
I s membres des comités : risque dgmembres de CLGRC auxyeu
o Bonne communication entre les mauvais transfert de compétengee la population (via réunion
N |CLGRC-CCGRC (Cas de Soamanova . P poput via reunion,
N ertre les anciens et les nouvea{tenue vestimentaire, distinctign
E membres des comités compensatrice...)
L La population manque d'égard §Possibilité de reconstitution
certains membres des comités |des membres du comité afin
(probleme de proximité, séléctiond'éliminer ceuxqui ne sont pap
des personnes risées de la socjéiéjivés (attente de salaire)
Pas de forme de collaboration [Répartition géographique deq
avec le CCGRC a cause dela |membres des comités afin de
passivité de ce dernier (cas de |couvrir tous les hameauxdu
Vangaindrano) village
Pas d'accés a linformation po
Renforcement des membres en |Manque d'outils pour la Existence de station-radio toute la population(tout le
technique de communication communication locale locale monde peut ne pas avoir accq
a une radio)
Possibilité e mobilisation des R
. Changement des systéemes d¢
ONG et des associations poyr S -
. - gestion financiére dans les
se créer des outils de e
S . institutions
communication (artistes locayx)
Existence de PRRC pour les Pas de réalisation des actions I Difficulté sur la gestion du
. ) . . o .~ |Mobilisation du budget
communautés (avec l'appuides [prévues (limitation de la durée communal budget sans un processus
ONG) d'activités des projets) validé par la localité
Mobilisation du Fokontany et
Existence de SAP et de MRR dangUsure de la plupart des ma'(ériele;lt,je a pqpulaltlon locale a
. . allocation d'un budget de
les localités dotés par les ONG )
fonctionnement pour
1E— I'amortissement des matériels|
C Possibilité de vulgariser les
H . . nouvelles techniques agricolges
Conservation des techniques -
N . . afin d'augmenter le rendement
| agricoles traditionnelles L
et de pouvoir gérer les stockg
Q jusqu'a la période de soudurd
U
E Difficulté de sensibiliser les

Nouveauxmembres des comitég

pas de capacité technique sur

I'évacuation de la population, su

les PPU et les MRR

Nécéssité de réviser les
Procédures d'acheminement
des dons lors des urgences

Faiblesse dans l'aboutissement

des évaluations post-

catastrophiques (résistance de
certaines personnes a l'égard d

recensement des sinistrés)
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Le comité n'aura pas une
autonomie financiére apres le
départ des ONG

Dégradation des matériels doté

de pirogues

Possibilité d'affranchir les

par SAF, insuffisance du nombreprocedures legales de

construction de pirogue
(abattage d'arbres)

IIn'y a pas de budget de
fonctionnement pour l'entretien
des matériels

Faute de motivation salariale,
certains membres des comités
(Sahafero) se projettent de serv|

en gagnant un peu d'argent
transport de la population par d
pirogues

=

la communauté dans les urgendes

£S

Source : Auteur, 2013

Annexe 9: Matrice de I'évaluation des capacitésGimrités Communaux de Gestion des Risques et des
Catastrophes

FORCE

FAIBLESSE

OPPORTUNITE

MENACE

Connaissance de l'existenc
de lois par des ateliers
d'informations et de
renforcement de capacité

IIn'y a pas de partage de
gonnaissance entre les
membres des comités et en
les Fokontany hénéficiaires
des appuis des ONG et les
autres

Mise en place de structure|
f—%kontany; commune,
District, région, ONG

!

Changement de pouvoir :
refonte des structures

[72])

= Formalisation des IIn'y a pas d'acces aux ) i . o .
% . - yap . |Existence des ONG: ateliersDurée d'activités des projet
procédures d'éléction des [documents de réglementatipn. . s
= . . d'informations limitée
o CGRC (version francgaise)
|_
)
|: .. . Y
5 Politisation des activités en
zZ GRC. Disparition de la
. . culture de risque et de
) Succession des membres ;| _ . . i -
Existence des ONGdans la o Existence du point focal en|lautonomie des comités:
o . ., pas de continuité des )
localité (appui prolongé) activités GRC (DAGT) dépendance envers les
ONG= compagnie
d'assurance pourles
Fokontany)
Pas de notification et zgtir;iﬁ (:Jee;essezltjgme de
Capacité de rédaction de |d'authentification des P q ’,,y . [Pas d'autonomie des autrités
) . tablettes pour I'évaluation
rapport informations venant des . . locales
r post-catastrophique (a paft
o Fokontay :
> les radios)
zZ ) L -
®) Bxistence de clusters (STD . Mobilisation des entités
= . Information sur les . . . . .
=z dans le comité evaluations administratives (STD) Affectaion géographique d¢
) (représentativité des . locales pour la mise en plagees personnes: changement
= ey - post(catastrophiques erron%g . ) . .
g différentes entités dans les dans la gestion un systéme cohérent en [sur les organisaations
(o): CGRC) GRC

Acheminement facilité des
dons pour les sinistrés

Faible implication de ces
personnes dans les activitg
limitéé par les démotivations

Renforcement de capacité

en lutte anti-corruption

[72]

Corruption (erreur sur les
nombres exact des sinistrég
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TECHNIQUE

Sou

Renforcement de membre €|
technique de communicatio

Pas d'outils de
rcommunication locale

BExistence de radio locale

Pas d'accés a linformation
pour toute la population

Existence de Plan de

Réduction des Risqques et
des Catastrophes pour les
communautés (par les ONG

Non réalisation des activitéq
prévues (durée de projet
limitée)

Possibilité de mobilisation
des ONG et des
associations pour se créef
des outils de communicatig
(artistes locaux...)

Changement des systémes
de gestion financiére dans
tes institutions

Existence de SAP et de
Matrice de Réacction Rapid

Usure de la plupart des
gnatériaux

Mobilisation du budget
communal

Collaboration avec les
‘Centre de Service Agricole
Miray Hina' de
Vangaindrano: échange de
base de données entre les
CTDet les STD

Mobilisation du budget
communal

Possibilité de renforcement

d capacité des membres en

gestion de projets et en
leadership

rce . Auteur

Pas d'autonomie financiere
apres le départ des ONG

Annexe 10: A propos du SAF/FIJKM

SAF /1 FUKM

EGLISE DE JESUS CHRIST A M.
DEPARTEMENT POUR LE DEVELOPPEMENT
SAF/ FoKmm

FJKM ET DEVELOPPEMEN
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FIKNV DEVELOPPEMENT

SAF/FIKM

nMission

Crée en 1974, le SAF/FIKM, Département pour le développement au
sein de I'Eglise de Jésus Christ @ Madagascar(FJKM) a pour mission
d'apporter le témoignage de I'Eglise dans le domaine du

et social et d’ceuvrer par conséquent
pour la pr des initi de

de tout
et de tout 'Homme.

Contribuer a I'amélioration de |

tat de santé de la population en
donnant privilége a la santé fami ale et a la lutte contre les grandes
endémies .
B L |

LUhomme, 3 la fois acteu

e du
digne de 'image de Biau ot wit dans une communaute responsable et
active

Cette vision est traduite par :
1 i

arars des U offertes a ch. personne [ DOMAINES D INTERVENTIONS ]
2 Vivre longtemps - Planification familiale
- Etre en bonne santé Santé de la reproduction des adolescents, santé meére enfant,
= Avoir accés aux ressources materhlté sans risque
= Jouir d’une de vie Eenistenm
e renforteraent de capaaice bl el e e - Lutte contre les maladies endémique et épidémique :
S e e d e e paludisme, VIH/SIDA, mberculose
rer antage dans le processus de développement Centra de RECUP! Nutriti b

« Favoriser la ili iques et =

sociales meilleures S

Changer le comportement et sapproprier de la notion de

Am!|
Renforcement de systéme de santé au niveau des 36
bonne gouvernance dans leurs actiol

Dispensaires
Développement des

de santé

SECURITE ALIMENTAIRE ENVIRONNEMENT

OBJIECTIFS _

=Devslopper Is reflexe des paysans pour une rnellleure

3 - Contril alapr i de ¥
- les ique dus 3 l1a
5 ins de 1a i production des gaz a effet de serres
locale en quav‘\(lté et el\ quall(e - Concourir a la pi de:

_ Renforcer I'acces des ruraux en général et de e our 12 prometion des pratiques de lutte intégrée des
personnes vulnérables en particulier, a la nourrlture, Hepredateurs (LID) ot des pratiques agro-écologiques
pigipaent pendantisperiods de souch o _ Développer le réflexe enviror tous les
|°Llﬂ||s:(|c|n a bon escient des lntranl’,s et aliments mis a notamment au niveau des zones d’intervention
leur disposition _ Contribuer a la mise en place d’une bonne gouvernance

- Fa\lorlser l'acces des producteurs aux financements et environnementale

és
SAAINES DINTERVENTIONS ]

- Appui en socio-organisationnel ( DOMAINES D’INTERVENTIONS )

. Promotion et développement des activités agricoles =

ricmenon oo \a culture de crédit

Restauration forestiere

- Régéneration des esp&ces e
- Vulgarisa
environnemental

d‘arbres autoch

Agri

Lutte contre \es feux de brousse
Reboisement

Séquestration de carbone

Lutte contre le changement climatique
- Agriculture alternatives
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S
ADDUCTION D’EAU
POTABLE-ASSAINISSEMENT E
HYGIENE

- Faire p et assurer bl les droits a I'accés a
I'eau potable, a I'hygiéne et 3 |'assainissement améliorés en
incluant les pauvres et les vulnérables

- Promouvoir les principes de la maitrise d'ouvrage local
s Ce a un enviror propice a l'accés a I'eau
saine pour les gi P et i

[ DOMAINES D’INTERVENTIONS |

- Construction des infrastructures d’assainissement et d’hygiéne de
base

- ibilisation des comm t

- Campagne IEC, WASH,4H

= Mise en place des comités WASH

- Gestion intégrée des ressources en eau

- Renforcement de capacités des acteurs
techniciens locaux) k

GESTION DES RISQUES
ET CATASTROPHES

N8,
OBJECTIF

Augmenter la résilience des communautés exposées aux aléas
naturels pour réduire les impacts négatifs sur leur condition de vie.

[ DOMAINES D'INTERVENTIONS |

- Réduction des Risques de Catastrophes :
. Préparation aux aléas
- Infrastructures de mitigation : abri, refuge, .......
- Réponse Post Urgence :
- Promotions des Cultures adaptives
- Appui alagouvernance locale
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RESUME

La présente étude est le fruit de la collaboratio®ddMGRC avec 'ONG SAF/FIJKM.
Son objet se porte sur I'évaluation de la situatidelle existante par rapport aux ‘normes’
auxquelles I'étude a fait référence. Un modéle &érence en matiere de gouvernance des
risques et des catastrophes au niveau de la comeananssi été proposé. A l'issue de cette
étude, nous avons pu identifier les lacunes danesdpacités des acteurs locaux. Cette action
permettra par la suite de définir les stratégiesaetdorcement de la capacité des acteurs
locaux.Le travail a débuté par une revue de litiéearelevant les recherches antécédentes
abordant le sujet. Une étude de cas pratique anété&e par la suite dans la Commune
Urbaine deVangaindrano et la Commune Rurale de Soawva, toutes les deux inclues dans
le district de Vangaindrano, dans la région Atsirtsddanana. Souffrant continuellement
d’inondation, ce district constitue I'une des zodéstervention de cette ONG. Sur le terrain,
des entretiens individuelset des focus-group ost éttrepris avec les acteurs locaux
identifiés. L'avant derniere phase de I'étude cstesa une analyse institutionnelle et une
évaluation de la capacité des acteurs locaux. &¢faiére phase débouche sur la proposition
d’un dispositif de bonne gouvernance locale daugsdiés a I'inondation.

Quelques hypothéses ont été avancees préalablebseptupart de ces hypothéses
ont été veérifiées lors de I'étude sur terrain.Demagles analyses et les évaluations,menées
lors de cette étude, ont montré I'existence d’'uartéentre une gouvernance qualifiée de
‘bonne’ et la réalité actuelle sur la zone d'étuddusieurs raisons interdépendantes
expliqguent ce manque. Mais I'analyse a permis diidier les dimensions prioritaires quant
au renforcement de capacité des acteurs. Aingijda en application du dispositif proposé a
la fin de cette étude requiert la considérationloheies et des écueils identifiés au cours de
I'étude.

Mots-clés: inondation, vulnérabilité, gestion des risquesdets catastrophes, capacité,
gouvernance locale, acteurs locaux, décentralisatioléconcentration.



