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AVANT PROPOS

L’Institut Supérieur en Administration d’Entreprise (ISAE) a été crée en 2000. C'est un institut
professionnel agrée par I'Etat ayant pour but de former des futurs techniciens en administration
d’entreprise.

A I'ISAE, il y a trois branches de spécialité :
AD : Assistanat de Direction

GC : Gestion Comptable

TTD : Transport transit et Douane

Mais en premiere année notre étude était haussée par le programme de tronc commun, et les
étudiants doivent faire un stage d’observation pour une durée de cinq semaines au sein d’une
entreprise.

Et en deuxieme année, j'ai suivi la filiere TTD et j’ai effectué mon stage de fin d’étude au sein d’une
société de transit d’ou I'agence Fret Services Diego durant trois
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INTRODUCTION

Des la plus haute antiquite, les Etats ont preleve des imp6ts sur les marchandises
franchissant la frontiere. Ces impots, surtout pergus a 'importation, repondent pour
I’essentiel a une preoccupation fiscale : celle de remplir la caisse publique.
L’administration des douanes joue un role tres important dans ce domaine d’oti le
commerce ou les ¢changes internationaux. Ces echanges s’effectuent sous des certains
regimes. A I'import-export les procedures douanieres sont tres importantes et
nécessitent une certaine competence d’ou I’Etat a confie des differentes taches aux

commissionnaires agrée en douane.

Le regime douanier permettant aux societés etrangeres non residentes de
proceder sur la base de contrat, a la réalisation des travaux et prestation au profit des
partenaires nationaux, d’organisme etranger régulicrement établis sur le territoire

national.

Suite aux échanges internationaux sur ce régime nous avons « REGIME SUSPENSIF

DOUANIER »

Pour mieux expliquer nous allons voir en premier lieu la généralité de la societé
FRET SERVICES en suite en deuxieme lieu la généralité sur le régime suspensif en

douane.
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PARTIE 1 : GENERALITES DE LA SOCIETE FRET SERVICES
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CHAP 1 : PRESENTATION DE LA SOCETE
SECTION I : HISTORIQUE

La socicte fret services est créce en 1996 a Tananarive d’ou son siege, ¢’est une
societé agréée par le ministere de finance et exerce une profession de commissionnaire

agrée en douane a Madagascar.

Avec |’évolution de ses activités la société ne se limitait pas seulement a Tananarive

mais s’est instaure des agences dans des diverses provinces :
Tamatave en 1996

Diego-Suarez en 1999

Nosy-Be en 2005

Majunga en 2006

La societe fret services appartient a un groupe de trois personnes :
-Madame Mimosa Séraphine

- Monsieur Patrick WOBEL

-Monsieur Jean Paul RAZAFITSALAMA (Directeur General)

Fret services a un capital de 40000000 d’Ariary et ¢’est une societe a responsabilite
limitée (SARL) .

La société fret services de Diego-Suarez se localise a ’avenue pasteur et dirigé par

Madame EUGENIE le chef d’agence a Diégo.
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SECTION 1II : STRUCTURE ET ORGANISATION DE FRET SERVICES

A-organigramme

l—Organigramme de la direction générale de Fret Service

DIRECTEUR GENERAL

\ 4

DIRECTEUR D’EXPLOITATION DIRECTEUR COMMERCIAL

l ,, ,, l

AGENCE AGENCE AGENCE AGENCE AGENCE
TANANARIVO TAMATAVE DIEGO NOSY-BE MAJUNGA
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2- Organigramme de l'agence de Diego

CHEF D’AGENCE

A 4

DECLARANT

A 4

AIDE DECLARANT

A 4

SECRETAIRE
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B- Les taches des personnels

1-le chef d’agence

-Gerer tous les moyens que cette societe possede c'est-a-dire ¢’est lui qui dirige tout

dans la société.

-favorise le développement de la société pour parvenir a satisfaire au besoin de leur

clientele.
2- le déclarant

Il est le premier responsable direct de la section transit. Il s’occupe de dedouanement
(remplir le corps de la declaration en douane, rassembler les documents exigibles a

I’opération)

- Recevoir le client avec les documents a la demande de I’opération de dedouanement
voulu

- Verifier ’exactitude et la sincérité des dossiers

- Conclue la demande de son client

- Etablir la déclaration en douane.

- Deposer la déclaration au service d’enregistrement a la douane.

- Suivre les opérations de dedouanement jusqu’a la fin suivant la prescription de la

demande de son client.

3- aide déclarant

Nous avons vu qu’il y a beaucoup de travail dans la section transit, donc celui-ci aide le
deéclarant a accomplir sa tache d’ou il est le bras droit du déclarant. Il peut, lui-méme

accomplir les taches du déclarant en cas d’absence de ce dernier.

4-le comptable

- La facturation
- La comptabilisation des depenses et des recettes

- Vérification de la situation de la trésorerie avec concours du chef d’agence.
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- La tenue des informations comptables pour déeterminer le chiffre d’affaire, la

statistique financiere réalisée a chaque fin de 'exercice.
5- Le secrétaire

- Accueillir des clients
- Preparer toute redaction administrative

- L’ouverture de dossier

Séction3 : Les activités de la société Fret services

En faite ¢’est une société de transit, c'est-a-dire une société des commissionnaires
agree en douane (CAD), elle fait le transit des differentes marchandises ainsi que le

dédouanement et embarquement des marchandises et le transit international.

Puisque c’est une sociéte de transit elle est donc en collaboration avec quelques entites.

A- Les partenaires de la société Fret Services

e MANUTENTIONNAIRE

COMADIE ET CMDMD ce sont deux compagnies de manutention de
Diego Suarez et ils ont pour fonction d’opérer la manutention des
marchandises a I’embarquement qu’au debarquement, elle assure ses
fonctions dans ce domaine, ces compagnies font aussi I’entreposage des

marchandises avant l’embarquement et les marchandises débarqués.

* CONSIGNATAIRE

AMS (Australe Maritime Service) et DSS (Diego Shipping Services) ce
sont des compagnies qui effectuent la consignation de navire qui veut
dire qu’elles sont des consignataires de navire. Le consignataire de
navire est le représentant de I’armateur dont son role est d’assurer une

rotation de navire a bord le plus rapide.
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En effet I’AMS possede son propre navire a consigner :

- UAFL Express

* REMORQUEURS
SGTPM La socicte General de travaux Publics Malgaches s’occupe du
lamanage des bateaux.
La SGTPSM possede deux remorqueurs qui escortent les bateaux jusqu'a
’accostage au quai :
- MARINA
- REGINA

* LA DOUANE
La douane est le représentant de I’Etat. C’est un service public place
sous tutelle de ministere de 1’économie et de finance.
Elle a trois missions tres importantes :
- Mission fiscale
- Mission ¢économique

- Mission statistique

e EXPERT MARITIME
Il joue le réle tres important dans les controles ou visites des
marchandises parce qu’en cas d’avarie ce sont seulement leur rapports
qui sont valable aupres des assurances si les marchandises sont assurces

d’otl on dit rapport d’expertise.

B- les clients du fret services

Il'yadeux catégories de client : les clients particuliers et les clients

principaux .
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* Les clients particuliers :
Ce sont les clients dont 1’agissement au niveau de la douane est de nature
occasionnelle et pour les dédouanements des marchandises non

commerciales tels que les objets ou effets personnels et voiture.

* Lesclients principaux :
Ce sont les gros clients c'est-a-dire les entreprises qui importent ou
exportent réguliecrement des marchandises commerciales comme les
entreprises qui exportent les produits locaux et les produits de mer ainsi
que I'importation des materiaux de construction. Pour les gros clients la
socicte Fret Services accorde aux gros clients un tarif plus avantageux
que pour les particuliers en raison de :

- Fidelité de client

- Importance de I’opération en une année

La société Fret Service est une société de transit donc nous devrons avoir

quelques notions sur le transit que nous allons voir ci apres.
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CHAP II : NOTION SUR LE TRANSIT

Section I : Définition de Transit :

Le transit est un regime de franchise en droit de douane pour toute
marchandise qui traverse le territoire national. Mais le transit peut se definir sous
deux formes c'est-a-dire il y a le transit en tant que metier et le transit en tant que
regime douanier. D’apres le code civil Malgache, le transit estime le service
commercial qui subdivise en deux grandes groupes dont :

- Transit ordinaire

- Transit international

1°/ Le transit ordinaire :
Le transit ordinaire est une opération transit effectuée dans un seul pays. Il

est d’ordre moral agréer par I’Etat.

2°/ Le transit international :
Le transit international est la circulation des marchandises d’une nation
aux autres nations.
Mais le transit en tant que metier se definie comme metier des transitaires qui veut
dire celui qui prendre la charge des marchandises au profit de son client.

Celui-ci se subdivise en deux : transit agrée et transit maison.

a- Le transit agrée

Le transit agrée est une opération de transit d’ordre moral agrée par

I’Etat. Il est intermédiaire entre le client et la douane en titre d’interlocuteur.
Ex : Fret services
b- L e transit maison :

Le transit maison est une opération qui effectue dans I’¢tablissement. La
plupart d’eux, ce sont les grandes entreprises comme la SECREN. Il est administre
par le ministere. C’est un transit privé. Et ce sont les marchandises a titre de son nom

seulement qu’ils peuvent importer.
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3°/ Opérations de transit :
En general, elles se definissent comme :

-les opérations de dédouanements des marchandises importees et enlevement de ces

marchandises dans le magasin pour leur livraison au destinataire réel.

-les opérations de dédouanement des marchandises exportées de leur mise a quai

pour embarquement.

Section II : Role de transitaire

Son roéle implique de se charger de toutes les opérations juridiques qui
doivent avoir lieu entre le moment ou la marchandise lui est remise par le premier

transporteur :

- Reconnaissance de la marchandise

- Prise de réserve en cas d’avarie

- Signature du bon de livraison,

- Entre temps il aura accomplit les opérations en douane et
entrepose la marchandise.

- Son mandat peut lui confier de prendre soin de souscrire

une assurance approprice.
: Il est tenu d’un devoir de conseil et d’information :
NB : Il estt d

Conseciller le client sur le mode d’acheminement et de conditionnement de sa
marchandise en fonction de la destination envisagee , de la nature de la marchandise,
informations sur les tarifs appliques sur la méme ligne de navigation, sur le navire choisi,

la date du chargement.

Puisque nous avons parlé de dédouanement ci-dessus, il se déroule comme suite :
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Tout d’abord il faut savoir qu’il y a deux circuits dans le dédouanement envers le

transitaire, circuit en douanes et circuit dans les services.

¢ (Circuit en douane

Apres avoir regu les documents du client, les documents ce sont le connaissement et la

facture ;

Le transitaire doit premicrement faire une reconnaissance physique, une

. . y . . 9 . .
reconnaissance physique c’est le fait de voir I’emplacement de la marchandise sur terrain
(terre plein ou dans un magasin), voir si la marchandise est conteneurisée ou pas, verifier
le numeéro, la marque et la marchandise si elle est conforme a celle mentionnée sur les
documents qu’il a requ, voire I’aspect physique de la marchandise si elle est encore en

bonne état ou pas.

Apres une reconnaissance physique c’est la qu’il etablit une declaration

concernant la marchandise puis l’enregistrer.

Ensuite il y a visite de la douane en presence du declarant lui-méme, le
propriétaire de la marchandise et le magasinier. Cette visite est faite par la douane pour

comparer la marchandise a la déclaration enregistrée.

C’est la qu’il y a paiement en douanes c'est-a-dire paiement des droits et taxes

plus la Prestation Gasynet « PGN »

Enfin enlevement c’est le fait d’enlever la marchandise de la douane.

¢ (Circuit dans les services

D’abord il faut le connaissement original pour obtenir un bon au consignataire d’ou le

BAD Bon a Délivré. Le connaissement original justifie que le fret est payé ou pas.

Ensuite le déclarant presente le BAD au manutentionnaire pour payer le frais de

débarquement et le manutentionnaire vise ce BAD ;

Aprés il paie la DSMI (Droit Sur les Marchandises Importées) a APMF et L’APMF vise
le BAD ;

Page
12




Régime suspensif en douane

2009-2010

Et enfin il regle la redevance communale, et la commune vise le BAD ;

Si tous ces services ont avises ce BAD, c’est apres qu’il y a enlevement.
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CHAP III : LA DOUANE ET SON IMPORTANCE
Section I : Définition

La douane est une administration public ou les formalités douanieres a
I'import et a I’export doit effectuer. Il est un service public place sous tutelle du

ministére des finances et des budgets.

La douane est une instruction chargee de controle des flux internationaux de
marchandise et de personnes et a partir de ce controle, elle est aussi chargee de la

perception des droits et taxes.

Ex : Nature des marchandises prohibees (les tortues, les gros coquillages)

Section II : Importance des Missions de la Douane
Mission :
La douane a plusieurs missions :

1- Mission Economique

L’administration douaniere veille a la promotion de I’économie nationale

(ex : fixation de taux de droit de douane).

Elle assure la competitivite de produit locaux sur marché international.

2- Mission Fiscale :

La douane renfloue la caisse de I’Etat pour survenir a la diverse charge de

I’administration public )

Elle coopere avec I’administration fiscale.
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3- Mission Statistique :

Elle permet de mesurer, d’analyser, de corriger et d’ameliorer le volume

d’exportation et d’importation de chaque produit suivant la necessite du pays.

4- Mission Controle :

La douane assure la bonne application de la prohibition (interdiction) de

marchandise dangereuse a risque.

La douane coopere aussi les autres ministeres pour I’application de Loi et reglement ( ex :
Eau et Forét, protection des especes proteger). Enfin la douane contréle aussi I'identite

de personne qui entre et qui sort de la frontiere.

5- R‘eglements Des Litiges :

Le commissionnaire Agrée en douane ou CAD ou Transitaire c’est le
representant ou l'intermediaire du client en marchandise a la douane et aussi il est
auxiliaire de la douane tant a 'importation qu’a I’exportation. Et, il doit tenir un
repertoire annuel enregistrant toutes ses opérations dans les conditions fixces par la

Direction Générales des douanes.

Les CAD sont tenues pour responsables envers les autorités douanieres de I’exactitude
des renseignements fournis dans la déclaration des marchandises et du paiement de droits
et taxes. En d’autres termes I’administration douaniere desire n’avoir en face d’elle qu'un
seul interlocuteur : le Transitaire agit ainsi en principale oblige seul responsable et seul

redevable des paiements de taxes et droits.

§’il y a une infraction douaniere deux voies sont possibles pour regler le conflit (le litige)

entre la douane et les CAD (transitaire) :

- Voie Transactionnelle (a I’amiable)

- Voie Juridique (tribunal compétent)
Mais des fois, la procedure peut se resumer comme suit :
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- Fixation des amendes a payer

- Etablissement d’un proces verbal par la douane
En cas de non paiement des amendes, on recourt au tribunal

Tout cela implique qu’une fausse déclaration vaux une amende.
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PARTIE II : GENERALITE SUR LE REGIME SUSPENSIF EN DOUANE
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CHAP I : IDENTIFICATION DU REGIME ECONOMIQUE EN DOUANE

DEFINITION

Le regime douanier permettant aux socié¢tes ¢trangeres non residentes de proceder, sur la
base de contrat, a la realisation de travaux et prestation a Madagascar au profit des

partenaires nationaux.

Les régimes douaniers économiques sont destinés a favoriser les exportations des
entreprises nationales dont l’approvisionnement dépend des importations ou parfois

l’exportation dépend d’une finition des produits a l’étranger.

Les regimes economiques en douanes peuvent se dire aussi regimes suspensifs, ils
permettent le stockage, la transformation, I'utilisation ou la circulation des marchandises
en suspension des droits de douane et des taxes interieurs exigibles ainsi que de tout autre

droit ou taxe convenant a ces marchandises.

Tout régime douanier economique ou régime suspensif est accordé lorsque les services
des douanes estiment qu’il est possible de procéder a I’identification des marchandises,
placées sous ce regime, au moment de leur réimportation, leur reéexportation, leur mise a
a consommation ou leur mise sous tout autre régime douanier suspensif ou économique
1 t 1 tout autre reg p q

en I’¢état ou sous forme de produits compensateurs.
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CHAP II : LES DIFFERENTS TYPES DE REGIME DOUANIER UTILISER OU
APPLICABLE A MADAGASCAR

Les régimes douaniers economiques comprennent :
Le transit douanier ;

L’entrep6t douanier ;

La transformation sous douane ;

L’admission temporaire ;

L’ exportation temporaire.

Section I : le transit douanier

1-Définition :

Le régime du transit douanier consiste dans la faculté de transporter des marchandises

sous douane soit a destination soit au départ d’un point détermine du territoire douanier.

Les marchandises sous le régime de transit douanier beneficient de la suspension des
droits, taxes, prohibitions et autres mesures économiques, fiscales ou douanieres

applicables a ces marchandises.

La circulation des marchandises sous le régime de transit douanier est effectuée sous le

couvert de I’un des documents suivants :
Une déclaration en détail ;

Un carnet de transit « TIR » tel que prévu par la convention relative au transport

international routier ;

Mais ici a Madagascar on utilise seulement la déclaration en détail et cette déclaration en
detail peut étre remplacée par une déclaration sommaire par I’autorisation du directeur

général des douanes.

Le transport des marchandises doit étre accompli dans les délais fixes par les services des

douanes qui peuvent imposer au transporteur un itinéraire déterminé, soumettre les
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marchandises a un scelle ou a une escorte par les agents des douanes ou a toutes ces

formalité a la fois.

Les marchandises présentées au départ au bureau d’entrée et transportées sous le régime
du transit douanier doivent étre représentées en méme temps que les documents en

tenant lieu :

a) En court de route, a réquisition des services des douanes
b) A destination, au bureau des douanes ou dans les lieux designes par les services des

douanes.

Dans ce cas le transporteur ou le réceptionnaire des marchandises, tout en sachant
qu’elles sont placees sous le regime du transit douanier, doit a son tour les représenter

intactes, au bureau de destination dans le delai prescrit.

Le transporteur n’est donné décharge des engagements souscrits que lorsque au bureau

de destination les marchandises :

4 4 4 . . A . .
- ont ¢te placées en magasins ou aires de dedouanement ou en magasin ou aires
d’exportation dans les conditions prevues ;
- ou exportees

- ou déclaré sous un autre régime

Lorsqu’elles sont déclarées pour la consommation au bureau de destination, les
marchandises transportées sous le régime du transit douanier sont soumises aux droits et

taxes exigibles a la date d’enregistrement de la déclaration en détail.

D’ou la valeur retenue des marchandises pour l’application des droits et taxes exigibles ne
doit pas ¢tre inferieure a la valeur admise a I’entrée de ces marchandises sur le territoire

douanier.

2-Le régime du transit douanier comprend :

- Le transbordement

- Le cabotage

a) Le transbordement
Le transbordement est regime douanier en application duquel s’opere sous le
control des services des douanes, le transfert des marchandises qui sont enlevees
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du moyen de transport utilise a l'importation et chargées sur le moyen de

transport utilisé a l’exportation.

L’opération de transbordement s’effectue dans ’enceinte du bureau des douanes qui

constitue, a la fois, le bureau d’entrée et le bureau de sortie des marchandises.

Les services des douanes peuvent autoriser le transbordement dans les lieux qu’ils

désignent a cet effet.

Les marchandises sous le régime de transbordement ne sont pas soumises au paiement des
droits et taxes et ce sous reserve du respect des conditions fixees par les services des

douanes.

b) Le cabotage

Le cabotage est le régime douanier qui permet le transport des marchandises par voie
maritime, d’un point a un autre du territoire douanier, si on prend un exemple pour les

navires qui ne naviguent que dans le territoire malgache (Diego_ Majunga).

Le transport des marchandises sous le régime de cabotage s’ effectue sous le couvert d’un

. \ .
acqult—a—cautlon.

Toutefois, pour les marchandises de la catégorie de celle qui ne sont ni prohibees ni
soumises a des droits et taxes a I’exportation, I’acquit-a-caution peut étre remplace par

un passavant.

En cas d’interruption de ’opération de transport sous le regime de cabotage suite a un
accident ou a un cas de force majeur, le capitaine de navire ou toute autre personne
concernée doit prendre toutes les mesures necessaires pour eviter la circulation des
marchandises dans des situation non autorisces et doit signaler aux services des douanes
ou a toute autre autorite competente la nature de I’accident et les autres circonstances

ayant causé cette interruption.
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Section I1 : l’entrepﬁt douanier

1-Définition :

Le régime de I'entrep6t douanier est le régime qui consiste dans la faculte de placer les
marchandises, pour une durée determine, dans des locaux soumis a I’agrement et au

controle des services des douanes.

2-Les différentes Catégories de ’entrep6t douanier

Il existe deux catégories d’entrepf)ts douaniers :

- L’entrepot public ;

- L’entrepot prive.
Quelque terme sur I’entrepot douanier :

- Exploitant ou concessionnaire : la personne autorisée a exploiter ou a gérer
I'entrepot douanier ;
- Entrepositaire : la personne au nom de laquelle est souscrite la declaration

d’entrée en entrepf)t.

Les entrepots douaniers sont soumis au controle des services des douanes. Et lorsque les
entrepots douaniers sont soumis a la surveillance permanente des services des douanes,
les frais de cette surveillance sont a la charge de I’exploitant ou du concessionnaire.
L’exploitation des entrepots douaniers est subordonnée a I’autorisation des services des

douanes.

Mais toute personne, qui desire exploiter un entrepot douanier, doit presenter une
demande en objet comportant toutes les indications nécessaires a I’octroi de I’autorisation
et notamment celle faisant etat d’un besoin ¢conomique d’entreposage. L’autorisation

fixe les conditions d’exploitation de I’entrep6t douanier.
Roéle de l’exploitant ou le concessionnaire

L’exploitant ou le concessionnaire doit :
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a) Assurer le s¢jour des marchandises dans I’entrepot sous le contréle douanier et la
non soustraction desdites marchandises sans |’autorisation des services des
douanes ;

b) Executer les engagements qui resultent du stockage des marchandises sous le
regime de I’entrepot douanier ;

c) Respecter les conditions particulieres fixées dans I’autorisation.

L’entrepositaire est dans tous cas, tenu responsable de I’exécution des engagements qui

résultent de la constitution des marchandises sous régime des entrepf)ts de douane.

Le transfert de la propriété des marchandises entreposées d’une personne a une autre

peut étre autorise a des fins commerciales.

Les entrepositaires demeurent responsables vis-a-vis des services des douanes méme en

cas de transfert de la propriété des marchandises entreposées.

La responsabilite des entrepositaires n’est degagée qu’apres declaration aux services des
douanes du transfert de la propricte a un tiers, et apres engagement de I’acquereur envers

ces services et l’acceptation par ces derniers de cet engagement.
3-Effets de I’admission des marchandises en entrep6ts douaniers
Les marchandises admises en entrepéts douanier bénéficient :

- de la suspension de I’application des droits et taxes exigibles, des mesures de
rohibitions ainsi que de toutes les autres mesures économiques, fiscales ou douaniéres
P q ques,

aux quelles sont soumises les marchandises.
4-Marchandises admissibles en entrepﬁt douanier.
Les marchandises autorisées a I’entrepot douanier :

- les marchandises soumises, a I'importation, soit a des droits de douane, taxes ou

prohibitions, soit a d’autres mesures ¢conomiques, fiscales ou douanieres ;
- les marchandises, provenant du marche intérieur, destinées a I’exportation.

De méme, sont admissibles en entrep6ts douaniers les marchandises constituées

auparavant sous un régime suspensif ou un autre régime douanier économique dans le

Page
23




Régime suspensif en douane

2009-2010

cadre de la regularisation de ce régime, et ce en attendant de les réexporter ou de leur

assigner toute autre destination douaniere admise
a-Entrepot public

L’entrepot public est un entrepot douanier ouvert a toute personne pour
l’entreposage de marchandises de toute nature. L’entrepot public est considére comme

A 4 . Y. 4 . ! . .
un entrepot spec1a1 lorsqu il est ¢quipée pour recevoir les marchandises :

- dont la présence constitue des dangers particuliers ou qui sont susceptibles d’altérer

la qualité des autres produits.
- dont la conservation exige des installations speciales.
Les frais de gestion sont ala charge du concessionnaire.

Le concessionnaire pergoit les frais de magasinage dont le montant est fixé par le

ministere des finances.

Les modalités d’aménagement et de fonctionnement ainsi que les procedures

d’exploitation de l’entrepf)t public sont fixées par le ministere des finances.

* Délais de sé¢jour des marchandises en entrep6t public

Sauf des autorisations accordées par le ministre des finances, le delai maximum de
s¢jour des marchandises est fixé a cinq ans pour I’entrepot public et a trois ans pour
I’entrepot public special, et ce a partir de la date d’enregistrement de la déclaration en

détail relative a leur constitution en entrepf)t.

L’entrepositaire qui porte le nom de declaration a entrée en entrepot doit, selon le
cas, acquitter les droits et taxes ou restituer les avantages li¢s a I’exportation dont il a
béneficie, et ce pour les marchandises entreposces qu’il ne peut étre represente aux

services des douanes en méme quantite et qualite.

Si les marchandises sont prohibées a I'importation, il est tenu au paiement d’une

somme égale a leur valeur.
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Toute fois, le directeur general des douanes peut autoriser, a defaut de réexportation,
soit la destruction des marchandises importées qui se sont avarices en entrepot public,
sous reserve d’acquitter les droits et taxes exigibles sur les residus de cette destruction,
soit soumettre ces marchandises, dans I’¢tat o elles sont représentees aux services des

douanes, au paiement des droits taxes exigibles.

Le deficit, dont il est justifiec qu’il provient de I’extraction des poussicres, pierres et

impuretés, n’est pas soumis au paiement des droits et taxes.

Lorsqu'’il est justifie que la perte des marchandises placees en entrepot public est due a
un cas fournit, a un cas de force majeure ou a des causes relatives a la nature des

marchandises, I’entrepositaire est dispense du paiement des droits et taxes.

En cas de vol des marchandises placées en entrepot public, I’entrepositaire est
¢galement dispense, selon le cas, du paiement des droits et taxes ou de la somme

representant la valeur de ces marchandises, si la preuve du vol est diment établie.
b- Entrepot privé
L’entrepot prive est accorde :
- aux personnes physiques ou morales dont la profession est principalement ou

accessoirement |’entreposage des marchandises pour le compte de tiers ; dans ce cas,

I’entrepot est designe « entrepot prive pour le compte d’autrui » ;

- aux entreprises a caractére industriel ou commercial pour leur usage exclusif en vue
d’y stocker des marchandises qu’elles revendent ou mettent en ceuvre a la sortie de

I’entrepot ; dans ce cas, I’entrepot est designe « entrepot prive particulier »

- Le regime de I’entrep6t prive pour le compte d’autrui peut eégalement étre accorde
pour I’admission des marchandises importees dans le cadre des foires, expositions,

concours ou autres manifestations.

L’entrepot prive est consideré comme entrepot special lorsqu’il est équipe pour

I’admission :

- des marchandises qui, au cours de leur s¢jour en entrepot, préesentent des dangers ou

qui sont susceptibles d’altérer la qualité des autres produits ;
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- des marchandises dont la conservation exige des installations spéciales.

Les procédures d’octroi du régime de l’entrepét privé ainsi que les modalités de son

aménagement et de son exploitation sont fixees par arrété du ministre des finances.

* Délais de s¢jour des marchandises en entrepﬁt privé
. ) A . 4
Les marchandises peuvent s¢journer en entrepot prive pendant deux ans.

Toute fois, le directeur géneral des douanes, peut, a titre exceptionnel, prolonger ce

deélai sur demande de I’entrepositaire a condition que les marchandises soient en bon état.

Durant leur s¢jour en entrepots douaniers, les marchandises peuvent faire I’objet de
manipulations en vue d’assurer leur conservation, a améliorer leur présentation ou leur

qualite commerciale ou les préeparer a la distribution ou a la revente.

Les manipulations citées au paragraphe premier ci-dessus ne peuvent étre effectuces
que sur autorisation prealable des services des douanes qui fixent les conditions aux

quelles ces manipulations sont subordonnées.

En cas de nécessite économique et si le controle douanier n’est pas compromis, les
services des douanes peuvent exceptionnellement, autoriser, dans les entrepots
douaniers, I’ex¢cution des operations de transformation sous le régime du

perfectionnement actif aux conditions prévues par ce régime.

Les marchandises placees sous I'un des regimes des entrepots douaniers peuvent, dans

des cas justifies, étre enlevées temporairement de I’entrepot.

A cet effet, une autorisation prealable des services des douanes fixant les conditions

d’accomplissement de cette opération doit étre obtenue.

Durant leur sejour en dehors de I’entrepot, les marchandises peuvent subir les

manipulations.

Durant leur s¢jour en entrepot douanier, les marchandises doivent étre présentees a
toute réquisition des agents des douanes qui peuvent procéder a toutes opérations de
controle et de recensement qu’ils jugent utiles.
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A I’expiration des delais I’entrepositaire doit assigner aux marchandises placees en

A . 4 . .
entrepot douanier un autre regime douanier.

Si a I’expiration des delais Ientrepositaire ne procede pas a un autre régime les services
des douanes peuvent proceder, d’office, a la vente aux encheres publiques des

marchandises non enlevées de l’entrepét.

Les services des douanes peuvent autoriser le transfert des marchandises placées sous le

régime de I’entrepot douanier d’un entrepot a un autre.

Les opérations de transfert des marchandises d’un entrep6t a un autre, ou de leur
cession durant leur s¢jour sous le régime des entrep6ts douaniers n’entrainent pas le

prolongement des delais de s¢jour des marchandises en entrepét.

En cas de mise a la consommation de marchandises suite a leur sortie d’entrepot
douaniers, les droits et taxes applicables sont ceux a la date d’enregistrement de la

déclaration en détail de mise a la consommation.

Lorsque les marchandises ayant subi des manipulations en entrepot douaniers sont
declaréees pour la mise la consommation, la perception des droits et taxes exigibles peut
¢tre autorisce par categorie de produits d’apres I’espece de ces marchandises et sur la
base des quantites reconnues ou admises par les services des douanes a la date de leur

entrée en entrepot.

Au cas ou les marchandises renferment des produits de I'intérieur ou de Madagascar, la
valeur de ces derniers est a déeduire de celle a soumettre aux droits et taxes a la sortie de

marchandises de I’entrepot.

Lorsque les marchandises placées en entrep6t douanier en apurement des comptes de
perfectionnement actif, sont déclarées pour la mise a la consommation, la perception des
droits et taxes exigibles peut ¢tre autorise, apres avis des services techniques du ministere
concerne par le secteur, par catégorie de produits, d’apres I’espece de ces marchandises
et sur la base des quantites reconnues ou admises par les services des douanes a la date de

leur constitution sous le régime du perfectionnement actif.

Dans ce cas, I'interét legal de retard est calcule a partir de la date d’enregistrement de

la déclaration d’admission sous le régime du perfectionnement actif jusqu’au jour de la
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sortie des marchandises de I’entrepot inclus, et ce a I’exception des périodes ou les

montants des droits et taxes exigibles auraient été consignées.

- les droits et taxes applicables sont ceux en vigueur a la date d’enregistrement de la

déclaration en détail de mise a la consommation ;

- la valeur a prendre en consideration pour 'application des droits et taxes exigibles est
celle des marchandises a la date d’enregistrement de la déclaration de mise a la

consommation et d’apres I’etat ou elles se trouvent a cette date.

Section 3 : Transformation sous douane

Le régime de la transformation sous douane permet I'importation dans le territoire
douanier, en suspension des droits et taxes exigibles, de marchandises en vue de leur faire
subir des opérations de transformation qui en modifient I’espece ou I’¢tat. Comme le cas

de SECRENE qui importe des toles pour reparer les navires étrangers.

Les produits résultant de ’opération de transformation sont dénommes « produits

transformés » ou « produits compensateurs ».
1l existe trois catégories de régime de transformation sous douane.

-le régime de la transformation sous douane destin¢ a I’exportation totale est

dénomme « la transformation pour I’exportation totale

-le régime de la transformation sous douane destiné a l’exportation partielle est

dénomm¢é « la transformation pour l’exportation partielle.

- Le régime de la transformation sous douane destiné au marché local est dénommé « la

transformation pour le marche local.

1. Transformation pour ’exportation totale

Le regime de la transformation pour I’exportation totale permet la transformation ou la
production, de marchandises destin¢es essentiellement a I’exportation dans des locaux
soumis au controle de la douane en suspension des droits et taxes exigibles a
I'importation.
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Les services des douanes peuvent autoriser la cession d’un produit transformé dans une
entreprise exercant sous le régime de la transformation pour I’exportation totale en vue

de le soumettre a un complément d’ouvraison a :
- une autre entreprise exercant sous le méme regime ;

- ou une entreprise exergant sous un autre régime suspensif a condition que la

destination définitive du produit soit l’exportation.

Les produits obtenus sous le régime de la transformation pour l’exportation totale

seront obligatoirement exportés.

Les matieres premiéres admises sous le régime de la transformation pour l’exportation

totale ne peuvent étre ni reexportées en I’¢tat ni mises a la consommation en I’ etat.

Toutefois, le directeur général des douanes peut, suite a une demande motivee du
benéficiaire du régime, autoriser la réexportation ou la mise a la consommation des

o\ o\ /7
matieres premieres en |’ état.

Lorsque les produits compensateurs sont mis a la consommation, les droits et taxes
exigibles sont calcules selon I’espece et I’etat des marchandises constates lors de leur mise
sous le regime de la transformation pour I’exportation totale et sur la base des quantites
de ces marchandises entrant dans la fabrication des produits compensateurs a mettre a la

consommation.

Les taux des droits et taxes applicables sont ceux a la date d’enregistrement de la

déclaration de mise a la consommation.

Les marchandises importées sont admises en exoneration totale ou partielle des droits
et/ou des taxes d’importation, lorsqu’elles remplissent les conditions de bénefice de I'un

des régimes de franchises a la date de leur mise a la consommation.

Lors de la mise a la consommation des produits compensateurs, les mémes dispositions au
regime de perfectionnement actif sont applicables au régime de la transformation pour
I’exportation totale. Les produits compensateurs peuvent, étre soumis, lors de leur mise
a la consommation, au paiement des droits et taxes exigibles sur la base des ¢lements de
taxation qui leur sont appropri¢s a la date d’enregistrement de la declaration de mise la
consommation.
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2. Transformation pour ’exportation partielle

Le régime de la transformation pour I’exportation partielle permet aux entreprises
travaillant en méme temps pour I’exportation et pour le marche local, la transformation
des marchandises dans des locaux soumis au controle de la douane et en suspension des

droits et taxes exigibles a l’importation.

- Le régime de la transformation pour l’exportation partielle est accordé par
autorisation du directeur général des douanes apres avis des services techniques du

ministere concerne par le secteur.
Cette autorisation fixe :
- la duree de I’exportation ;
- la duree de leur s¢jour ;
- la nature des produits compensateurs ;

Les marchandises importees sous le régime de la transformation pour I’exportation
partielle ainsi que les produits compensateurs ne peuvent etre cedés durant leur s¢jour

sous ce régime sauf autorisation du directeur général des douanes.

Les services des douanes peuvent autoriser la fabrication scindée entre plusieurs
entreprises béneficiant, chacune, du réegime de la transformation pour I’exportation

partielle.

Lorsque les produits compensateurs sont mis a la consommation, les droits et taxes
exigibles sont calcules selon I’espece et I’etat des marchandises lors de leur mise sous le
régime de la transformation pour I’exportation partielle et sur la base des quantites de ces
marchandises entrant dans la fabrication des produits compensateurs a mettre a la

consommation.

Les taux des droits et taxes applicables sont ceux a la date d’enregistrement de la

déclaration de mise a la consommation.
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Les maticres premicres admises sous le regime de la transformation pour I’exportation
partielle ne peuvent étre ni réexportees ni mise a la consommation en I’¢tat. Toute fois,
le directeur genéral des douanes peut, suite a une demande motivée du beneficiaire du

4 . . 4 . . \ .
regime responsable du secteur, autoriser la réexportation ou la mise a la consommation

des maticres premieres en I’ état.

Les marchandises importées sont admises en exoneration totale ou partielle des droits
et / ou des taxes a I'importation, lorsqu’elles remplissent a la date de leur mise a la

consommation les conditions de bénéfice de I’un des régimes de franchises.

Les produits compensateurs peuvent étre soumis lors de leur mise a la consommation,
au paiement des droits et taxes exigibles sur la base des ¢lements de taxation qui leur sont

appropriés a la date d’enregistrement de la déclaration de mise a la consommation.

Lorsque les produits compensateurs remplissent, a la date de leur mise a la
consommation, les conditions de bénéfice de ce traitement tarifaire preférentiel, ils sont
admis au bénefice de ce traitement tarifaire preferentiel accorde a des marchandises

identiques, a la date d’enregistrement de la declaration de mise a la consommation.

Les produits compensateurs sont admis en exonération totale ou partielle des droits et
taxes d’importation, lorsqu’ils remplissent les conditions de bénefice des régimes de

franchises a la date de leur mise a la consommation.
3-Transformation pour le marché local

Le régime de la transformation pour le marché local permet la transformation des
marchandises dans des locaux soumis au contrdle de la douane en vue de mettre les

produits transformes a la consommation sur le marcheé local.

Lors de la mise a la consommation des produits transformes, les droits et taxes exigibles
sont pergus selon les élements de taxation qui leur sont appropriées a la date

d’enregistrement de la déclaration de mise a la consommation.

La surveillance douaniere permanente des locaux peut étre remplacée par la garantie

des droits et taxes exigibles a 1’importation.
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Le régime de la transformation pour le marché local est accordé dans cas suivants :

- lorsque le produit transforme est soumis, lors de la mise a la consommation a des taux
de droits et taxes inferieurs a ceux applicables aux matieres d’importation rentrant dans

sa production ;

- lorsque le destinataire du produit transforme beneficie d’une exonération totale ou

partielle des droits et taxes exigibles.

Le régime de la transformation pour le marché local est accordé par autorisation du

directeur général des douanes.
Cette autorisation fixe :
- la duréee de I’exploitation

- Pespece des marchandises pouvant ¢tre admise sous ce regime et, le cas ¢cheant, leurs

. '
quantites ;
- la duree de sejour des marchandises sous ce régime.

L’autorisation est accordée aux personnes ¢tablies a Madagascar, selon les conditions

suivantes :

a) que les services des douanes soient en mesure d’identifier les marchandises importées

ainsi que les produits transformes ;

b) que I’opeération de transformation soit suffisante pour qu’il ne soit plus de faire
retourner les produits importés sous ce régime a leur etat initial, avec un cott

¢conomiquement acceptable ;

c) que le recours a ce regime n’ait pas pour but d’echapper ni aux regles d’origine ni

aux restrictions quantitatives applicables aux marchandises importeées ;

d) que ce régime soit en mesure de réunir les conditions nécessaires pour contribuer a
q g P

la création ou au maintien des activités de transformation des marchandises a Madagascar

qu’il soit porte atteinte aux interéts essentiels des producteurs locaux de marchandises

similaires.
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Lorsque la mise a la consommation se rapporte a des marchandises en I’¢tat ou a une
stade intermédiaire de transformation par rapport a celui prévu dans ’autorisation, le
montant des droits et taxes est fix¢ selon les ¢lements de taxation propres aux
marchandises importees a la date d’enregistrement de la declaration de mise a la
consommation des marchandises sous le régime de la transformation pour le marche

local.

4—Dispositi0ns communes a tous les régimes de la transformation sous

douanes

Les entreprises beénéficiant de 'un des régimes de transformation sont soumises au

controle des services des douanes.

Les modalités du controle douanier des entreprises bénéficiant de I'un des régimes de
transformation ainsi que les conditions de prise en charge par ces entreprises des frais de

la surveillance douaniére permanente sont fixées par décret.

Les services des douanes peuvent autoriser la fabrication scindée dans le cadre d’une
opération de sous-traitance entre plusieurs entreprises exercant, chacune, sous I'un des
régimes de transformation a condition que la destination finale des marchandises objet de

I’opération de sous-traitance soit I’exportation.

Le directeur general des douanes peut autoriser, a titre exceptionnel, la fabrication
scindee dans d’autres cas ou les marchandises objet de la sous-traitance sont destinees a la

consommation locale.

Les déchets resultant des quantites des produits importes sont soumis lors de leur mise
a la consommation au paiement des droits et taxes exigibles selon leur espece, leur ¢tat et

leur valeur a la date de leur mise a la consommation.

- Le directeur général des douanes peut autoriser la destruction des produits
compensateurs ou des produits importés sous les régimes de transformation suite a une

demande motivée du bénéficiaire du régime.

- L’opération de destruction doit faire perdre les produits importés ou les produits

compensateurs leur valeur.
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- La destruction doit étre effectuée en présence des services des douanes.

-les déchets résultant de la destruction sont soumis lors de leur mise a la consommation
au paiement des droits et taxes exigibles selon leur espece, leur état et leur valeur a la

date de leur mise a la consommation.

Section IV : Régime de perfectionnement actif

1-Définition

Le régime de perfectionnement actif permet I'importation en suspension des droits et
taxes exigibles a 'importation de marchandises destinées a recevoir une transformation
ouvraison ou complément de main d’ceuvre afin de les réexporter sous forme de produits

compensateurs.
On entend par :
a) operations de perfectionnement :

- Pouvraison d’un produit y compris les opérations de son montage, de son assemblage

et de son adaptation a d’autres produits,
- 'ameélioration de la qualite d’un produit,
- la reparation d’un produit, y compris sa remise en I’¢tat et sa mise au point.

Pour I’execution des opérations de perfectionnement, il est permis d’utiliser des
matieres qui rentrent dans I’obtention d’un produit compensateur et qui ne se retrouve

pas dans le produit

b) produits compensateurs : tous les produits résultant des opérations de

perfectionnement ;

c) produits equivalents : les produits de Madagascar qui sont utilises a la place des

produits d’importation, pour la fabrication des produits compensateurs ;

d) taux de rendement : la quantite ou le pourcentage de produits
compensateurs obtenus lors du perfectionnement d’une quantité déterminée de produits

d’importation.
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Le directeur général des douanes peut autoriser :

a) que les produits compensateurs soient fabriqués a partir de marchandises

4 .
¢quivalentes ;

b) exportation des produits compensateurs obtenus a partir de marchandises
I’ . 9. . . . ' A 4
¢quivalentes et ce avant I'importation de marchandises destinées a étre placees sous le

régime de perfectionnement actif

Les marchandises équivalentes doivent étre de la méme qualité et avoir les mémes

caractéristiques que les marchandises d’importation.

Dans des cas exceptionnels fixés par arrété du ministre des finances, il peut étre admis
que les marchandises equivalentes puissent se trouver a un stade de fabrication plus

avance que les marchandises d’importation.

Donc dans I"application de régime de perfectionnement actif, les marchandises
d’importation sont considérées comme se trouvant dans la situation douaniere des
marchandises équivalentes, et ces dernieres dans la situation douaniere des marchandises
d’importations ;

Des dispositions visant a interdire ou limiter le beénéfice des dispositions du paragraphe

premier du présent article peuvent étre fixées par arrété du ministre des finances.

Si dans ce regime, les produits compensateurs seraient passibles de droits a I’exportation,
le titulaire de ’autorisation doit constituer une garantie pour assurer le paiement de ces
droits dans I’éventualitée ou 'importation des marchandises d’importation ne serait pas

effectuce dans les delais impartis.

2-Octroi du régime

Le régime de perfectionnement actif est accorde par les services des douanes sur
demande de la personne concernée et ce dans le cas ou ce régime contribue a la
promotion de