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INTRODUCTION

A I'heure actuelle, la mondialisation a atteint splus haut niveau de développement.
Aucun pays ne pourra plus échapper a elle, y cargadagascar. Dans ce contexte, le
gouvernement malgache fait face a une ardue carmarfiscale vis-a-vis d’autres pays

pour attirer les détenteurs de capitaux a invdstirs le pays.

Parallelement a cela, au cours de ces derniereSeanmne crise financiere a secoué
I'’économie mondiale. Cela a pour conséquence diraoe contraction des activités des
grandes firmes multinationales, lesquelles sonimpdes principaux pourvoyeurs des

revenus a I'Etat, diverses politigues de récesslans plusieurs pays et la baisse des

indicateurs économiques vitaux des Etats.

En outre, a cause de la crise politique qui sémtsdle pays depuis 2009, les bailleurs de
fond ont coupés toute sorte de financement deataider les peuples malgaches.

Ainsi, I'Etat malgache est confronté a une insaffise des ressources pour répondre a
'augmentation des besoins et des charges sociaaxla paupérisation de la population. Il
s’avere donc que seul I'impd6t est le dernier resalg I'Etat malgache pour couvrir toutes
ses dépenses. Par conséquent, il doit donc élsogirassiette fiscale dans I'économie
informelle pour lui permettre d’accroitre et de nmaiser ses recettes. L’Etat doit donc
mettre en ceuvre toutes les stratégies permettariqus pendant cette période de crise,
d’exploiter ce gisement fiscal mal exploité. C’'esturquoi dans le présent mémoire, nous

étudierons la fiscalisation de I'’économie informaell

Cependant, sa fiscalisation est complexe. Le pnobl@st surtout de savoir si taxer les
opérateurs exercant dans l'informel ne revientdtexer la couche de la population la plus
démunie et donc accroitre la pauvreté et les itégakociales. De plus, a part le cout
administratif que cette fiscalisation va engenduee contrainte technique se pose aussi sur
sa faisabilité car les entreprises évoluant danttmel n’ont aucune culture documentaire
(facturation et comptabilité). D’ou, une questiogrite d’étre répondue« Est-il vraiment
souhaitable et possible de fiscaliser I'économiéoirmelle a Madagascar ?.»

On définit I'économie informelle comme une partie KEconomie ou les revenus de la
production sont dépourvus de toute taxation étatigtlle est constituée de diverses
activités, petits métiers produisant des bieneetices et regroupe donc toutes les activités
qui sont inconnues de la comptabilité nationalé hguiennent pas de véritable comptabilité

propre a l'entreprise et qui échappent a toute lafign étatique. Par cette définition,
1



'économie informelle se differe de ce qu'on appel économie sous-terraine », qui
regroupe toutes les unités de productions qui bleatca maximiser leurs profits par des
pratiqgues délictueuses. Dans le cas de notre étleld, I'économie informelle qu'il sera

guestion.

Mais pour arriver a terme a notre étude, il estsiausile de mettre en hypothése que
Madagascar a besoin de ressources suffisantescpaurir toutes les dépenses publiques
alors qu’il y a encore une source de revenu madbéée pour I'Etat, notamment I'économie

informelle, et nous nous apprétons a emprunter @erdander de l'aide partout dans le

monde.

L'objectif de cette étude n’est pas de formalisette partie de 'économie mais de la rendre
seulement sous le contréle du fisc et au bénéficktat. Autrement dit, nous cherchons a
positiver cette réalité qui parait a priori impdsia éradiquer. Qui plus est, en pratique,
cette étude pourrait aussi servir aux acteurs resgtides de I'élaboration des politiques
économiques et fiscales malgaches qui doivent dessrprendre en compte I'économie
informelle a cause de son ampleur grandissante Bérsnomie du pays. Sur le plan

académique, ce mémoire pourrait servir ultérieurgraefaire des observations empiriques
et une analyse économétrique pour veérifier la tédades propositions issues de la
résolution du probleme. Mais dans notre cas, laluésn de notre hypothése se fera d’'une

maniére théorique.

Pour mieux répondre a notre problématique, nousomsrdans la premiére partie de la
présente étude la nécessité pour Madagascar dédesccette économie informelle. D’autre

part, comme il est d'autant plus souhaitable deguter a cette fiscalisation s'’il est possible,
alors dans la seconde partie nous aborderons ligBo8s préconisées pour la procédure de

cette fiscalisation.



PARTIE | : NECESSITE DE FISCALISER
L'ECONOMIE INFORMELLE A MADAGASCAR

Dans cette premiere partie, nous verrons les motsar I'économie informelle dans le
premier chapitre et les raisons qui doivent pouddadagascar a la fiscaliser dans le

deuxieme chapitre.



Chapitre | : NOTIONS SUR L'ECONOMIE INFORMELLE

Le but de ce chapitre introductif est de donnerapercu global de I'économie informelle a
Madagascar et les questions qu’elle souleve. Apvedr parlé de sa définition et de ses
caractéristiques, nous aborderons les causes gmoB#&ration, ses conseéquences dans
I'’économie d’Etat dans diverses dimensions et esdgconséquences dans la réalisation des

recettes de I'Etat.
1. Définitions et caractéristiques

L'étude dudit économie a attiré l'attention de noeux chercheurs surtout a la fin des
années 70. Plusieurs définitions en découlent. Matgla, ils finiront par s’accorder quand

méme sur quelques caractéristiques que nous verralessous.
1.1. Différentes approches

Malgré la multiplicité des travaux concernant I'eomie informelle, il n’est pas toujours
facile de la définir. Sa définition n'améne toujpyras a une unanimité. Elle change d’un
auteur a un autre, d’'un pays a un autre et dealzepju’elle joue ou qu’on voudrait lui faire
jouer. L'apparition du terme remonte en 1970 atlative deK. Hart dans son étude sur le
Ghana. Ainsi, ce concept prend donc sa naissateceuate d’'un constat d’échec en matiere

de I'emploi en Afrique.
1.1.1 Définition du Bureau International du Travail

Lors de son rapport sur le Kenya en 1972, le Blfindd’économie informelle a partir de 7

criteres :

» La facilité d’acces

» Un marché de concurrence non reglementé

» La propriété familiale des entreprises

» L’échelle restreinte des activités

* Le recours aux réserves locales

» Le recours a une technologie adaptée et a uneifeesité de travail

* Une formation acquise hors du systeme scolaire



Cependant, la définition de I'économie informellok@e dans le temps selon les théories.
Ainsi, dans son rapport de 1993, le BIT reprendé&aition par : « le faible lien entre les

institutions officielles et les unités de produntiqui opérent a petite échelle, avec peu ou
pas de division entre le capital et le travail @nt tyue facteurs de production. Les relations
de travail, lorsqu’elles existent, sont surtoutdées sur I'emploi occasionnel, les relations
de parenté ou les relations personnelles et seguiledt que sur des accords contractuels

comportant des garanties en bonne et due forme ».
1.1.2. Définition de 'UPI a Madagascar (INSTAT et Projet MADIO)

Dans le cadre des différentes enquétes menée$NBIFAT et le projet Madio, les UPI ont
été définis suivant le critere de non enregistrénstatistique et/ou de non tenu de la
comptabilité écrite officielle C'est dans cette perspective que les étudesisiarinel ont

ete faites au sein du projet Madio. Chaque engséte’informel est précédée par une
enquéte emploie qui sert de filtre. Ces enquétegteneffectuées au second trimestre 1995

et a touché 1018 UPI non agricole exercant dandustrie, le commerce et I'industrie.

Outre ces définitions, dans la littérature, il &xisaussi trois grandes approches de
I'’économie informelle dont I'approche dualiste df@oche fonctionnaliste et 'approche néo

institutionnaliste.
1.1.3. Approche dualiste

Cette approche, inspirée de la théorie dualistd eleis (1954), utilise des critéres de
repérages pour définir 'economie informelle. Pangéquent, I'économie informelle se
définit comme I'image inversée de I'économie forimadu moderne. Cette définition est
remise en question du fait de sa vision statiquduehon prise en compte des relations
existantes entre I'’économie formelle et informelm effet, elle postule I'existence d’'une
séparation entre le secteur économique traditionmeli regroupe principalement
I'agriculture avec un exces de main d’'ceuvre d’'uag pt le secteur moderne qui regroupe

les industries capables d’embaucher un nombredidetcette main d’ceuvre d’autre part.
1.1.4. Approche fonctionnaliste

Quant a elle, cette approche considére I'économfi@rmelle comme un secteur ou les

populations créent des activités économiques qus lpermettent de manifester leurs liens

! MADIO, Enquéte 1-2-3



sociaux en dehors de I'économie moderne. Ainsisdancas, on parle donc d’économie

sociale.

Contrairement a I'approche dualiste des annéesubfegstipule que I'économie informelle
est le recours pour les populations qui n'arriveas a intégrer le secteur moderne, cette
approche I'analyse comme une partie intégrantesdeigtés en voie de développement.

De plus, d’aprés cette approche, l'informalité &stociée a la pauvreté et a la marginalité.
Elle n'est qu’'un simple lien de survie de la maadjié et simple poche de la pauvreté.
L'informel doit étre défini sur les relations entie formel et l'informel et les liens de

dépendance entre les deux.

Toutefois, a la différence de I'approche précédereéte définition est remise en cause car

elle ne rend pas compte de la réalité hétérogewetteéconomie informelle.
1.1.5. Approche néo-institutionnaliste

H. De Soto(1994) propose une derniere génération de déimdm I'économie informelle.
D’apres lui, I'informalité est associée a l'illégal par référence et par opposition a I'Etat et
a sa réglementation. C’est donc tout ce qui échaplgeréglementation étatique. En effet,
I’économie informelle est 'ensemble de toutesdesvités économiques qui se réalisent en
marge de la |égislation pénale, sociale, fiscalguetechappent a la comptabilité nationale.
Cette approche prend donc I'informel dans un cadus vaste et qui souligne l'idée de
fraude. Dans cette circonstance, la réalité defiémie informelle est donc beaucoup plus

complexe.

A partir de ces diverses approches, nous pouvopnsdeb la littérature de I'’économie
informelle selon l'orientation du sujet. Dans lel@de cette présente étude, cette derniére
définition sera la base de toutes nos argumentatiddconomie informelle regroupe toutes
les activités économiques échappant a tout contfdtique et dont les revenus sont
dépourvus de toute taxation. Par contre, les emgepformelles payent les impoéts et donc

contribuent aux recettes publiques.
1.2. Caractéristiques

Malgré la divergence quant a la définition de l'@amie informelle, les différents auteurs
s’accordent sur les quelques traits caractéristigde cette partie de I'économie.
Généralement, I'économie informelle se caractépeel’hétérogénéité, par la vulnérabilité

et par une population jeune, féminine, migrantenethbmage.



1.2.1. L’hétérogénéité

L’informel est un secteur d'une grande hétérogén@nt par ses activités que par les
différences de potentialités de celles-ci ou pardeteurs qui y interviennent. En effet,
linformel est une notion employée pour désignes déalités tres diversifiees comme
l'artisanat traditionnel, le commerce de la ruepiploi non déclaré, la micro entreprise, le
travail a domicile, les prestations de servicepdration, entretien,...), les activités de
transport,...etc. Les activités dans l'informel sdonc trés différentes et variant au gré de
limagination des travailleurs ainsi qu'au gré dexasions et fonctionnant de facon tres
distincte.

Par ailleurs, son caractére hétérogéne se réfdmna catégories d'activités. Les activités
involutives qui sont des activités de survie, féotint en période de crise et sont pour la
plupart des cas exercées par les populations Usspaluvres dans le cadre de I'auto emploi
et/ou par les femmes et les enfants. La deuxiegr@upe les activités évolutives disposant
de potentiel d’emplois, de revenus et d’accumutatio capital et qui sont donc trés proches

des entreprises formelles.
1.2.2. Lavulnérabilité

La vulnérabilité sur le marché du travail constitrepoint commun a toutes les entreprises
informelles. En effet, on retrouve dans l'inforntfférentes formes de travail indépendant

et différentes formes de travail salarié.

Pour le BIT, cette vulnérabilité touche tous lears évoluant dans l'informel : absence de
protection sociale ou juridique, recours aux méaes institutionnels informels marqués

pourtant par I'exploitation, emplois généralemestable, revenu faible et irrégufier
1.2.3. Une population jeune, féminine, migrante et en chdage

Dans l'informel, les femmes sont plus nombreuseslgs hommes. Elles dirigent 52% des
UPI & Madagascar et atteint méme les 62% dansilesimurbaing. En effet, les femmes
peuvent travailler ailleurs ou a domicile lorsqeerévenu familial est faible mais tout en

s’occupant de la vie familiale.

2 BIT, 2002
* INSTAT, EPM 1993



De plus, les jeunes sont aussi plus nombreux guediesonnes adultes dans I'informel. Pres
%, des chefs des UPI sont des jeune de moins das26lss’orientent principalement dans
les activités de commerce en détails. Cette sitnatiexpliqgue aussi par la difficulté de
trouver de I'emploi a cause des exigences impgs&ekes entreprises formelles, notamment
la qualification et les expériences professionsell@’est pourquoi la forte présence des
jeunes déscolarisés ou peu scolarisés dans ce gpiecdnomie, mais aussi des jeunes

diplomés en quéte de I'emploi.
2. Les causes de la prolifération des activités inforgeiles

En réalité, I'économie informelle ne se caractériggours pas par une volonté délibérée de
se cacher et de transgresser les lois en vigubersé&développe au vu et au su des pouvoirs
publics. Sa prolifération se justifie par la mageagouvernance, l'inapplication des lois

existantes, la situation du systeme éducatif efffisance du cadre réglementaire.
2.1.La mauvaise gouvernance

Un Etat responsable doit assurer pleinement sesirdede répartir équitablement la richesse

nationale, de créer des emplois décents, de galasgcurité sociale,...etc.

Dans la vie quotidienne des malgaches, ces réalidsloin d'étre vécues car les autorités
compétentes ne peuvent pas accomplir ces missinlus, la crise politique presque

cycligue dans le pays exacerbe la situation. Ert,efi chaque crise, bon nombre des
infrastructures sont détruites et provoque paséquent la perte de nombreux emplois et

du chémage dans le pays.

La mauvaise gouvernance dans notre pays a de noselsreonsequences, qui sont a la base
méme de la prolifération de cette économie infolendParmi ces conséquences, on peut

citer la crise socio-économique, l'inefficacitélditervention de I'Etat et le chdmage.
2.1.1. La crise socio-économique

La crise socio-économique a Madagascar prend sgmerde I'échec de toute politique
gouvernementale en matiere de développement. Néasnsonous avancons plus loin dans
'analyse, cette crise provient aussi d’'une respbitigé¢ des pays développés. Durant et
surtout aprés la colonisation, les pays dits inthlsés ont développés une économie basée
principalement sur I'exploitation des matiéres peges. Les pays pauvres s'orientent donc
vers la production des matiéres premiéres poufegtobt accroissement de demande. Or,

avec la détérioration du terme de I'échange erdsedeux groupes de pays, plus les besoins
8



des pays développés sont satisfait, moins la dondile vie des habitants des pays
exportateurs de matieres premieres s’'ameélioremcPan assiste a de nombreux problémes

économiques et sociaux.

De plus, aprés 50 ans d'indépendance de Madagdscaiyeau de vie de la population
locale ne cesse de se détériorer. Actuellemenira@nv6% de la population malgache vit

dans la pauvreté, c’est-a-dire qu'ils touchent maale 1 USDpar jour.

L’économie informelle est donc le résultat de [ffieacité de l'intervention de I'Etat, une
alternative au probleme de chémage urbain et ueciifra la baisse du pouvoir d’achat des

consommateurs.
2.1.2. L’inefficacité de l'intervention de I'Etat

Le non accomplissement par le pouvoir central de2tartition équilibrée de la richesse
nationale, de I'encadrement du chémage ainsi qegealmes a entrainé I'appauvrissement
des masses. L'intervention de I'Etat est loin @&atisfaisant dans tous les plans. Ainsi, les
masses populaires voulant une vie meilleure, eltésnt leur propre moyen de survie. Et
c’est dans cette logique que les activités infolesefrouvent leurs sources d’amplification.

L’informel parait donc la seule voie pour les paiidns de gagner leur vie.
2.1.3.Le chémage

A Madagascar, la dynamique du chémage nous momnikeela probleme de I'emploi est

encore un probléme majeur dans la grande fle. fen, &n 2011 le taux de chémage de
moins de 25 ans a été 5.9% contre un taux globd&.8#. Le chbmage touche plus les
jeunes urbains (8.9%) que les ruraux (3.9%). "Rotytes faibles taux cachent en réalité un

taux de sous-emploi phénoménal.

Le chdmage et le sous-emploi en question sont ué& fie plusieurs circonstances :
'explosion démographique, fuite des investissemedétérioration des cours de matiere
premiere, I'exode rural massif, les troubles pgliis, la structure économique extravertie et
la baisse de la production. Le chdmage est aingrde un probleme dans les milieux
urbains car la ville ne peut pas octroyer a tougrakail, tout au plus permet-elle a survivre

en exercant des petits métiers.

4 fe s 2, .
Définitions de la pauvreté selon la Banque mondiale



Face a cette situation, les populations ne peupkrst attendre I'Etat a intervenir. C'est

pourquoi des milliers d’emplois informels se somd@és, surtout dans les villes urbaines.
2.2. L'inapplication des lois existantes

A ce sujet, si certaine réglementation ne sont neapecter c’'est que d’autres facteurs
interviennent. Dans ce cas, on peut citer la tolggaet la méconnaissance, la culture locale

et les couts de transaction.
2.2.1. La tolérance et méconnaissance

Le non obligation de respecter et la méconnaissaleceertaines législations sont les
premiers motifs invoqués par les informels. Cegmisie qu'il y a tolérance de la part de

I'Etat a I'égard de ces activités. Primo, I'Etat dans I'incapacité de faire respecter les lois
gu’il promulgue afin d’éviter les explosions soel Deuxio, I'existence de I'’économie

informelle permet a I'Etat de se décharger de sewids. Parce que cette partie de
'économie crée des emplois et procure des reveénls population. Cependant, cette
dynamique peut donner I'apparition a d’autres fangde problémes sociaux comme la
corruption, le clientélisme ou des opérations @ester poursuite entre les forces de I'ordre et

les acteurs évoluant dans l'informel.
2.2.2. Couts de transaction

Il faut souligner ici que la complexité des procéd le cout de I'enregistrement et en
guelque sorte l'accés a la formalité sont aussirdie®ns de la prolifération des activités
informelles a Madagascar et presque dans tousiles p

2.2.3. Cultures et réglementations locales

Le non application des lois peut aussi trouver @agine du non adaptation entre la culture
et les lois que I'Etat central veut mettre en placditre d’exemple, I'artisanat se référe aux
modes d’organisations traditionnelles. Or, les pismulguées peuvent se référer a d’autres
pratigues sociales. Alors, ces lois jugées étrasger leur systeme de valeur sont

directement ignorées.
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2.3.La situation du systeme éducatif malgache

L’informel est le principal lieu d’insertion desuees déscolarisés, souvent sous diplomés,
parfois dipldmés. En dépit de 'amélioration duxtale scolarisation a Madagascar, le non
achévement du primaire est encore un problemdréggent. Alors, beaucoup des jeunes se

sont orienté vers les activités informelles.

Dans ce contexte, les activités de commerce ambularservice de production ont proliféré
d’'une maniére phénoménale. Elles constituent upense aux phénomenes d’exclusion
economique et sociale et permettent a des couahés population de vivre ou survivre.

Ceux qui ne sont pas embaucher dans le secteurrmgodent aussi a chercher de quoi a

faire dans I'informel.
3. Quelques conséquences des activités informelles $économie de I'Etat

Les activités informelles nuisent incontestablenl&tonomie d’'un pays. A Madagascar,

personne ne peut nier que ces individus vivent argende la loi.

On verra dans cette section ces quelgues conségiesmus trois angles: social,

économique et international.

3.1.Sur le plan social

bY

Il est admis que linformel contribue a pallier lesoblémes relatifs a I'emploi et au
chdmage dans le secteur moderne. A Madagascagxpatple, environ 300 000 emplois
ont été perdu a cause des licenciements danstlepeses franches suite a la crise politique
de 2009. Ainsi, l'informel constitue un endroit cefuge pour ces employés licenciés. De
plus, I'informel donne la possibilité de travailler de gagner de I'argent pour les jeunes, les
migrants, les femmes et les enfants mais ausdip@més et les petits fonctionnaires.

Cependant, I'informel n’offre que du travail préeaet vulnérable. Il se caractérise souvent
par la prédominance de l'auto emploi. Les reverud $aibles et irréguliers. Beaucoup

d’enfants n’iront plus a I'école. lls sont explatpar la pratique des activités informelles.
L’informel bafoue donc tous les accords internadion concernant le droit des enfants. De
plus, les femmes et les hommes travaillant danffimel n'ont pas de véritable contrat de
travail écrit. Par conséquent, leurs emplois net s@s garantis. Dans cette partie de
I’économie, il n'existe point de protection sociatkl respect du salaire minimum et de la

durée du travail comme dans le secteur moderne.
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Finalement, I'Etat malgache doit tout faire poucaudrer I'’économie informelle pour des
causes qui tiennent a la fois a son accompagneeteénsa fiscalisation. Cela va permettre
aux travailleurs d’étre reconnus et respectés aah due travailleurs et d’'étre protéger de
toute sorte d’abus et d’exploitation.

3.2.Sur le plan économique

L’existence de I'économie informelle porte préjuasur I'économie du pays. Par exemple,
la prolifération du marché de change non officieingl le centre-ville de la capitale

(Analakely, Antananarivo) a pour consequence diréetnon rapatriement des devises, la
thésaurisation, la difficulté d’acces au systemechae pour la distribution du crédit dans
I'économie, le non maitrise des stocks de produatibla fixation des prix fantaisistes. Tout

cela peut provoquer un déreglement des fondatied'gconomie nationale.

Néanmoins, elles contribuent a sa fagon a rédaideré d’extraversion de I'économie et

renforce I'autonomisation de certains segmentsydtéme économique.
3.3. Sur le plan international

Pour certains auteurs, les activitts commerciabddsrmelles constituent une atteinte a
I'ordre public économique, du fait de la difficultie les enrayer et de les réprimer. Ainsi, il
faut lutter contre celles-ci pour mieux s’intégdamns le processus de mondialisation et de la

globalisation.

Par ailleurs, les marchés mondiaux exigent des e®mhe qualité quant aux produits, alors
gue les entreprises informelles ne remplissent@&st pourquoi, la part de I'Afrique toute

entiére dans le commerce mondial ne dépasse fidsA%e

De plus, les pratiques commerciales informellestrdmurent au déreglement du systéme

financier et bancaire et a la fuite des capitaux.
3.4.Sur le plan fiscal

La plupart des auteurs sont d’accord pour épiremi les conséquences de la pratique des

activités informelles le fait de priver I'Etat dessrevenus.

Ainsi, I'informel favorise I'évasion fiscale et lgon-respect de la loi et de la réglementation
en vigueur. Cela aura donc une conséquence néfastg a la Iégitimité de I'Etat et la

morale politique et rend toute intervention étagiguefficace. Dans ce cas, I'informel
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piétine le principe selon lequel tout individu M'esi-dessus de la loi, conformément a la

constitution républicaine malgache.

De plus, I'existence des activités informelles dotieu a I'injustice sociale et a l'inégalité
de traitement des acteurs économiques devant [Bnceffet, les acteurs formels payent tous
les imp6ts et sont par conséquent victimes d’'umewoence déloyale alors que les acteurs
éevoluant dans l'informel sont prives de toute tatat Pourtant, tout le monde doit

s’assujettir devant I'impot pour permettre a I'Edéxécuter ses programmes.
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Chapitre Il : DES RAISONS DE CETTE FISCALISATION PO UR MADAGASCAR

Dans ce chapitre, nous verrons les arguments exuifade la fiscalisation de I'économie
informelle pour le cas de Madagascar. Nous comnmendonc par rappeler les fondements
de cette fiscalisation dans la premiere sectiosul®, nous aborderons le poids important
de l'informel dans I'’économie nationale, la crise ld finance publique malgache et enfin
l'état de la dette extérieure et son évolution pouwontrer que cette proposition de

fiscalisation est bien une nécessité pour la gréliede
1. Fondements de la fiscalisation de I'’économie inforalle

Le prélevement d'impot constitue la principale ssude revenu pour I'Etat. C'est a partir
de ce prélevement obligatoire qu’il exécute unendeapartie de ses dépenses. La fiscalité
permet entre autre a I'Etat de redistribuer le neveational et d’agir sur le fonctionnement

de I'économie en général.
Madagascar doit fiscaliser I'économie informelleipatteindre les objectifs suivants :
1.1.Elargissement de I'assiette fiscale

L’assiette de I'impdt est la matiere sur laguekpase I'impbt. Ainsi, asseoir un impot
revient a déterminer la matiere imposable. Par équent, I'élargissement de l'assiette
fiscale consiste a trouver d’autre source de neysur I’ Etat. Il vise donc a assujettir
devant 'imp6t une partie de la population qui emplit pas ses devoirs fiscaux, nhotamment

les opérateurs informels.
1.2.Restauration de la justice fiscale

Tous les citoyens doivent participer a I'impot @t sa capacité financiere. Il n’est pas
tolérable de voir une partie de la population extengje toute charge fiscale. Cela montre
I'acceptation du non-respect de la souverainetgadvoir public.

Or, les acteurs évoluant dans I'informel ne pasgcpresque quasiment pas au budget de
'Etat. Alors, il sera plus juste de transférer yeatie de la charge fiscale dans le formel
vers linformel. Cette opération permettrait de oioer le fardeau supporté par les
entreprises formelles qui parait en réalité detati€iet par conséquent décourage et entraine
des révoltes et protestations de leurs parts. Qlaes cette perspective que I'Etat doit

fiscaliser '’économie informelle.
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1.3. Maximisation des recettes

La fiscalisation de [I'économie informelle permetidamment une augmentation
« meécanique » des recettes publiques. Ainsi, I'R¢att accomplir toutes ses missions car il
posséde les moyens nécessaires pour couvrir teesedépenses afin d’améliorer le niveau

de vie de la population.
C’est la raison pour laquelle que I'économie infetie doit étre fiscalisée a Madagascar.
2. Le poids important de I'économie informelle dans Economie malgache

L’économie informelle n'a pas été choisie par hdstans la présente étude. Elle regroupe
les activités qui évoluent hors taxation mais duitdbuent a une part trés importante dans
la production de la valeur ajoutée, dans la créati@mplois et dans la distribution de

revenu.

A Madagascar, son importance n’est plus a démoatndout en ce qui concerne le petit
commerce. En effet, du politicien a 'homme deda,rde lintellectuel a I'analphabéte, de
'Etat a I'individu et du citadin au paysan, toetmonde est soit opérateur soit bénéficiaire

des biens et services créer par I'informel.

L’économie informelle est devenue un palliatif ggeblemes de I'emploi. Elle donne des
opportunités d’emploi pour les nouveaux venus surmarché du travail, pour les

reconvertis.

Elle est d'une grande importance dans la vie sgcolm@mique des malgaches dans la

mesure ou elle contribue a soutenir I'économieomaiie.
2.1.Part de I'économie informelle dans la production dg biens et services

La part du secteur informel dans la productionamatie est loin d’étre négligeable.
Malgré le faible taux d’accumulation, le capital decteur informel a connu une hausse
réelle de 4,1%. Cette augmentation du capital peameccroissement de la production des
UPI de 958 milliards d’Ariary en 2010 contre 517lmaids en 2001 soit une augmentation
de 85,5%. Quant a la valeur, elle a connu une antatien de 7,1% (hausse réelle). En
plus, au cours de son activité entre 2004 et 20580pu produire 3717 milliards de biens et
services et a créer 1 347 milliards de valeur @@ytableau n°01). D’aprés une enquéte
réalisée par INSTAT, le secteur informel représetité du PIB total et 25% du PIB

marchand.
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Tableau 1 Evolution de production du secteur informel 20012010

Agrégats en niveau Taux de croissapce
annuel moyer
2001/2010

2001 2004 2004 2010 2010 Nominal | Réel
(Ariary (Ariary | (Ariary (Ariary
courant) | 2001) courant) | 2001)

Nombre | 205 000 238 300 353 700 +6,2%
d'UPI
Emploi 287 300 343 600 526 400 +7,0%

Capital 141Mds | 155Mds| 119Mds 490Mds 202Mds 14,8% ,1%4

Chiffre 946Mds | 1244Mdg 953Mds 3717Mds 1534Mds 16,5% +5,6%0

d’affaires

Production| 517Mds | 795Mds | 609mds  2328Mds 958Mds 18,2% +7,1%

Valeur 308Mds | 434Mds | 333Mds| 1347Mds 575Mds  17,7% +7,1%

ajoutée

Sources INSTAT/DIAL, enquéte 1-2-3 phase 2, 2001, 200d10

2.2.Part du secteur informelle dans la création d’empls et dans la

distribution des revenus

A cause des crises socio politiques que Madagastaverse, 9 travailleurs sur 10 sont
obligés de travailler dans I'économie informelléenquéte nationale nous a permis de
constater que ce secteur emploie 71% de la popnlatitive malgache. Les 354 600 UPI
non agricole recensés dans la capitale emploie@t4B2 personnes. Durant la derniére
décennie, le taux de croissance moyen annuel dubmond’emploi atteint 7%.

L’accroissement des unités de production informeii&es (6,2%) pendant ces derniéres

années traduit cette insertion de la main d’ceuvre.

En ce concerne la distribution de revenu, les tllauas informels ont une situation
financiere comparable a celle des salariés formedstableau n°02 montre le niveau de
revenu d’activité des travailleurs informels sellenstatut dans I'emploi. En effet ces
travailleurs informels percoivent en moyenne 698 BMG en 2010 avec un salaire médian
de 278 O00FMG. lls gagnent mieux par rapport aaxaitleurs du secteur formel avec
490 000 FMG en moyenne et au dessus du salairenomniofficiel : 230 000 FMG. Ce
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chiffre devient encore plus important pour les @adgr indépendants, ils percoivent en
moyenne 1 579 000 FMG contre 1 172 000 FMG poucésses dans le secteur public et

secteur privé formel.

Tableau n°02 Revenu d’activité selon le statut dans I'emploi

Statut dang Rémunération moyenne (1000 FMG) Rémunération mgdiaoo FMG)

'emploi 1995 1998 2001 2010 1995 1998 2001 2010
fonctionnaires| 180 342 581 780 141 293 418 600
Salariées  des 209 435 634 802 150 300 480 750
entreprises

publiques

Salariés dy 126 262 335 490 174 243 243 333
secteur privé

formel

Indépendants | 282 522 578 698 94 138 257 278
du secteul

informel

Salaire 111 140 169 230 111 140 169 230
minimum

officiel

Sources INSTAT/DIAL, Enquéte 1-2-3, phase 2, 2004, chlbe F. Rakotomanana
3. Lacrise de la finance publigue malgache

L’Etat malgache traverse de nombreux problemes dérablissement de son budget. Ces

derniers proviennent soit de I'interne soit de t&zre.
3.1. Caractéristiques des recettes publigues malgaches

La recette publigue a Madagascar est caractéremearpfaible taux de prélevement et une

instabilité des matiéres imposables.
3.1.1. Taux de pression fiscale

Le niveau de préléevement dans un pays est déterpande rapport entre le montant
nominal des prélévements et le PIB. En 2011, ce &ait de 14.5% a Madagascar. Or,
durant la méme période, ce taux s’élevé a 17% kmnpays a faible revenu. Cela montre
gue le taux de pression fiscale malgache est fafldac ne permet pas de maximiser les
recettes. Dans ce cas, il faut élargir I'assietieale de I'Etat.
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3.1.2. Instabilité des ressources financieres de I'Etat

A Madagascar, les ressources fiscales provenasedieur moderne sont instables. De ce

fait, les recettes fiscales les sont aussi.

Cette instabilité est une succession d’écart gagimégatif par rapport a une tendance. Pour
Madagascar, cet écart est toujours négatif. Cglafs que I'Etat n’arrive pas a faire face a
ses obligations financiéres. En effet, les impats gpnt supposés stables sont souvent
exemptés pour des motifs sociaux. Par exemplgrteduits de consommation de base, les
médicaments, moustiquaires, ...etc. sont exonérés T&A. Par conséquent, seulement un
petit nombre des secteurs assurent I'essentieihgadts a Madagascar. De plus, une partie
de recettes publiqgues malgache dépend de la vdksurexportations. Or, celles-ci sont
toujours des produits agricoles, miniers dont lersm’est pas stable et mal maitrisé.

C’est la raison pour laquelle nous insistons stiskzalisation de I'économie informelle afin

d’accroitre les recettes fiscales.
3.2. La transition fiscale a Madagascar

La transition fiscale consiste a faire baisser msgjvement les barrieres tarifaires, voire
méme les supprimer. Pour combler cette baisseat/'Ealgache vise donc a procéder a
augmentation de I'impdt indirect, notamment la T\¢Ar les recettes douaniéres constituent
50% des recettes fiscales de la Grande ile. Dé¢jpni2000, nous nous somme au stade de
la transition fiscale de®?® génération. A cet effet, la hausse de la TVA niitsplus &
pallier la perte au niveau des douanes. Alorsat'|Btalgache est contraint de s’endetter ou
d’augmenter les impots directs pour augmenter degttes. Pour ce dernier cas, cela va
baisser le revenu détenu par les privés et doraldatissement de I'activité économique en
générale. Pour le premier, lorsque I'Etat s’endgtip, il sera endetté. Ainsi, au cas ou la
croissance n'y est pas, il sera dans l'incapa@t@aler ses dettes, de financer les nouveaux
programmes,...etc. Dans ce cas, il y aura donc sninvestissement, moins de création

d’emploi et enfin 'aggravation de la pauvreté.

C’est pourquoi nous préconisons la fiscalisationl'deonomie informelle pour élargir

I'assiette fiscale de I'Etat et de combler ce best@ financement de I'Etat.
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3.3. Autres facteurs

Cette crise de la finance publigue malgache pesgialiexpliquer par d’autres facteurs. En
effet, I'Etat malgache ne peut plus augmenter lotngt emprunter aupres des marchés. Cela
risque de diminuer le revenu détenu par les privdsnc conduit a une baisse
d’'investissement dans le pays.

De plus, il existe aussi un facteur institutionedtuellement, les contribuables n’ont pas de
confiance envers les dirigeants sur la gestiorfalegs publics. Il n’existe pas de maitrise de
dépense. Tout le monde pense que I'Etat gaspalgdnt. Qui plus est, il existe aussi des
lois, des reglements et des conventions informédesngement) que certains groupes de

pression arrivent a ne pas payer des imp0ots.

Enfin, la possibilité d’'obtenir plus d'imp6t de leart de chacun dépend du niveau du
PIB/téte du pays. Or, a cause de la crise politdarms le pays, en 2011 le pays n’a pas pu
enregistrer que 0.6% de croissance du PIB. Néarmndas prévisions indiquent une

croissance de 4.5% pour cette année 2013, ce guedm petit espoir pour le pays.

Considérant tous ces contextes, I'Etat malgachiediwic favoriser encore le civisme fiscal
et instaurer la justice fiscale afin d’inciter tdatmonde a accomplir son devoir de citoyen.
L’élargissement de I'assiette fiscale de I'Etatv8i@ entre autre une nécessité pour le pays
pour permettre a I'Etat de maximiser ses recettes.

4. Etat de la dette extérieure malgache et son évoloti

La dette extérieure malgache a une histoire, uiggneret une évolution. La connaissance
des faits de la dette durant les événements passémportante dans la mesure ou cela
permet d'analyser les procédures d’endettementistoine traduit I'évolution et le
développement des faits qui conditionnent le fudafin de mieux prendre des décisions
économiques.

4.1. Origine de la dette de Madagascar

La dette est le fait des difficultés du gouvernengefinancer ses besoins.

Deés 1961, Madagascar a commencé a s’endetter aulerélorganisme francais de
coopération. Il s’agissait d’emprunts contractéargmancer des projets a caractere social
(amélioration de I'habitat). Jusqu’'en 1977, le wvotu des emprunts extérieurs restait

relativement faible : 87,2 millions de DTS.
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En 1972, un nouveau gouvernement a instauré ungqgpel autocentrée visant a assurer
'autosuffisance économique du pays. Pour rédwrel@épendance vis-a-vis des capitaux
étrangers, le gouvernement a nationalisé les argespcontrdlées par des intéréts étrangers,
limité les investissements étrangers, renforcédle de I'Etat sur I'activité économique,
introduit des mesures de contréles....Le bilan écogoende cette période a été décevant.
Dans l'espoir de stimuler la croissance, le gouserant a lancé entre 1978 et 1980 des
programmes d’investissements publics massifs quéeptrainé le quadruplement de la dette
extérieure.

De 1978 a 1980, la politique d’investissement aramge rentre dans le cadre du plan
triennal de développement économique. L'Etat emfprtimprincipalement aupres des
gouvernements et organismes publics des ex-pay&stepour I'achat de matériels et de
biens d’équipement. La maturité des emprunts étainoyenne de 15 a 17 ans et les taux
d’intérét de 5,7% a 7,5%, mais une part importaietees fonds a été consacrée a une série
d’investissements non rentables.

L’apparition des problemes de paiements extérieomsmencait & partir de 1980.
Madagascar a obtenu des préts d’aide a la balaxealements aupres du FMI et d’autres
crediteurs officiels, tels que les fonds arabesjrpfinancer le déficit des paiements
extérieurs.

La politigue extérieure tout azimut appuyée par gleggrammes d’ajustement avec le FMI
et la Banque mondiale ont permis de bénéficieirdtements aussi divers que possible :

- Pays de I'Est, de I'Ouest et Arabes

- Créanciers publics (Gouvernements, organismegplubt privés

- Banques commerciales

- Organismes multilatéraux, dont le FMI et la Bamiflondiale.

C’est ainsi qu’a partir de 1981, malgré les conditialités sur les nouveaux emprunts
extérieurs prévus dans les programmes avec latitisis de Bretton woods, I'encours de
la dette extérieure a continué de progresser. Cefiation résulte non seulement des
nouveaux déblocages mais également des effetsle tleuneige » des rééchelonnements de
la dette, par la capitalisation des intéréts.

4.2. Evolution de la dette malgache

A la fin de 1999, la dette extérieure de Madagastaeve a 4,41 milliards USD, alors
gu’elle n’était que de 0,8 milliards en 1979, 3.Bliaxds USD en 1989 et 4 milliards USD
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en 1994. Ce stock de la dette correspond a 120¥Blet 455% des exportations de biens
et services.

De 1981 a 1990, Madagascar s’est présenté sepdduemnt le Club de Paris et quatre fois
devant le Club de Londres. Les autres créancidisied$, de leur c6té, accordaient des
reports d’échéances qu’on n’a pas pu respecter.

Malgré ces accords successifs de rééchelonnemedette auprés du Club de Paris, le
probléme de I'endettement est resté entier carséabe d’accord de réaménagement de
1991 a 1996, faute de programme d’ajustement atigde en ceuvre de réforme structurelle,
a entrainé une accumulation importante d’arriéespalements extérieurs.

Le 8eme Accord du club de Paris de 1997 a Naplesn&ribué a une normalisation des
relations avec les créanciers extérieurs et a ganne relance de la croissance économique.
En 2005, I'encours de la dett®éléve & 3 575,68 millions USD qui se repartinoge suit:

- Autres Créditeurs Officiels : 584.07 soit 16%

- Pays membres du Club de Paris : 129.22 de 'aidré%

- Organismes multilatéraux : 2 848.34 équivaut %0

Dont FAD 378.48

IDA 2 176.26

- Créanciers Privés : 14.05 soit 0.5%

Cette augmentation sans cesse du niveau de la dgttraine donc finalement
linsoutenabilité de la finance publique. Car ilyna pas de croissance suffisante pour
permettre le remboursement de la dette dans le futu

Tout cela montre donc que I'Etat malgache a beseirsoumettre I'informel devant la
fiscalité afin d’augmenter et de maximiser les t@sepubliques. Car, ce dernier constitue
en fait un gisement fiscal encore mal exploité aldmscar.

Face a cela, les pouvoirs publics et notammentGa dbivent donc prendre des mesures
appropriées dans le but non pas d’éradiquer paweectgst impossible mais d’encadrer,
d’intégrer et de fiscaliser ces activités en pévétion continuelle.

Dans la deuxieme partie de la présente étude, altarss donc proposer a I'Etat malgache
des orientations politiques pour que cette fisatib® devienne possible et par conséquent

apporte des effets positifs a la communaute.

> E ncours de la dette ou Stock de la dette
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PARTIE Il : PROCEDURE DE LA FISCALISATION

Dans cette deuxieme partie de la présente études merrons en premier lieu les
mécanismes que I'Etat malgache doit suivre afinfidealiser durablement I'’économie
informelle. Ensuite, dans le dernier chapitre, nidlustrerons les actions & mettre en ceuvre

préalablement a cette fiscalisation pour qu’elié efbicace.
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Chapitre Ill : MECANISMES DE LA FISCALISATION

Dans le monde, plusieurs stratégies ont été dgiggur fiscaliser 'économie informelle.

La plupart de ces politiques ont voué a I'échectaggement a cause des caractéristiques
spécifiques de cette partie de I'économie et I'apdtion des systémes fiscaux mis en place.
Pour pouvoir fiscaliser 'économie informelle deda durable, dans ce chapitre, nous allons
proposer deux pistes de solution. Nombreux sonalgsurs qui ont effectué des analyses
profondes concernant ces types d’'imposition. Arade leur recherche, ils aboutissent tous
a l'unique conclusion gu’ils comportent en théaiesn pratique de nombreux avantages : il
s’agit d’un impot assis sur les facteurs de praduacet de I'impot forfaitaire par branche

d’activité.

Avant d’exposer ces solutions préconisées, nosistarons d’abord sur quelques points
essentiels de la procédure de fiscalisation d’wtig encore en marge de la législation

fiscale.
1. Recensement, recherche et recoupements

La fiscalisation de I'’économie informelle nécess#te préalable un recensement, une

recherche et un recoupement pour déterminer lesilvoables potentiels.
1.1. Recensement

L’administration fiscale doit procéder a des reeamsnts pour découvrir des nouveaux
contribuables et d’élargir ainsi I'assiette fiscal®ans ce cas, I'administration maitrise

mieux les répertoires généraux des opérateurssetteur en question.

C’est pourquoi I'Etat malgache doit lancer un ressgnent d’envergure national sur les
activités informelles. Les agents enquéteurs descdndre dans chaque coin pour compter

les contribuables. Ceci est fait dans le but degérer le manque a gagner pour I'Etat.
1.2. Recherche

Cette recherche consiste a obtenir des renseigrngrmsan un contribuable et/ou sur une
profession dans son ensemble. Elle devrait étreéeengar les agents du fisc pour qu’ils
connaissent les contribuables et peuvent ensustecdatraindre a faire des déclarations
fiscales aupres de l'administration. Toujours damscontexte, certaines catégories des
contribuables doivent régulierement déclarer larsengu’ils ont versé aux tiers, autre que

le salaire, pour mieux connaitre les acteurs gaiuant dans I'informel.

23



1.3. Recoupements

La DGI doit collaborer avec les operateurs infdereix méme et d’autres organismes ou
administration pour pouvoir fiscaliser I'écononméormelle. Dans l'informel, les acteurs se
connaissent entre eux et la DGI doit utiliser gaar traquer les opérateurs clandestins. Ces
derniers ont nécessairement traité des affaires éa® autres et méme avec d'autres

administrations.

Ces opérations augmenteront évidemment le nombie amtribuables et permet

I'élargissement de I'assiette fiscale.
2. ldentification des activités informelles et attribution d’'un numéro d’impot

Avant de débuter une activité économique, chaquetriboable doit se présenter
volontairement auprés de I'administration fiscateipremplir une fiche d’identification et

de demande de numeéro d’'impot.
2.1. L’identification des contribuables

L’identification au répertoire de tous les contabies est une nécessité pour la fiscalisation
des activités informelles. En défaut de quoi, it e@spossible d’'atteindre la matiere
imposable.

bY

La fiche d’identification comprend les renseignetsemelatifs a ['identification du
contribuable et a I'activité qu'il va entreprendi2ans ce formulaire, le contribuable doit
mentionner l'activité bien évidemment, la date ébwut des activités, le nombre de salariés

et le capital qu’il va employer.

Ensuite, cette fiche est approuvée par I'admirtisinafiscale et le contribuable est

enregistré dans le répertoire des contribuables.
2.2. Institution d’'un numéro d’impot

La DGI doit instituer un numéro impo6t d’identifioa unique et invariable de contribuable
afin de tenir des dossiers uniques. Le problemesunalans la fiscalisation de I'informel
réside dans le changement fréquent d’adresse asbecmbles. De plus, le systeme fiscal
fondé sur le consentement volontaire a I'imp6t pagssi un obstacle dans la maitrise des

assujettis. C’est la raison de ce numéro uniguevatriable.
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Par ailleurs, ce numéro d’'impot permet de facilitelentification des contribuables, qui a

son tour permet la maitrise des contribuables pgagrcroissement des recettes fiscales.
Enfin, I'objectif de ce numéro est de réduire laltiplicité des numéros, de permettre une
meilleure gestion des répertoires et d’identifesx tontribuables.

3.  Protection des entreprises informelles par I'Etat

Aprés avoir identifiées ces activités informellésemps d’encadrer et d’appuyer les acteurs
évoluant dans l'informel afin de les conscientisede les conduire a assumer leur devoir
civique, celui de payer I'imp6t. En effet, 'impatmettre en ceuvre ne doit pas étre jugé tres
elevé. De plus, ils doivent gagner de l'assistadamnomique et sociale de la part de I'Etat

pour qu'ils ne se sentent pas exclu de la commeénaut
3.1. Encadrement et appuis aux UPI

Comme nous avons évoqueés dans le premier chapgtenomie informelle se caractérise
par la flexibilité, I'ingéniosité, le dynamisme &t disponibilité de main d’ceuvre et de
matiére premiére, malgré la présence de certaaiele$ses. Ces caractéristiques permettent
a elle de s’adapter au changement politico-socom@&mique dans le pays et de jouer un réle
crucial dans la lutte contre la pauvreté. C’estrgoai, nous pesons qu’'un encadrement et

une assistance a ces activités sont nécessairéngdaar I'adhésion a la fiscalisation.

Pour atteindre cet objectif d’encadrement et pamédier a ces faiblesses, I'Etat doit

effectuer les quelques mesures suivantes :

v' La mise en place d’'un régime fiscal de crédit aglapt

v' La mise en place d'un régime fiscal et parafiseafaveur ;

v' La mise en place d'une politique d’encouragemest,famation de gestion, de
formation sur la qualité, d’acces aux crédits...gtc.

v' La décentralisation des pouvoirs en matiere admnatige ;

v' La réforme économique et institutionnelle des PME ;

v Le regroupement des entreprises informelles dassasgociations professionnelles,
dans des coopératives et des petites sociétés ;

v Et enfin I'enregistrement et I'intégration dans dbambres professionnelles.
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3.2. Modicité de la pression fiscale a mettre en place

Par définition, la pression fiscale est la mesw@alids du préléevement obligatoire. Ce taux
doit tenir compte du revenu de ces opérateursnmdts. Autrement dit, 'imp6t ne devrait

pas tuer les entreprises informelles.

De ce fait, nous pensons qu’une pression fiscaldeste permet de lutter contre I'évasion
due a la lourdeur de charge fiscale et de luttetred’incivisme fiscal. De plus, elle va aussi
entrainer nécessairement une adhésion volontaire gtand nombre de contribuable : c’est

I'élargissement de l'assiette fiscale et financided’Etat.

Mais pour ne pas se tromper sur la fixation deace,tles opérateurs en question doivent
participer a I'établissement de cet imp6t. La D@I doit pas se suffire a confier un tel
travail a ses techniciens. L'imp6t est pour tousnatout le monde doit participer a son
établissement.

4. L'imposition des entreprises informelles

Il est clair que le systeme d'imposition des enismgs formelles serait inapproprié dans
l'informel. Les entreprises informelles ne tienngrds de la comptabilité. Alors, il est

nécessaire de préciser la structure des impééxes ta appliquer a ces activités.

Dans le monde, deux types de systéeme d’impositioh éé appliqués pour fiscaliser

I’économie informelle. lls feront donc I'objet dette derniére section. L’Etat malgache a le
choix entre les deux : I'un est moins couteux no@igecettes probablement moindre tandis
gue l'autre nécessite beaucoup d’'argent et de tenais permet de réaliser un maximum de

recettes possible.
4.1. Imposition forfaitaire

Il s’agit dans ce cas d'imposer une taxe uniqueudet les entreprises d’'un méme branche
d’activité. Ainsi, ce systeme permet de collectemuinimum de perception. Pour linstituer,
il faut donc faire au préalable un classement dési@s par catégorie et ensuite la fixation

des taux d’imposition suivant les catégories dek UP

De plus, il importe aussi de signaler ici que cest&aye ne tient pas compte de
I'hétérogénéité au sein des entreprises informelles méme secteur. La performance de
chacun des UPI n'est pas la méme. Néanmoins, iogpkesition forfaitaire ne demande pas
beaucoup de dépense de la part de I'Etat danspgbicagion.
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4.1.1. Classement des activités informelles par types dipbts

Comme lidentification et I'attribution du numérdirdpot ont été effectuées, il est donc
possible maintenant de regrouper les activités éemennature. Cela permet ensuite de
déterminer le régime d'imposition prévue par le eéag€néral des impdbts en vigueur a
chaque catégorie d’activités. Puis, on appliguepEment le taux d’'imposition prévu a

chaque branche d’activité.
4.1.2. Fixation du taux d’'imposition par branche

Ce taux est établi préalablement dans le CDI. Cidgo@nsa fixation pose des problemes car
ce systéme prend toutes les entreprises d’'une nbéamehe d’activité comme une seule
entité. Alors, les responsables de fiscalité ddivendier le cas de chaque acteur un a un.
C’est pourquoi la moindre perception obtenu patype d’imposition car la pression fiscale

se référe a la situation des plus faibles.
4.2.Imposition assise sur les facteurs de production

Contrairement au précédent, ce type dimpositioésente en théorie de nombreux
avantages. Une étude a été consacrée sur la fitssbies effets de I'application d'un tel
imp6t pour le cas de Madagastare résultat montre qu'il a une incidence positaue

I'incitation a I'effort.
4.2.1. Principe

Le principe de cet imp6t se differe de celui depdis que nous connaissons habituellement.
Il est assis sur les revenus qui peuvent étre pellement dégagés compte tenu de la
dotation en capital d’'une entreprise. Dans larhtifre, la base de cet imp6t est pour la
plupart du temps limitée au capital physique detteprise, notamment les machines, le
terrain, les immeubles et autres équipements. Ceymencela n'empéche pas de prendre en
considération le nombre de travailleurs et de leguslifications et méme d’autres
indicateurs comme la consommation d’électricitédeu’eau. Et c’est a partir de tout cela
gu'on proceéde ensuite a I'estimation du CA de feptise en fixant des coefficients de

productivité du capital par activite.

De plus, la mise en place de ce type d’'impositiénessite au préalable une campagne de

recensement des actifs productifs a travers le frtsentier. De ce fait, cet impot est trés

® Voir GAUTIER J-F., RAKOTOMANANA F., ROUBAUD F. dans I'impét sur les facteurs de production est-il une
solution pour fiscaliser les entreprises informelles ? Pour une présentation détaillée
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couteux et difficile a réaliser. Par contre, il @stontestable qu’il peut récupérer presque
tout le manque a gagner des recettes de I'Etateh&eprises informelles ne peuvent plus
dissimuler leurs avoirs, le contréle fiscal devighis facile et enfin la fraude fiscale va

nécessairement baisser a un niveau trés faible.
4.2.2. Effets de son introduction

Il s’agit ici d’analyser les effets rédistributiéd I'incidence d’un tel imp6t, c'est-a-dire son

efficacité économique.

Comme nous parlons d’'inégalités sur le revenugdjalité en termes de répartition de
patrimoine existe aussi. Dans ce contexte, levidhaé plus aisés ont toujours I'avantage,
gue ce soit pour I'obtention d’'un poste, d’acces exédits,...etc. La mise en place de ce
type d’'imposition progressif assis sur les factalggproduction est donc justifiee par cette

inégalité grandissante dans I'informel.

Quant a son incidence, cet impdt comporte une émaid positive a I'effort. En effet, quand
la dotation en capital des individus augmentealextde pression ne dépend plus que de
I'effort fourni par le chef d’entreprise. Cela vedite que I'effet global de I'imp6t sur le
travail est toujours positif. Contrairement a l'iéigsur le revenu, un tel imp6t ne génere pas
de perte séche, car il n'existe pas d'effet désti€iau travail : son effet est équivalent a

une diminution du revenu non salarial d'un individu

Finalement, malgré la difficulté préalable a sopla&ation, I'Etat malgache doit s’efforcer
de la mettre en place. Cet imp6t est beaucoup pitEsessant que le premier type
d’'imposition dont I'application ne permet qu'uneoimdre perception de recettes fiscales.
Mais avant de s’élancer dans sa mise en ceuvirapirie a I'Etat d’effectuer les quelques
actions qui feront I'objet du chapitre suivant.
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Chapitre IV : DES ACTIONS PREALABLES A CETTE FISCAL ISATION

Comme nous avons toujours mentionné, la fiscatinatie I'économie informelle n’est pas

facile. Pour pouvoir réussir a la mettre sous letréde du fisc et par conséquent au bénéfice
du pays sans toutefois [I'étouffer, I'Etat malgaaoit entreprendre les actions qui feront
I'objet de ce dernier chapitre de la présente ét@@s actions touchent pour I'essentiel le

domaine politique, économique, fiscal et juridique.
1. Surle plan politique

Le pouvoir public doit promouvoir les activitéso@omiques, y compris les activités
informelles et crée un environnement favorable améncipation des nouveaux
entrepreneurs nationaux afin de consolider un gmnomique répondant au besoin de la
nation. Cela nécessite donc au préalable l'instenrale I'Etat de droit, c'est-a-dire un Etat
fort et organisé capable de redistribuer la richesstionale d’'une maniére équitable. Cette

démarche devra se concrétiser ensuite par les élémgvants :
1.1. Restaurer l'autorité de I'Etat

La présence d'un Etat fort c'est-a-dire d’'un Etgpdsant d'un moyen de commande, de
contrainte, de pression et constitué des dirigehatmétes et austéres permet I'adhésion

facile de la population au systeme fiscal.

La corruption des agents du fisc et le détournerdestfonds publics au vu et au su de tous
constituent le principal obstacle a la fiscalisatabune activité & Madagascar. Face a ce
probleme, l'instauration de l'autorité de I'Etatl&trientation de sa démarche vers l'intérét

général s’avéere nécessaire pour I'acceptatioradisdalité par tous et d’assainissement du

secteur économique.
1.2. Réformer 'administration publique

A Madagascar, il faut réformer l'administration fighe pour qu’elle permette le

développement économique et qu’elle soit vraimenservice du peuple. Dans ce cas, la
révision et la correction des méthodes de recrutéetede gestion de personnel doivent étre
effectuées. Il faut donc lutter a tout prix conkeenépotisme qui gangrene dans le pays
actuellement. Les personnes doivent étre jugéess@mrpropres valeurs et ses propres

compétences pour obtenir un poste.
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En plus, I'Etat doit fournir un salaire digne etsdeoyens logistiques conséquents aux
agents du fisc pour empécher toute tentative dedéat de corruption. Il faut aussi créer
une banque de données par un systéme informatiséirade I'administration publique afin

de stocker les rapports de différents services.

Au final, ces actions ne doivent seulement s’arréte niveau de I'administration fiscale.
Elles doivent étre entreprises dans tous les suile I'administration publique afin de
trouver des personnes ayant une compétence négeestaune volonté de développer

réellement le pays.
2. Sur le plan économique

L’Etat central doit inciter les acteurs économig@efaire des enregistrements aupres des
services fiscaux. La fiscalisation de I'informekst pas seulement motivée par la recherche
de recette. Elle a aussi un réle crucial dansdalation macroéconomique du pays. Par les
ressources dont dispose I'Etat, il peut intervedains les différents secteurs de I'économie et
méme accorder des avantages fiscaux a certainatepés économiques. Ceci est nécessaire
surtout pour les nouveaux investissements afincilén les acteurs économiques nationaux
a la création des micro-entreprises et entrepsseseptibles de procurer des emplois a la

population.
3. Sur le plan juridique

Madagascar dispose un arsenal des lois mais léepmelréside dans son application. Ainsi,
I'Etat doit mettre en ceuvre toutes les stratégempttant de garantir la mise en application
des textes juridiques. La loi doit étre au dessestalt le monde et sans exception.
Autrement dit, personne n’est censé a ignoreriladar on reconnait un Etat fort et digne
par ses instruments juridiques et ses mises eigjpeat

Dans cette circonstance, il n'y aura plus des icttables et de I'impunité quelque soit la
fonction exercée. Toutes les personnes sont égabesyeux de la loi. L'Etat doit étre
conséquent dans sa maniére de légiférer. Cependaligislation doit étre incitative et
participative et accompagnée des mesures de duvda faciliter 'adhésion des acteurs

informels.
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4.  Surle plan fiscal

Tout individu doit participer au paiement des ingp&elon sa capacité contributive.

Néanmoins, avant cela, certaines actions doiveaindises en osuvre :
4.1. Assainir le cadre fiscal

Pour arriver a fiscaliser les activités informelkedvladagascar, le cadre fiscal ne doit pas
étre malsain. Il faut qu'il soit bien assis pourtévtoute sorte de blocages qui pourront en
résulter. Cela signifie que la fiscalité ne doit @dre servie comme un épouvantail contre
ces acteurs informels. lls doivent se sentir prtégcialement et économiquement par les

agents du fisc, mais non pas comme des fugitifseretiés par I'Etat.
4.2. Deépolitiser I'instrument fiscal

Personne ne va consentir & I'imp6t si les politisient une main mise sur 'administration
fiscale. Car, dans ce cas, la fiscalité sera @g@lisomme un moyen de refuge et de protection

pour les uns et un moyen de dépouillement pousle®s.
Ainsi, avant de fiscaliser I'informel, il faut séea le politique et 'administration fiscale.
4.3. Deévelopper le civisme fiscal

Par définition, le civisme fiscal est 'accomplissnt volontaire par les contribuables de
leurs obligations fiscales. Il ressort donc deeekéfinition que le civisme fiscal est une
qguestion de morale, de mentalité et de comportentemtpratique, il se traduit par le
remplissage de la déclaration fiscale, leur dépdsdes délais et le paiement de I'imp6ét da.
Ainsi, pour fiscaliser I'economie informelle durabient, I'Etat doit faire tout pour

développer le civisme fiscal. Pour y parveniralif viser deux points essentiels :
4.3.1. Sensibiliser les contribuables

Cette phase de sensibilisation comprend deux étdpe®rmation et I'éducation fiscale.
Avant de s’acquitter I'imp6t, les contribuables \dmit connaitre ce que c’est exactement

'impdt et méme obtenir une éducation en la matitrdéa part de la DGI.
4.3.1.1. Information des contribuables

Dans ce pays, il existe des personnes qui n'ondigpaye de I'impot durant toute sa vie,
non pas par une volonté délibérée de fuir I'impaisypar la méconnaissance de I'existence

de I'impdt. Par conséquent, les contribuables ddiegre suffisamment informés sur le bien
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fondé des impdts. lls doivent connaitre ce quetd’espst, son role et sa finalité. Le seul
moyen le plus évident est donc dorganiser des eamgs d’information et de

sensibilisation dans toute la grande ile.
Plusieurs moyens d’actions peuvent étre déployés giteindre cet objectif :

v' L'organisation réguliere des portes ouvertes dese@s fiscaux ;

v' L'organisation des séminaires d’information fiscales matinées fiscales
permettant le contact direct entre les contribusbtdes experts ;

v' L'organisation des reportages sur le circuit depdta (vote de la loi, la
déclaration des impéts, les dépdts et le paiembuti]isation des
fonds,...) ;

v' Création d’'un bureau d'accueil et d’information e d’'informer les

contribuables dans toutes les agences de sersaa)fi

A part ceux-ci, 'Etat peut aussi envisager de reegh place un kit d'information fiscale qui

peut comporter :

v Les explications concernent le circuit de vote’imhedot ;

v Les différents types d'impbts ;

v" Le mode de paiement ;

v L'utilisation des fonds.

Enfin, I'information fiscale doit étre traduite danlifférentes langues et dans différentes

dialectes pour que les contribuables comprenneiiefaent son contenu.
4.3.1.2. Education fiscale

Aprées l'information, I'éducation des contribuablgsmpose. Divers moyens peuvent étre
utilisés pour atteindre ce but. L'Etat peut comnegrar éduquer certaines catégories de la
population. Ensuite, ces personnes vont égalemanisrhettre leur savoir aux autres

membres de la société et ainsi de suite.

Dans le cas présent, nous pensons que ces cageguoitaires sont les commercants et les
artisans, les journalistes et les éleves et |lafigits.
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» Concernant les commercants et les artisans,

Ces derniers occupent une grande place dans higloa Madagascar. L'administration
fiscale doit donc apporter beaucoup d’attentioneux, car ils constituent un gisement

fiscal tres important.
L’Etat peut donc, pour sensibiliser ces acteuisg fdes séances d’éducation du type :

v' Comment accomplir volontairement ses obligatiossdies ?
v" Quelles sont les obligations fiscales (remplissdgda déclaration,

dépbt et paiement) ?

> Pour les journalistes spécialisés

Les journalistes ont le devoir d’éduquer et d’infier la population. Par cette fonction, ils

ont donc nécessairement une influence notableastie Iquotidienne de la population.

Ainsi, I'Etat peut procéder a la formation et antativation de ces journalistes afin qu’ils
fassent des émissions qui montrent que I'impét usstdevoir de tous et contribue au

développement du pays.

L’incivisme fiscal n'est pas toujours une volonté &ir I'imp6t, mais cela peut aussi
trouver son origine du manque d’information. Alotes journalistes seront une arme
efficace pour combler ce manque. lls devront seetdgrformer sur le bien fondé des impots

afin qu’ils maitrisent le sujet.
> Pour les éleves et les universitaires

Les jeunes seront les futurs responsables du [ysce fait, ils doivent obtenir deés le
primaire une éducation en matiere de la raison 'oepdt et de son bien fondé.
L’administration fiscale doit collaborer avec le mistére de I'éducation nationale pour
introduire dans les programmes scolaires un coeirsidsme fiscal. L’objectif est que ces
jeunes écoliers et étudiants ont en eux la cultleerespect de ses obligations fiscales

lorsqu’ils seront grands.

4.3.2. Faciliter les tdches des contribuables et renforcele control

fiscal

L’administration fiscale doit faciliter I'imp6t etenforcer le control pour que le civisme

fiscal ait bien lieu.
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4.3.2.1.  Faciliter 'imp6ot

L’Etat doit par lintermédiaire des centres fiscavendre un service de qualité aux
contribuables. lls doivent donc adopter et appligde facon rigoureuse le code de

déontologie de I'administration fiscale afin d’encager I'éthique professionnelle.

Pour faciliter les taches des contribuables, I'Etatt créer des réseaux de proximité et
méme des antennes fiscales pour rapprocher delgdusontribuables de I'administration
fiscale. Dans ce cas, une des causes de non aoggeitt d’'impot par les contribuables est
I'éloignement du centre fiscal. Alors, ils préféreaster a la maison que de dépenser de frais

pour le déplacement.
4.3.2.2. Renforcer le control fiscal

Pour que le civisme fiscal ait lieu et soit effieail faut un renforcement du control fiscal.
Ceci doit commencer par une meilleure programmat®oontréle, sa mise en ceuvre et une

bonne conduite de contrble.

La programmation du contrble fiscal nécessite plus démarches et organisations au
préalable pour étre effective et dont le suivi die rigoureux pour éviter I'arbitraire et le
contr6le fiscal inopiné en dehors de toute norifaut donc un nombre assez suffisant des

contrbleurs des impd6ts dans tous les districts.
4.4. Mettre en place un régime fiscal incitatif et adapt aux UPI

Il faut & tout prix éviter de mettre en place ugimé fiscal spoliateur. L'impot doit étre
modeéré afin d’attirer une frange importante destrdmmables opérant dans I'informel vers

une fiscalisation durable.

De plus, le régime fiscal a envisager doit tenimpte de certaines réalités. Il doit
nécessairement étre en adaptation avec l'enviroenemu se développent les activités
informelles. Car nous savons tous qu’une fiscalgplicable dans le secteur moderne serait
inadaptée dans I'informel en raison de I'absenceuteire de documentation (comptabilité,

facture, ...etc.).

Enfin, 'Etat peut procéder a une facilitation gescédures de la fiscalisation pour inciter
les acteurs informels a acquitter I'impét. Il stag@ans ce cas de rendre gratuit I'ouverture du
dossier fiscal et demande du numéro d’'impét, I'gisteement au registre de commerce et

I'obtention du numéro d’identification nationale.
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De plus, I'Etat doit accorder des abattements @isqzour les contribuables ayant payé leur
imp6t avant I'échéance et réduire certaines tageslés afin de favoriser 'émergence des
PME.

Avant de mettre un terme sur ces actions préalablda fiscalisation de I'économie
informelle, il est utile de mentionner que toutes actions n'aménent a rien si les dirigeants
politiques ne s'impliquent pas dans ce processutueement, les contribuables n’ont pas
de confiance sur l'utilisation des imp6ts qu’ilsypat. Ainsi, 'administration fiscale doit
montrer aux contribuables que ces impbts vont énployés dans l'intérét commun et

I'intérét de la nation.

Enfin, nous pensons donc que toute politique visanbnvaincre les citoyens d’'un usage

utile des imp®&ts doit inclure la transparence @iséice sociale.
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CONCLUSION GENERALE

En guise de conclusion, nous pouvons avancer dfigchlisation de I'économie informelle
est une nécessité pour Madagascar. Plusieurs saisureté développées dans la premiére
partie de ce présent mémoire pour montrer que tI'Etalgache a besoin d'un revenu
supplémentaire pour lui permettre de couvrir toses dépenses. Ainsi, avant de réclamer
une aide aux pays aisés, I'Etat malgache doitrtmitre en ceuvre pour récupérer ce manque
a gagner. Cependant, la procédure de cette fiatialisn’est pas facile étant donné qu’'elle
est possible. Et c’est dans ce contexte que naussgeroposé deux pistes de solution pour
atteindre cet objectif. Avant de procéder a I'apgtion de I'une de ces propositions, |l
importe aussi a I'Etat malgache d’effectuer desoastque nous jugeons préalables pour

gue la fiscalisation soit durable.

De plus, dans la présente étude nous avons ausgiejloutre la maximisation des recettes
fiscales due a cette fiscalisation, cette actiormpé a I'Etat central d’intervenir dans

’économie nationale et donc de réguler les gramagesgats macroéconomiques. Par
conséquent, la fiscalisation de I'économie infolmedpportera par la suite des impacts
positifs tant sur le plan social, économique queedi. Les emploies seront durables et
sécurisées dans ce secteur. L’économie sera daliittae disposera des moyens suffisants

pour répondre aux besoins de la communauté.

Enfin, nous pouvons donc affirmer que cette fisedion de I'économie informelle est
souhaitable et possible. Le débat sur cette fismidin ne doit plus y avoir lieu. Notre
hypothése de départ est bien vérifiée a travets éaide.

Pourtant, comme toute ceuvre humaine, le présemtiltrpeut contenir des lacunes
susceptibles d’étre comblées par d’autres rechesraliérieures vu la pertinence du sujet.

Nous sommes donc ouverts a toute sorte de critiqastructive.
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ANNEXES

Annexe 1: Structure par branche des établissements et desnplois informelles

UNITE DE PRODUCTION | EMPLOIS
Effectifs % Effectifs| %
Industries : 309194 45,6 498758 44,7
Alimentaire 53978 8,0 90472 8,1
Confection 17536 2,6 41030 3,7
Ouvrage en bois 179311 26,4| 260013 23,3
Autres 52237 7,7 91119 8,2
- BTP 6132 0,9 16124 1,4
Commerce . 302677 44,6,8 97067 46,6
Commerce de gros 11999 1,8 22186 2,0
Commerce de détail 290678 42,8| 498467 44.6
Services : 66396 9,8 97067 8,7
Services domestiques 9304 1,4 12796 1,1
Transport 15078 2,2 18865 1,7
Autres services 42014 6,2 65406 5,9
TOTAL 678267 100 1116478 100

Sources EPM 1993, calculs MADIO

Annexe 2: Stock de capital et investissement du secteurformel

BRANCHE | Stock de capital Investissement brut| désinvestissemt Investissement net
Montant | Montant | Montant | Montant | Montant | Montant | Montant | Montant
moyen | total moyen | total moyen | total moyen | total
par UPI | (milliards | par UPI | (milliards | par UPI | (millions | par UPI | (milliards
(milliers | FMG) (milliers | FMG) (milliers | FMG) (milliers | FMG)
FMG) FMG) FMG) FMG)

Industries : 281,2 87,0 105,4 32,4 0,0 16,4 10%,4 2,8

Alimentaire 19 1,1 8,3 0,4 0,3 15,8 7,9 59

Confection 637 11,2 13,4 0,2 0,0 0,0 13,4 0,3

Ouvrage en 19 35 1,1 0,2 0,0 0,6 1,1 1994

bois

Autres 1260 66,0 552,9 28,8 0,0 0,0 552,9 28,8

industries

BTP 850 5,2 460,3 2,8 0,0 0,0 460,3 2,8

Commerce : 2717 82,7 54,5 16,4 1,1 356,4 5,4 1

Commerce de | 560 6,7 18,0 0,2 29,5 354,0 -11,5 -0,1

gros

Commerce de | 259 75,5 60,0 16,2 0,0 2,4 60,0 16,2

détall

Services ; 1230, 68,3 160,7 10,6 40,1 2661,5 1206 7,9

Services 96 1.4 53 0,1 0,0 0,0 53 0,1

domestiques

Transport 6013 55,9 1005,9 9,3 286,0 2661,6 7199 6 6

Autres 261 11,0 29,3 1,2 0,0 0,0 29,3 1,2

services

TOTAL 350 237,5 88,1 59,4 4,5 30343 83,6 56,

Source : EPM 1993, calculs MADIO

6,0



Annexe 3: Chiffres d'affaires, production et valeur ajoutée du secteur informel a
Madagascar (prix courant 1993 ; en milliards de FMGQ

BRANCHE CHIFFRE PRODUCTION | VALEUR
D'AFFAIRES AJOUTEE
Industries : 368 353 280
Agro-alimentaire 30 26 14
Confection 80 77 42
Ouvrage en bois 67 59 a7
Autre industries 189 189 175
- BTP 2 2 2
Commerce : 1271 428 333
Commerce de gros 219 38 18
Commerce de détai 1052 390 315
Services : 114 95 81
Transport 41 47 47
Services 6 4 4
domestiques
Autre services 61 44 30
TOTAL 1753 876 694

Source: EPM1993, calculs MADIO

Annexe 4: Structure de la production et des codts du seate informel

BRANCHE Structure par branche (%) Taux de Décomposition de la valeur ajoutée
valeur (%)

Chiffre production| Valeur | ajoutée (%) | Masse Impbts | EBE | Total

d’affaires ajoutée salariale | et taxes
Industries : 20,9 40,2 40,3 79,3 27,3 4,3 68,400
Agro- 1,6 2,9 2,0 53,8 0,1 0,4|99,5| 100
alimentaire
Confection 4.5 8,8 6,0 54,5 14,3 3,8|81,9| 100
gquagesen 3,8 6,7 6,8 79,6 4,2 0,2|95,6| 100
0is
Autres 10,9 21,6 25,2 92,6 38,8 5,9|55,3| 100
industries
BTP 0,1 0,2 0,3 100 10,0 0,0| 90,0 100
Commerce: | 725 48,7 48,0 77,8 1,1 0,9 98,000
Commerce de 12,5 4,2 2,6 48,6 1,1 1,1197,8| 100
gros
dCPtm_[nefcede 60,0 44,5 45,4 80,8 1,1 0,9]98,0| 100
étai
Services : 6,6 11,1 11,7 85,3 2,5 2,4 95,100
Transport 2,7 57 6,8 100 3,6 3,0193,4| 100
Services 0,3 0,4 0,6 100 0,0 0,1]99,9| 100
domestiques
Autres 3,6 5,0 4,3 68,2 3,0 2,01 95,0| 100
services
TOTAL 100 100 100 79,2 11,9 2,5 85,800

Source: EPM 1993, calculs MADIO.




Annexe 5 : LE SECTEUR INFORMEL EN CHIFFRES Madagascar en 1993-1994
Données générales

Nombre d'unités de production informelles (UPI88G7

Production: 876 milliards de FMG

Valeur ajoutée: 694milliardsde FMG

Part du secteur informel dans le PIB officiel (epimlation nationale): 11,5%
Part du secteur informel dans le PIB marchand igpicae (extrapolation
nationale) 17,4%

Conditions d'activités

Part des UPI industrielles: 45,6%

Part des UPI commerciales: 44,6%

Part des UPI de service: 9,8%

Proportion d'UPI ne possédant pas d'immeubles Bgées: 95,9%
Proportion d'UPI ne possédant pas de terrains aggéna8,1%

Travail

Nombre d'emplois: 1116478emplois

Taille moyenne des UPI : 1,6 personne

Taux de salarisation: 6,7%

Proportion des UPI dirigées par des femmes: 51,7%

Capital

Montant du capital: 240 milliards de FMG

Financement du capital par prét bancaire pourdatan des UPI 0,3%
Part des préts bancaires: 0,2%

Taux d'investissement (FBCF/VA) 8,1%

Performances économiques

Valeur ajoutée annuelle moyenne: 1079000Fmg
Valeur ajoutée annuelle médiane: 322500Fmg
Principaux clients des UPI : ménages 65,3%

Fiscalité

Part des UPI qui payent des imp6ts: 28,0%

Part des imp6ts indirects dans la valeur ajout@és?2
Problemes

Proportion d'UPI ayant eu des difficultés de caratb0%

Proportion d'UPI ayant des difficultés de fonctiement: 75%

Principal probleme rencontré pour la création:iclifté d’obtenir des crédits 56%
Principal probléme rencontré pour le Fonctionnemmainque de fond35%
Source INSTAT/EPM9



Annexe6: Evolution du nombre de chémeurs et du tauge chémage de 2001 a 2010
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Annexes 7 : PAIEMENT DU SERVICE DE LA DETTE PUBLIQUE EXTERIEURE DE 1994 a 2009 (en Millions

de DTS)
TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL | TOTAL

BAILLEURS 1994 | 1935 | 1996 1997 1938 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
ALD v o | n | e | —s e | — . |35 | M08 | 237 | 46 | 12 | 343 | Q7T | 030 | D35 | 24T | JI¥
Aurres créditeurs ety et Tl HET G r U] PR, e PP T [ ity <R TRy EE P 003 (043 | Q16 | D72 | 1% (3683
ALGERIE : : ; : E ; 2 = Z ; z : 5 2 :
ANGOLA . . . ; :
CHINE - - - - - 0.68 083
IRAK (BOP) . .
LIEYE - - - - - - 15.00
MALURICE - 003 013 016 oz 1.30 1.12
INDE . 008
KUHER =
Fonds Arahas i om | |t | w | —s o | D25 | ADR | 237 | 4R | 134 | ji0 | QA | Q44 ( pIx | 0S5 | PSR
ABU DHABI - : ; : £ . : - : . X ; - 0w | e
ARABIE SADUDITE - - 0&3 13 0,18 17 013 o1 (iR 3] 0,10 o
KOWEIT 025 108 1.74 1.28 108 oes 0 003 0.12 B 025
DCDE 244 | 210 | ot | _ 4337 | 07 | 3180 ik legx |1528 | 307 | 280 (21
ALTRICHE . . . oM 0 118 D.0& 0.03 boa 0,05 007 . . . . .
DLLGHaUC 1,08 Das 040 " " . . . . . -
CANADA 0.8 1,25 1,18 . . . a x a .
|ESRAGHE 170 818 150 041 0,27 012 0,10 0.04 0,04 004
FRANCE 240 1.88 0.0a 30.50 T | 1224 6,62 5332 453 350 T 3.2 313 3or 270 287
GRAMDE BRETAGNE . . . 0,38 1,08 068 . . . . - . . 0.10 .
ISRACL . pos | oma - - . .
ITALIEE 184 445 3150 - " v . = .
JAPON - - - 25 1167 545 D54 | 048 | 047 044 | Q4s
[rA oo | o# | o 1,00 355 | 275 ) - 2 g ; s . s .
RUSSIE . . . . 842 . 505 152 8.5 p02 |1229 |[1342 |1210
SUEDE 0.0 048 0oe
SUISSC 0,14 pos | miz - - . - -
LISA 012 a2 038
QL 2083 | 1340 (3333 | _J208 | 88 | Q331 (83T | g2se (ZLi8 g3sd (2237 (833 |JAT! | 230 | )18 | JA3T
BA im = 0,70 41,48 12,18 448 803 iz 1M 146 160 0.2 048 072 0,78 1.5
BADEA 0a0 048 285 45 133 oTe 0,78 144 148 148 129 1.55 053 paz 111 1.13
BIRD 3.5 148 300 300 ]| 083 “ . . . . - . . . .
CEEBE i 1.08 2 518 624 322 ey 134 142 126 228 220 218 228 22 234
FAD 035 - 041 . - 147 400 148 150 1.76 509 21 238 14ar 1,18 143
FiDA 0.3 0.40 043 0.51 058 0.85 083 07k 100 118 1,15 053 0.0s 007 0,08 012
Ml : 2 : 5 : : : : - | oo [0 |00 | om0 | - ? -
INAFEA 024 | 870 |t100 g | 1m0 [1e7e [anee [1asr |i2mm | w4g7 | 1Rse [2008 | 124 | aga | soo | ma
LIGUE ARABE - 2 ; 1z | o2 | - : : ; = ; : ; - ; :
QPEP 0,08 017 an 240 1.2 08 340 155 140 1.51 102 208 063 115 22 1.87
BANQUESPRIVEES | - . |<= . |—= - e | | i e | b |l P |t [ biidi
d PRIVEES 5. g g (ST et e | e |2 e |—x o | D06 | D06 | _POS | D06 | 003 | Q05 | 006 | D06

Source: Banque Centrale de Madagascar
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I'extérieur et le ralentissement des activités feltes principal pourvoyeur de revenu a 'Etat
dd a la concurrence déloyale de l'informel. Alols, fiscalisation de l'informel apparait
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d’instaurer la justice fiscale et de réguler leasngls agrégats macroéconomiques d’autre part.
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