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GLOSSAIRE

Classique : I'économie classique est née avec Smith, avansalalévelopper avec les
economistes britanniques Malthus et David Ricarsloivis par John Stuart Mill. Les
représentants de ce courant s’accordaient sur mi@aircewombre de principes, notamment le
caractére opératoire de la propriété privée etadeohcurrence comme cadre de l'activité
économique et la nécessité de limiter le role Beat, pour permettre le libre développement
de l'initiative individuelle.

Droits réels :ce sont des droits qui conférent a leur proprétan pouvoir direct sur une
chose (exemple : le propriétaire d’un terrain egaticectement son droit de propriété sur son
bien & I'encontre de toutes personnes).

Economie de marché c’est une formation d’organisation économique dagselle I'offre et

la demande résultent, pour I'essentiel, des inrgatindividuelles et décentralisées des agents
économiques. Néanmoins, on parle d’économie dehddarsque le logique dominante est
celle du marché ; c’est-a-dire lorsque c’est laficmmation de I'offre et de la demande qui
influence le plus fortement la nature, la quard#g produits échangeés et leur prix.
Empietement c’est un amalgame total ou partiel de deux oui@lus terrains avec le terrain
objet de la demande. Elle peut étre identifiee dorpremier repérage.

Néoclassique Les économistes fondateurs de I'école néoclassitp@ émergent les noms
de William Stanley Jevons en Grande-Bretagne, @& Mgalras en France, et de Carl Menger
en Autriche, s’attachérent a étudier non plusitegdtions de I'offre mais les interprétations
psychologiques des choix des consommateurs en mvacte leur analyse sur I'utilité ou
satisfaction de I'achat ultime ou marginal

PGE : c’est la clé de volte d’élaboration d’'une poliggpublique ; c’est-a-dire apres avoir
établi un plan quinquennal comme le MAP, on prejédts programmes suivis des projets. Et
finalement, la PGE coordonne les activités a efiectians une année.

Physiocrate :école d'économistes francais du X¥Ifisiécle dont les méthodes contribuérent
au développement des sciences économiques. Laingoales physiocrates fondait la
prospérité d'un Etat sur l'accumulation des réserde métaux précieux et sur la
réglementation des échanges commerciaux, évitast & fuite de I'or et de l'argent vers
I'extérieur.

Politique budgétaire :elle consiste, pour les pouvoirs publics, a wilige budget de I'Etat pour atteindre

certains objectifs économiques et sociaux.



METHODOLOGIE DE TRAVAIL

Dans ce volet de la recherche, différentes méthodesté utilisées dans I'élaboration
de cet ouvrage pour trouver les documents nécessatrassurer la fiabilité des données.
D’une part, nous avons effectué une formation dexadgms (2004 — 2006) auprés du CNFA
(Centre Nationale de Formation Administrative) df&manarivo, en qualité de contrbleur des
Domaines, suivie de stages pratiqgues de six (063 @mdMahajanga | et a Marovoay (aus
Services Domaniaux). D’autre part, apres cette &bion, nous avons consacré notre temps a
la circonscription domaniale de Mahajanga |. Aingfamment durant ces périodes, on a

suivi les étapes suivantes :
v’ consultation de revues, magasines, journaux ebgesr;
v dialogue avec les différents personnels des serdomaniaux ;

v' documentation provenant de sources informatiquéds stipport de cours, ainsi que de

I'Internet ;
v décente sur le terrain et recherche personnelle ;

v et documentation auprés du Service Domanial.
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Introduction

INTRODUCTION

La politique économique réside dans la réunion aeriain nombre de moyens pour
atteindre certaines fins. Dans ce cadre, notamrdardnt la troisieme république, trois
grandes politiques économiques se sont succéddaslagascar a savoir le Document Cadre
de la Politique Economique (DCPE) basé sur de iNatisation, adopté en 1996, puis le
Document Stratégique pour la Réduction de la Raév(DSRP) basé sur la politique
d’ajustement structurel en 2001, et finalement IBAV(Madagascar Action Plan), inspiré de

la vision“ Madagascar naturelleména partir de 2007 pour durer jusqu’en 2011.

Parallelement a ces politiques, I'Etat malagasgiapté différentes politiques fonciéres
ayant comme objectif principal de répondre a laawhe massive en sécurisation fonciere par
la formalisation des droits fonciers non écrits, lpasauvegarde et la régularisation des droits
fonciers écrits dans un délais bref et a des cajutstés au contexte économique. Durant la
période du DSRP, le gouvernement malagasy a irstiux politiques fonciéres : d’'une part,
la Lettre de Politique de Développement Rural (LPDRant a encourager l'investissement
et garantir 'acces au foncier et d’autre partPlan d’Action pour le Développement Rural
(PADR) qui oriente les projets et programmes deslibfppement rural et incite a assurer une
bonne gestion du monde rural. Dans le cadre du M&d, au long du prolongement de la
chaine de valeur de la visi6tMadagascar naturelleme&mngur le“ passage d’'une économie de
subsistance a I'’économie de maréhén Programme National Foncier (PNF) a été élaboré

2005 par rapport a la Politique Générale de I'ER&E).

Malgré ces initiatives de I'Etat malagasy, Madagassouffre encore de la crise
domaniale, car seuls 330 000 titres sur pres dendlions de demande ont été délivrés par les
services fonciers depuis un siécle (1896 — 2006k eythme actuel de délivrance d’actes
stagne autour de 1000 titres par an, occupantraentel/15™ du territoire nationaldont la
Région Boeny fait partie. Or, la question fonciéceupe une place prépondérante que ce soit
en milieu urbain dans une politigue d’aménagementadville ou qu’il s'agisse du milieu

rural pour favoriser I'intensification agricole.

Ainsi, dans le milieu urbain, la pauvreté est piassive dans les petits centres

urbains que dans les grandes villes et a favoais@dltiplication des activités économiques

! Mamy RAKOLONANDRIA ET André TESSYER #Programme National Foncier : lettre de politique
fonciere”, MAEP, Janvier 2007, p.1
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informelles, le développement d'un tissu anarchigleccroissement de linsécurité et
'augmentation du sous-emploi. Dans le cadre rucalfte pauvreté se traduit par une
agriculture de subsistance, une difficulté d’acags moyens de production, une insécurité
fonciere et des méthodes culturales destructivesiitlau rural. Mais 75% de la population
malgache sont des ruraux dont 84%ont pauvres. C’est pourquoi le développement
économique de Madagascar reste toujours un probieseur. Est-ce que le renforcement de
la sécurisation fonciere contribuera t-il a la réthn de la pauvreté de la Grande lle ? C’est
dans le but de répondre a cette question que nauns &hoisi comme intitulé de notre étude :
“ANALYSE DES IMPACTS DE LA SECURISATION FONCIERE
DAN LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE
(Cas de la Région Boeny)

La démarche qui en découle nous améne a structater devoir en deux parties. La
premiere partie analysera la sécurisation fon@@renettant en exergue la monographie et la
situation économique, ainsi que le diagnostiqudadsécurisation fonciere dans la Région
Boeny. La deuxieme partie développera le rble desdaurisation fonciere dans le
développement économique ; elle comporte trois tpooohérents : les formalités de la
sécurisation fonciére suivi de sa contribution éualbppement économique, et la perspective

d’avenir de la Région.

L INSTAT : “ dynamique de la pauvreté & Madagadca®93 — 1999, février 2001.



Premiere partie :

ANALYSE DE L& SECURISATION
FONCIERE DANS L& REGION BOENY

Pour les physiocrates : < la
terre est la mére de tous les biens” !
(formule énoncée par Victor MIRABEAV).

! Dov ZERAH :“I'économie par les text€&sBREAL Paris 1993, p.164
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CHAPITRE | : MONOGRAPHIE DE LA REGION BOENY

Actuellement, Madagascar est subdivisé en 22 régiégies par la loi n° 2004-002 du
02 janvier 2004 portant disposition transitoireatigle aux régions dont la Région Boeny fait
partie. Cette politique est accompagnée aussi dmit® en place des districts et des
arrondissements administratifs régis par le déefeR005-012 du 11 janvier 2005 portant
création des districts et des arrondissements eddamt et de nouveaux fokontany régis par le
décret n° 2004-299 du 03 mars 2004 fixant l'orgatmos, le fonctionnement et les
attributions du fokontany, d’autre part. Paralléégrna ces dispositions, la réalisation de la
politique générale de I'Etat est fixée par des #Ragionaux de Développement (PRD) et des
Plans Communaux de Développement (PCD) ainsi qeePd@ns de Développement des
Fokontany (PDF).

En général, le terme monographie est employé péude détaillée d’'un point précis
d’histoire, de science, de littérature ou d’unespane, de sa vie, etc.... Ainsi, notre étude est
orientée, notamment dans ce chapitre et dans le dadla Région Boeny, sur les trois points
suivants:

v’ généralité ;
v’ étude de la population ;

v' et état des infrastructures.
SECTION | : GENERALITES

81 — Localisation

La Région Boeny est située sur la partie Nord-Owkstla Grande lle, elle est
composée de six (06) districts tels que Mahajangarime Chef lieu de Région, Mahajanga
Il au Nord, Soalala a I'extréme Sud-ouest, Mitsiajd’'Ouest, Marovoay au centre-Sud et
Ambato-Boeni a I'Est. Elle occupe une superficieal® de 29 830 k. Et enfin, elle est
délimitée :

» au Nord par la Région de SOFIA ;
» alEstparla Région de BETSIBOKA ; et
* au Sud par la Région de MELAKY.

Pour savoir plus d’éclaircissement sur cette lsadilbn, voici la carte administrative

de la Région Boeny.

! Plan Régional de Développement (PRD) de la REGDENY, mars 2005, p.16
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Graphique N° 01 : Présentation de la carte adminisative de la Région Boeny

REGION DE
SOFIA

LEGENDE / MARIBOLANA

Chefieu de région
o] Voenam-parira

0 Chef-lieu de distre
Voenam-bakimparir=

° Autre localité
Tanana hafa

m— ROUtE bitumée
Lalana voarakofra iz=

=m==s Autreroute
Lalana hafa

Cours d'eau

/\-/ Renirano

0 2 4kn
- —

" Mariarano

C
A
N
A
L
D
E
M
O
Z
A
M DSTRT | SUPERFIE(KT)
B VAKIMPARITRA | VELARANA ()
| mbatopoeny 8151
Mefiajanga | 58
Q | Vahgangall 4409
| Narovozy 5681
U ||| Misijo 4783
| Soalala 6822
- 030

\
e Ny o
1 1

]

0

Ambohipaky

’

Besalampy

.
|
.

MAHAJANGA %
R4 Mahejamba
! o:AmbaJakida

o ! Boriziny
Ambelzbe * pe,
1 S

e !

Aftongomena
Bevavgo

Manaratsand
anraaury.

Tsarcan

§ " LA N4 L
Q. 3
g Siampiky ;§ Ankirhitra
§ 3 P
)
3 <
Maevatanana
Kandreho
REGION
DE MELAKY

Source: Foibe Taon-tsary Malagasy (FTM), février 2008.

Z0—Om=D

m O

>PAXO0OW—n-HmMw



Premiére partie 12

82 — Les ressources hydrauliques et pédologiques
A — L’hydrographie

La Région Boeny est dotée d’'un réseau hydrographpguticulierement dense qui lui
permet d’avoir une ressource en eau. Ce capitablgyaphique est susceptible de dynamiser
les activités liées aux transports fluvial et nmianet, a I'alimentation en eau et a I'énergie
hydroélectrique. La région bénéficie aussi de femugtont les principaux sont la Betsiboka, la
Mahavavy et la Mahajamba, et de la présence d'andgtac { lac Kinkony”) favorable a la
péche continentale et au transport fluvial. Ce iderlui fait sa réputation car il a pris la

deuxieme place en superficie apres le lac Alaotra.
B — La pédologie
En matiére de pédologie, la région est composéeode(03) types de sols d’origine

ferrugineux tropicaux qui se répartissent de laigrarsuivante :

¢ les sols des tanety latéritiques rouges qui sostifies a Ambato-Boeni, Soalala,

Mitsinjo, Marovoay et Mahajanga Il ;

¢ les sols hydromorphes de bas-fonds ou de plainéssgutrouvent a quelques
kilometres des embouchures des grands fleuves (Majia Betsiboka et

Mahajamba) ;

¢ et les baiboho qui sont occupés par les bourrdietshaque berge des grands fleuves

ci-dessus.
83 — Les caractéristiques climatiques et pluviomégues

D’une part, la région a un climat de type tropisat, chaud pendant sept (07) mois
allant du mois d’avril jusqu’au mois d’'octobre. Dtee part, elle a une saison pluvieuse de
cing (05) mois qui s’étale généralement d’octobexid avec une moyenne annuelle de 1000

a 1500 mm. La température moyenne annuelle dgianré@st de 27,64°C.

SECTION II : ETUDE DE LA POPULATION

Dans I'étude de la sécurisation fonciere, I'étudelal population s’avére nécessaire,
car ce sont les individus qui vont utiliser et aider la terre. En d’autres termes, la main

d’ceuvre fait partie du capital primordial de laquotion, c’est voila pourqudiean BODIN a



Premiére partie 13

1ASS

dit qu™ il n’est de richesses que d’hommigsAinsi, dans cette section, on va faire I'étude de

la composition du peuplement et de la démograglimesj que de la sécurité publique.
81 — La composition du peuplement
A — La composition par age et par sexe

La répartition entre le sexe masculin et le sexmirféh est quasi-équitable. Sur la
totalité de la population régionale, 50,1486nt de sexe masculin dont :

v' 17,4% sont constitués des enfants de moins deeq(@aty ans ;
v' 18% sont des enfants scolarisables ;
v’ 23% sont des femmes en age de procréer ; et
v' 52,90% sont des populations actives.
B — La composition ethnique

Par définition,“ le clan est une communauté historigue d’hommesdigre eux par
des liens de parenté et certaines relations écogoes, par la défense d’intéréts communs et
qui unissent leurs efforts pour faire face aux paigs éléments naturels. Economiquement, le
régime clanique est bati sur la possession etligatiion collectives des moyens de production
[...]. L’ethnie repose non pas sur les liens de p&Femais surtout sur la communauté de
territoire, de langage et de culture. Les ethnies sont formées principalement par
associations de tribus parent®s Une tribu est une communauté qui se définit rearesnent
par les biens de parenté, mais aussi par la conuteude langage et de territoire. C’est donc
un groupement de plusieurs clans. Il est nécesdairparler un peu de I'ethnie dans notre
étude car les immigrants passagers de nos ancémg&ressent davantage a la sécurisation
fonciere, tel est le cas surtout des Betsileo Ad#androy et des Antesaka de natif Sud-Est.

Ainsi, dans le cadre de la Région Boeny, la pomiaest composée de différentes
ethnies et de races disparates, notamment dagsaleds centres urbains. Toutefois, la région
est marquée par la prédominance de l'ethnie Sakatdvcelle des immigrants dont les

principaux sont le Tsimihety et les Antesaka.

! Bernard MARTORY et Yvon PESQUEUX économie d’entreprise NATHAN France, mai 1988, p.04.
2 INSTAT régional / réf. Carte population, année 200
3 V. AFANASSIEV : “ précis de philosophie PROGRES Moscou 1987, p.287/412.
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82 — La démographie

En 2003, la population totale dans la Région Boeny a @é&0 000 dont 40,30%
représentent la population urbaine ; on assiste dam phénoméne d'urbanisafiohe taux
de croissance annuel est de 3,1%, il dépassexXaltaaroissance annuel national de 2,9%. La
présente donc une pression démographique inqueetalois particulierement a Mahajanga |,
Soalala, Marovoay ville et Ankazomborona. A Mahggrl, la population représente les
35,08% de la population régionale pour une superfite 53 krA dont la pression
démographique est due a un exode rural trés imporRour les deux (02) communes
voisines (Marovoay ville et Ankazomborona), les iteatis représentent 11,60% de la
population régionale et on a compté trentaine ndilf@bitants environ dans la Commune de

Soalala.

Thomas Robert MALTHUS et Karl MARX ont une vision contradictoire de la
croissance démographique. PoMALTHUS 3, notamment dans |€ principe de la
population”, il a démontré la discordance qui existe ef\toe de populatiorf (accroissement
de la population d’'une maniére géométriquej let des subsistancéqaccroissement de la
production d’'une maniére arithmétique). Par colf&RX critique le caractere de ceftéoi
de populatiof car pour lui:“le capitalisme aurait intérét a créer les condisod’'une
surpopulation ouvriére, une armée de réserve intki, afin de peser sur la rémunération

de travail™.
83 — La sécurité publique

La sécurité publique fait partie déssciences d'utilité publiqu& , surtout dans
I'’émergence d'un espace de justice, de libertéeesékcurité commune. Pour le cas de la
Région Boeny, chaque district est doté d’'une begeritoriale pour le maintien de l'ordre
de la sécurité publique. En plus, quelgues commtraesexposeées a l'insécurité ou ayant des
enjeux économiques en disposent également comme radommiavo, Sitampiky,
Ambondromamy, Manaratsandry, Ankazomborona, Matsaka avec la sucrerie de la
SIRAMA, etc...

! Plan Régional de Développement de la Région BOENAfs 2005, p.25.

2 COALE et HOOVER: “l'une des caractéristiques essentielles du dépelment économique est
I'accélération de I'urbanisatioh in Encyclopaedia Universalis, tome 2 en 199% pir Georges TAPINOS.

3 Jean-Yves CAPUL et allsciences économiques et socidlesdition HATIER, Paris 1995, p.53.

“ Albert COHEN :“ sciences économique et socidlesdition BORDAS, Paris 1995, p.60/543.

® patrice CARDOT :“relancer I'Union européenne et approfondir sonjgirpolitique”, in Revue Défense
Nationale, mai 2001, p.07.
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SECTION III : L'ETAT DES INFRASTRUCTURES

81 — Les infrastructures sanitaires

L’existence d’'un grand Centre Hospitalier Univeas# comprenant divers services
spécifiques fait partie du point fort de la régien matiere de santé. En plus, toutes les
communes sont couvertes par des centres de santéaske niveau |, gérés par des
paramédicaux. Pour les catégories intermédiairesoBmunes sur 43 disposent de centres
de santé de base niveau II, publics et privés emhfg. Sur les six (06) districts, Mitsinjo et
Mahajanga Il ne disposent pas de centre hospitélmur les quatre restants, Marovoay est le
seul a étre doté d'un centre de niveau Il aptdettabr des actes chirurgicaux, en dehors de
Mahajanga |. Le centre hospitalier de niveau | dml&8a ne dispose pas de dépodt de
médicament. Dans ce cas, le taux moyen d'utilisatie consultation externe est de 50,6%,

mais ce chiffre varie beaucoup d’une commune dautre pour le monde rufal

En général, la santé publique est un ensemble ategtions et de moyens visant a
améliorer et a maintenir la santé au sein d'unkectivité humaine, par des actions conduites
sous I'égide de programmes politiques prenant angehl’intérét du groupe. L’orientation de

la santé publique s’articule autour de quatre astfarincipales :
v soigner les malades et promouvoir la santé ;
v prévenir les maladies contagieuses ;
v’ organiser et prévoir des services de diagnostie ¢taitement des maladies ;
v et guérir des malades et des infirmes.

Ainsi, la santé de chaque individu a un poids éntgae tout au long de sa vie. C’est
pourquoi certains économistes disaient quensidérer la santé comme capital, une part du
capital humain, et I'amélioration de la santé comme investissement, constitue une

premiére approximation util&.
82 — Les infrastructures éducatives

Dans le cadre de I'enseignement primaire, la Régamait encore des enclavements

scolaires ; car quelques communes rurales sontudépes des infrastructures éducatives.

! Plan Régional de Développement (PRD) de la REBDENY, mars 2003, p23.

2 Le cas de Soalala ville, de Bekipay et d’Andranaboiéritent I'attention car le taux n'y dépasse3ifs. La
médecine traditionnelle y est encore un recourpmelilection dans la région, par rapport a la migec
classique.

% patrick GUILLAUMONT : “ économie de développemé&nPUF 1985, p.416.
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Prenant pour base des enfants ayant entre 05 ddsagts, le taux de scolarisation au niveau
de I'enseignement primaire est de 70%. Généralertestdux est plutdt élevé, sauf a Soalala
ou cela atteint a peine les 50%. Un taux élevestxplique, a I'évidence, par les efforts
poursuivis par I'Etat pour encourager la scolamgatdes enfants. Quant a I'’éducation
secondaire, sur les 06 districts, Soalala et Malgajdl n'ont pas de lycée. Dans ce cas, le
taux de scolarisation diminue nettement. A padistrict de Mahajanga |, moins de 10% des
enfants scolarisables rejoignent les colléges. tagles du lycée, la situation devient plus
alarmante encore, car le taux de scolarisatiortairdtméme pas 2% et méme a Mahajanga
ville, il dépasse a peine 20%. Dans le domaineahseignement supérieur, Mahajanga ville
est dotée d'une université composée des SciendasSinté (EESSS) a Ambondrona, de la
Faculté des Sciences et de [Institut d'Odonto-Stolongie Tropicale de Madagascar
(IOSTM), de Faculté de Médecine. Des formationsnéormatique et en langues étrangeres

sont également prodiguées au sein de I'Université.

En matiere de formation professionalisante, legédgctechniques et commerciaux que
compte la région proposent des spécialisations danbatiment, les ouvrages bois et
métalliques, la comptabilité et I'assistance dedion. La présence de I'Ecole d’application
de Sciences et Techniques Agricoles a Amborovyjtendiétre soulignée, dans la mesure ou
elle produit des techniciens de l'agriculture etl'devage. Certains établissements privés
offrent également des formations professionnalesardt cycle court, sanctionnées par des
certificats, telle 'Ecole de Métier de Tourisme détHotellerie pour le tourisme, le CFP

(Centre de Formation Professionnelle) OMEGA posrdetits métiers, etc...

L’éducation est donc un investissement essentielecaapital humain est la base du
développement économique. Ce terme de capital muenété inventé par. SCHULTZ et
repris parG. BECKER, I'un et l'autre prix Nobel et membres éminentsadwrant libéral.
Aprés, John Kenneth GALBRAITH a utilisé aussi ce fameux terme pour dire quau
début du processus de développement, le capitaiqle est beaucoup moins important que
le capital humain. [...] Il N’y a pas dans ce mondepbpulation éduquée qui soit pauvre ; et
il 'y a pas de population illettrée qui ne soitppauvre. Ceci confirme l'idée que les

premiers investissements auraient du étre deséinéecteur éducatif.

! Denis CLERC : “déchiffrer les grands auteurs de I'économie et la@lesociologi€, Tome 2, LA
DECOUVERTE et SYROS, Paris 1997, p.146,147
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83 — Les infrastructures de transport et de commuiation
A — Les atouts de la région

Dans le domaine des transports maritime et flu@arggion a I'avantage de pouvoir
dynamiser ce domaine. En d’autres termes, la nataneantagé la région Boeny de plusieurs
atouts physiques, notamment une longue cote den63@k vaste réseau de fleuves propices a
la navigation maritime et fluviale, un grand potvert sur le monde... Hormis cela, elle
compte également quelques ports intermédiaires deés les Quais ORANGE, le Port
SCHNEIDER, le Quai Barriqguand, qui lui permetteriavbir des trafics régionaux et

interrégionaux.

Pour le transport aérien, des vols réguliers relenégion a Mayotte, aux Comores et
a I'lle de la Réunion, grace aux lignes aérienteBAIRMAD et de 'AIR AUSTRAL par le
biais de l'aéroport international Philibert TSIRANA a Amborovy. Tandis qu’'un vol
journalier Mahajanga — Tananarive a lieu tous m#&g. Viennent s’y ajouter également
I'aérodrome public a Soalala et des pistes d'astsage privées dans certaines communes.

Pour le transport terrestre, la région est traveps la route nationale RN4 la reliant a
Antananarivo. Celle-ci passe par huit (08) commumest d’atteindre la capitale de Boeny,
Mahajanga |. Des routes nationales temporairesedes# les quatre autres chefs lieux du
district, c’est a dire Marovoay, Ambato-Boeni, Ntije et Soalala. Certaines communes telles
que Madirovalo, Antongomenabevary, Ambohipaky, Kpis Ankijabe y ont également
acces. Le reste du réseau est constitué de routesgales et autres routes non classges.
général, les routes bitumées dans la région mes@Bhkm Cependant, leur praticabilité
reste saisonniére pour une grande partie, et lg@msopour les emprunter demeurent assez
limités pour la population. L’absence de route iniée dans tout Soalala et tout Mitsinjo

mérite d’étre mentionnée en tant que chefs lieudisleict.
B — L’enclavement

Les communes réguliéerement accessibles par roatecstlies traversées par la route
nationale RN4, en plus de Marovoay, de Boanamamjidjia et Katsepy joignable par voie
maritime en provenance de Mahajanga |. En tout sasles 14 communes sur 43 sont
accessibles toute 'année. En général, 20 commsoes entierement enclavées au moins
pendant la moitié de I'année qui se situe surtausason de pluies, et avec les conséquences
comme linondation. Ainsi, les communes restantes a@es problemes d’enclavement

périodiques, dont :
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v" 09 pour une durée moyenne de trois mois toute €ann

v' 12 pendant 06 mois ;

v/ et 08 qui ne sont accessibles que par charredt@ied toute 'année.
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CHAPITRE 1l LA SITUATION ECONOMIQUE DE LA REGION
BOENY AFFILIEE A LA SECURISATION FONCIERE

La plupart des activités économiques présentes lda@rande lle existent presque
toutes dans la Région Boeny, mais elles sont \ariben district a un autre. Elles sont
dépendantes des terrains domaniaux, en tant qu@lcap nature non négligeable. Ainsi, la
Région a diverses vocations et pour avoir un é@itsement sur ces circonstances, ce chapitre

est subdivisé en trois grandes catégories telles qu
v’ Tlagriculture ;
v’ I'élevage, I'aquaculture et la péche ;
v le tourisme, les secteurs forestier et minier.

SECTION | : L'AGRICULTURE

On peut définir 'agriculture comme I'ensemble @gesdivités de la domestication des
plantes et des animaux destinées a tirer de l& wes productions utiles & 'homme,
notamment sur le plan alimentaire. Les classiqustinduaient trois principaux facteurs de
production :“ la terre, le travail et le capital" qui sont au service d’une production assurée
par les étres vivants que sont les plantes culiviiis les néoclassiques privilégient deux
facteurs de production : le capital et le travél terre n’étant qu’une forme du capital) et
considérent que leur combinaison est productivest @ourquoi certains économistes disent
que “étre efficace signifie gagner le maximum de riseea partir d’'un maximum de
ressources comme le capital et le travail Ceci étant, les conditions climatiques,
géologiques et pédologiques ont conféré a la RéBaany une vocation agricole, avec une
forte potentialité en culture vivriere, de renteaetres comme les fruits tropicaux et la culture

maraichere.
81 — La culture vivriére
A — La principale culture vivriere : la riziculture

La culture rizicole tient la premiére place danscénomie régionale de Boeny en
terme de surface cultivée et d’adhésion des ménagésmment dans 33 communes sur 43.
Elle couvre une superficie totale de 54 140 hag@991contre 54 050 ha en 2G0Ra totalité

! Janine BREMOND et Alain GELEDAN“dictionnaire économique et sociaHATIER Paris 1987, p.172.
2 Massé PIERRE “politique industrielle et stratégie de I'entreprisMASSON France 1977, p.67.
% Plan Régional de Développement (PRD) de la REGDENY, mars 2005, p.48.
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des périmeétres irrigués est de 24 050 ha dont 92 8@ trouvent dans la plaine rizicole de
Marovoay avec 17 500 ha de superficie. Le restérageve a Madirovalo (3 000 ha), a
Mahajamba (1500 ha) et dans la partie sud de larmr&Mitsinjo. Le rendement a I'hectare
est plutét faible, oscillant entre 2,5 tonnes/h&,6ttonnes/ha. Si, dans la majorité des cas, la
production est essentiellement destinée a la comstion domestique, dans tout Marovoay et
Madirovalo la production est écoulée sur le maréiggonal et national.

Pour les calendriers culturaux, les cycles de oeiltie la région ont lieu trois fois dans
l'année, en qualité dévary asara, vary atriatry et vary jebyPour ce faire, la pratique
culturale repose en grande partie sur les méthddaditionnelles, avec un faible
ensemencement et une faible mécanisation. Toutefais certains périmétres, la situation a

beaucoup évolué, notamment a :

v' Marovoay et a Antongomena-Bevary (Mitsinjo) avadilisation des engrais et des

semences améliorées

v' Marovoay et a Ambato-Boeny avec l'utilisation depii@ements non traditionnels

(ex : charrue)

Le tableau suivant nous montre les superficiesvéds depuis 1999 a 2002. On
constate gu’elles diminuent relativement ; les@pales causes sont I'ensablement des

rizieres et les défaillances techniques des résealnoagricoles.

Tableau N° 01 : Les superficies rizicoles cultivéegans la région BOENY (en ha)

DISTRICT 1999 2000 2001 2002
Marovoay 18 800 18 850 18 900 18 950
Ambato-boeny 19 100 19 020 18 940 18 860
Mahajanga Il 7 890 7920 7 950 7 980
Soalala 4 900 4 890 4 880 4870
Mitsinjo 3450 3 460 3470 3 480
TOTAL 54 140 54 140 54 140 54 050

Source: Service régional des Domaines et des Servicesi€is de Mahajanga, année 2008.
B — Les cultures vivrieres secondaires

En général, les cultures de manioc et de mais rsuilge riziculture ; elles sont
omniprésentes dans tous les districts de la réddautres spéculations sont également tres
développées dans la région selon les spécificaahdque district et des communes.
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82 — La culture de rente

Le district d’Ambato-Boeny est reconnu pour la wdt de rente constituée
essentiellement d'arachide huiliere, de coton e¢ablac. En plus, le district de Marovoay et de
Mahajanga I, surtout dans la commune de Mahajamlaaissi une potentialité en matiere de

culture d’arachide.
83 — Les autres cultures

Pour le cas de Mahajanga Il, la culture maraicheotamment de tomate et de
concombre font la réputation de Belobaka, de Betsek d'Ambalakida. L'anacarde a
également connu une grande expansion avec desfpbast privées a grande échelle. Pour
Mitsinjo et Soalala, la canne a sucre constitupriacipal produit agricole en dehors de la

riziculture. On en trouve notamment a Matsakabanpekipay et a Ambarimaninga.

Dans le cadre des fruits tropicaux, des blocs famssd'arbres fruitiers longent la route
nationale RN4, notamment des fruits exotiques @eis les manguiers, les bananiers, les
cocotiers, les tamariniers, les anacardiers gujabiers. Méme si ces arbres sont cultivés de
maniere sauvage, des milliers de familles en snitiles revenus non négligeables durant les

campagnes.
SECTION Il : ’ELEVAGE, L'AQUACULTURE ET LA PECHE
81 — L'élevage
A — L’élevage Bovin

Depuis toujours, dans la partie nord-ouest de Maslzy, la Région Boeny détient sa
part de marché dans la filiere bovine apres laorédilelaky. Avec un cheptel de 419 582
tétes, cette activité occupe une grande partieagwpulation rurale. Géographiquement, ce
cheptel est reparti comme suit :

- le district d'/Ambato Boeny compte 35% du cheptegiagal, notamment a Ambato-
Ambarimay, Andranomamy, Ambondromamay, Tsaramamgrédskijabe, Anjiajia,
Manerinerina ;

— Marovoay avec 81 804 cheptels, surtout a Ankazoonizor

— Soalala ou sont élevés les 18% du cheptel régiesagntiellement a Andranomavo et
Ambohipaky ;

— Mitsinjo et Mahajanga Il ont respectivement un d¢bkp 61 343 et de 53 554 tétes.
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B — Les autres élevages

Pour les cheptels ovins et caprins, Ambato-Boegnt tioujours la premiéere place au
niveau de la région avec les 48,24% de la totalitmcernant le cheptel porcin, la région a
recensé 12 574 tétes en 2002 dont la répartitiagrg@hique entre les districts est plutot
équitable a I'exception du district de Soalala, pdes raisons culturelles, car il ne pratique
pas cet élevage. Dans le cadre des volailles, Asnbatbarimay, Ankazomborona et
Sitampiky sont les principaux éleveurs avec degptehe respectifs de 410 369, 215 000 et de
120 000 tétes.

82 — L’aquaculture et la péche

La production et I'exportation des produits haliqués font la réputation de la région
Nord-Ouest de Madagascar. Avec 630 km de cbéte, nalié hectares (9 000 ha) de
mangroves ameénageables et plus d’'une cinquantanéaas, la péche et I'aquaculture
constituent a vrai dire le poumon de I'économiaaBgle de Boeny. Mais d’apres le constat
de la FAO :“la surexploitation des océans met en péril de meomdes especes marines. Au
niveau mondial, environ 44% des stocks de poissxpdoités ont atteint leur limite de
rendement. Pour nourrir les 7 milliards d’habitante la planete en 2010, il faudrait

accroitre la production des péches de 72,3 & 9liand de tonne¥".
A — L’aquaculture

Pour le cas de la Région Boeny, I'aquaculture @weattes est une activité en pleine
expansion. Malgré les contraintes d’enclavemernie daible accés a I'énergie, elle compte
actuellement quatre grandes exploitations dorgites d'aquaculture sont implantés a :

* Mahajamba, avec TAQUALMA sur 688ha ;

e Boanamary, avec la SOMAQUA sur 250ha ;
* Matsakabanja, avec AQUABIO sur 250ha ;
e et Soalala, avec AQUAMAS sur 250ha.

Ces sociétés exportent essentiellement vers I'lEeyri@pJapon, la Thailande avec une
production annuelle de 5 000 tonnes de crevettesoen Avec des surfaces aménageables
non-exploitées de 9 000 ha, la Cb6te ouest de Madagadispose encore d'un potentiel
exceptionnel pour le développement de l'aquaculturesecteur d’avenir trés porteur, non

seulement pour la Région, mais également pour ls.pActuellement, de nouveaux

! Dominique et Michéle FREMY “ Quid 200>, ROBERT LAFFONT France 2000, p.1500.
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investissements a grande échelle et artisanaux sontstade d'études d’impacts
environnementaux dans les sites de Mataitromby, Tdenbohorano, d’Andimaka et

d’Ambodimirango, essentiellement dans les distdetSoalala et Mitsinjo.
B — La péche maritime et continentale

1 — La péche industrielle et artisanale

Dans ce cadre, cing sociétés industrielles etasmdies sont implantées dans la
Région ; leurs principaux produits sont les cresttles poissons et les crabes ; leurs
productions annuelles, selon les statistiques @3,2€ont respectivement de 5 300 tonnes, 1

800 tonnes et 125 tonnes.

Malgré cela, différents produits demeurent encooeissexploités et faiblement
valorisés dans la région, tels sont les cas des :
* poissons de récifs ;
» petits et grands poissons pélagiques ;
» crabes de mangrove, de profondeur ;
* langoustes ;
e algues;

« huitres et autres.

Différents projets et structures se sont instatléss la région, notamment dans le
district de Mahajanga |, visant le cadre de la ptiom de la pécherie en général. Il s’agit de :

v" PNRC ou Programme National de la Recherche Crewettchargé d’apporter des
éclairages scientifiques aux décideurs et opéraams le cadre de la gestion durable
et de 'aménagement rationnel de I'exploitatiorvetéere ;

v' Projet d’Appui Technigue a la Valorisation des Riitglhalieutique (ATVHPA), ayant
pour mission d'augmenter la disponibilité des paisssur les marchés locaux ;

v' MAEP/OFCEF un projet d’expérimentation sur la pédbdond ;

v’ et le Centre de Distribution des Produits Halieug® de Mahajanga (CDPHM) chargé
d’augmenter l'acces de la péche traditionnellerttanale aux moyens de stockage et

de distribution des produits destinés au marchéiair.

Du point de vue du perfectionnement en la matikreRégion abrite des centres de
formation comme 'ENEM formant des cadres navigamés la péche, 'TEASTA (Ecole
d’Application de Sciences et Techniques Agricoléd&)FP ou Université de Formation de

techniciens supérieurs en crevetticulture et le COCentre de Développement de Culture
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Crevettiére) qui dispensent des formations en adiume artisanale. Malgré cette offre non
négligeable en formation et ces différents progitsrecherche, I'investissement du secteur
privé local dans la production proprement dite demaéres faible, souvent limité a la collecte

et a la distribution des produits halieutiques ssse la péche traditionnelle.

2 — La péche traditionnelle

Dans cing districts sur six, la péche traditionma@t une source de revenus pour des
milliers de familles rurales. Pour la péche mamjnBoanamary et Andranoboka sont les
communes qui abritent le plus de villages de pésheuwivis par Mariarano, Mahajanga I,

Katsepy et Matsakabanja.

En matiére de péche continentale, le district disiNjo dispose d’une trentaine de lacs
dont KINKONY, le deuxieme lac de Madagascar, avee surface de 14 000 ha, et quelques
lacs de plus d'une centaine d’hectares tels qusijbt Katondra et Tsiandahatra. Le district
d’Ambato-Boeny compte une soixantaine de lacs sitnétamment dans les communes

d’Ambato-Ambarimay, d’Ambondromamy, d’Ankijabe eéAdjiajia.

Malgré cette qualification de "traditionnelle ",fdut reconnaitre que la production de
cette catégorie de péche tient une place importdants le tissu économique régional, méme
si les producteurs continuent de vivre dans desditions tres précaires. A titre d’exemple, la
production provinciale de la péche traditionnelfearitime et continentale confondues
représente plus de 50% de la production totale @38.2Les produits exploités sont les

crevettes, les crabes, ainsi que différentes esplepoissons.

SECTION Ill: LE TOURISME, LES SECTEURS FORESTIER H
MINIER

81 — Les produits touristiques

Depuis ces dix derniéres années, la région a canrbpom sans précédent en matiere
touristique. Etant donné sa situation géographejuson éternel été, la Région Boeny fait
partie des destinations les plus prisées des tesnmtionaux. Ainsi, avec le fameux "baobab
géant" de sa capitale, on peut affirmer que la &té@oeny dispose-la d'attraits qui ne lui
feront rien envier des autres régions. Autre gqudoleisme balnéaire, la région dispose
eégalement de sites riches en faunes et en floSn@ques, ainsi que de sites culturels trés
renommés commd’écotourisme, le tourisme culturel, le tourismeafthires jusqu’au

tourisme cynégétiqu&elon la carte touristique régionale, on peut ¢itgrcas suivants ::
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¢ Quatre parcs nationaux de I'’écotourisme :

v
v

le Tsingy de Namoroka a Soalala sur une aire péetég 22 227ha ;

la réserve d’Ankarafantsika a Marovoay/ Ambato-Boeuar une superficie de
130 026ha ;

la Baie de Baly avec une superficie de 57 142ha ;

et un site au lac Kinkony propice a l'ornithologieec différentes especes

endémiques.

¢ neuf sites principaux culturels :

v
v
v
v
v
v

v
v

la grotte d’Anjohibe et de la chute de Mahafaniadariarano ;

le cirque rouge ;

la grotte de Belobaka ;

le site des fossiles de dinosaures ;

les vestiges d’Ambohitrombikely, d’Antsoheribory etles Vvillages
d’Antalaotsy ;

les lacs sacrés ;

différents lieux cultuels ;

et un musée dénommé AKIBA.

¢ pour le tourisme balnéaire : de nouvelles plages actuellement en pleine expansion

dans la partie Nord de la région, en plus de lgetiAmborovy et de grand pavois. Il

s’agit de la plage d’Ampazony et d’Antsahanitias ggages vierges ou une réserve

fonciere touristique a été créée. Pour la partik kubaie de BALI a Soalala et la baie

de Boeny offrent des plages a sable fin et defsréoralliens tres intéressants pour les

plongées sous-marines.

82 — Le secteur forestier

Malgré la déforestation a cause des feux de braetsde I'utilisation massive du bois

de chauffe,

~

les conditions naturelles de la régommtribuent a la diversification des

formations végétales, offrant d'importantes ressssirPour cela, les produits forestiers sont

tres diversifiés, tels sont les cas du bois pré&cetudu bois ordinaire. La majorité des produits

sont exportés vers les pays européens et aux Etggssouvent sous forme de produits semi-

finis, trés rarement en produits finis.
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Les unités de transformation sont peu nombreusas ldoplupart est concentrée a
Mahajanga | et évolue dans l'informel. Les exploitadans toute la région sont au nombre de
55' dont :

- 02 exploitants particuliers en bois d’oeuvre a Mahga Il et Marovoay ;
- 03 exploitants particuliers en perche de palétsvedrmangroves a Mahajanga Il et

Mitsinjo ;

— 14 charbonniers dont 06 a Mahajanga Il et 08 a AcaBaeny.

83 — Le secteur minier

Le secteur minier est un secteur porteur pour \eldgpement socio-économique de
la région car elle dispose de produits a vocatiodustrielle qui fait généralement la
réputation de Madagascar. Ainsi, la Région Boertyeasbonne position en la matiere pour
contribuer a la politique nationale pour la proraotides industries, routes, des batiments et
des travaux publics. Des minerais existent qui petidévelopper ce secteur, on peut citer :

v le gisement immense de fer et de magnétite a Soptair la métallurgie ;
v les autres dérivés des roches calcaires et du glypsété de Boanamaro et d’Ambato-

Boeny pour la cimenterie ;

v les gravelles a Mahajanga Il ou la Société COLABeatbn Ouest sont déja installées ;
v la souffre a Marovoay, etc...

En plus, d'autres produits peuvent également &licgigés comme les ammonites et le
septariat & Marovoay, ainsi que le célestite a 8amk (un petit village de Katsepy), en tant
que pierre a destination ornementale. Et finaleméntgisement d'or de la région de
Betsiboka profite également a I'’économie régionséshant que c’est surtout a Mahajanga |
que s’est développée la bijouterie, une activittupant une place importante dans le tissu

economique local.

! Plan Régional de Développement (PRD) de la REGDENY, p.77.
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CHAPITRE Il : DIAGNOSTIC DE LA SECURISATION FONCIE RE
DANS LA REGION BOENY

En général, diagnostiquer veut dire analyser I'dtahe chose ou d’'une personne afin
de faciliter I'intervention voulue. En médecinetéeme diagnostic est utilisé pour identifier la
nature d’'une maladie en fonction de ses symptoRP@s: les entreprises, le diagnostic est un
état détaillé et estimatif des biens et droits lgsepossédent pour constater les profits ou les
pertes. Ainsi, dans notre étude, le diagnostiauastidentification de dysfonctionnement ou
de difficulté de la sécurisation fonciére dans kgien Boeny. On va donc concentrer ce
chapitre sur les points suivants :

» I'évolution historique du foncier a Madagascar ;
» l'accessibilité des particuliers a la sécurisafmmciere ;

» et l'analyse de la sécurisation fonciere dans lgiéGtéBoeny.

SECTION [|: L'EVOLUTION HISTORIQUE DU FONCIER A
MADAGASCAR

Dans une étude approfondie et surtout pour bieairéelun sujet, la description d’'une
histoire s’avere nécessaire comme le démaoRtEETZSCHE , philosophe allemand, par ses

"1 Cette affirmation a été

dires : “le verdict du passé est toujours le verdict d’'uacte
ratifiée parSaint AUGUSTIN car pour lui le présent des choses passées, c’est la mémoire,
le présent des choses futures, c’est I'atténtidous allons diviser notre étude historique
fonciere de la Grande lle sous trois angles costinotamment avant la colonisation, durant

la colonisation et a I'indépendance.
81 — Avant la colonisation
A — Période des sociétés lignageres et claniques

Diego Diaz a découvert la Grande lle en 1500 pauedorsqu’il cherchait a regagner
la cbte africaine. Cette date a marqué la périogle gbciétés lignageres et claniques a
Madagascar jusqu’a la période des Royautés au®®84lecle. Dans le cadre du mécanisme
de la sécurisation fonciére, cette période estctanaée par la dominance de I'idée d'une
propriété fonciere collective par laquelle le chiggnager comme le Tangalamena,
Ampanjaka, Hajomanga, Sojabe et autres est le dapesCe systéme a traversé toutes les
périodes et continue de prévaloir dans plusiegi®né de Madagascar.

! Léon-Louis GRATELOUP ¢ nouvelle anthologie philosophiqlietHACHETTE France 1985, p.156.
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B — Période des Royautés

Cette période commenca au XYt siécle par les souverains Sakalava qui
s’emparéerent de la cote Ouest et établirent deyaumes : le Menabe autour de Morondava
et le Boina autour de Mahajanga. Au centre, versg85l17commenca le regne
d’Andrianampoinimerina qui est feseigneur cher au cceur de I'lmerin&e régime royal fut

terminé en 1896.

Des le début de cette période, l'utilisation degaias a été réglementée voire
organisée dans le cadre des findgegsles Royaumes. Tel est le cas de Betsimitatatra dont
le roi a réorganisé les terroirs et a distribuétégmes aprés bornages a différents clans et, a
I'intérieur de chaque clan, entre les habitants.

Dans ce cas, les ventes des terrains ont toujadércantrélées et il était interdit
d’aliéner les terres hors de la communauté, notamheex étrangers. Ainsi, et surtout sous le
régime d’Andrianampoinimerina, le régime fonciepasait sur le principe de domaine du
souverain, c’'est-a-dire les terres appartiennersioawerain et les populations n’avaient que le

droit de jouissance. A cet effet, le roi est préfaire imminent de toutes les terres.

Cette période a été marquée par la naissancepiedeété individuelle régie par la loi
du 29 mars 1881, communément appelée code degtBfd&sa L’article 85 de cette loi stipule
gue :“les terres a Madagascar ne peuvent étre vendudsermées en garantie de capitaux
prétés a qui que ce soit sauf entre sujets du Goerent de Madagascar, celui qui vendrait

ou donnerait en garantie une terre a un sujet@graserait puni de fers a perpétuité
82 — Durant la période coloniale

A partir de 1896 jusqu’en 1960, Madagascar a étins® par la France. Cette période
a été marquée par I'application d’une loi cadreeeatn juin 1956 par I’Assemblée francaise.
L’administration coloniale a pratiqué le systemel'daification du régime foncier sur toute
I'lle. Ce systeme a été régi par la loi du 09 niE896, en tant que base de la législation
coloniale, sur la propriété fonciere indigéne dso article premier dispose qliee sol du
royaume appartient a I'Etat, sauf les réservesermgs dans les articles Il, 1V et ¥I

Le 04 février 1911, un décret a été promulgué agantme but d’assurer les droits
réels aux titulaires de droit foncier par la misgpéace de la procédure d’immatriculation, et a

mieux définir le droit de I'Etat. Ce décret a ingt& le régime de I'immatriculation fonciere

! Territoire dans lequel la trés grande majoritétée®s appartient aux membres d’'une méme comméinaut
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visant & enregistrer les titres de propriété dasslidres fonciers. Pourtant, jusqu’en 1929, la
consécration des droits de propriété sur la teapesait sur I'évocation du droit traditionnel

(occupation ancestrale des terres et transmissiohgritage).

Le 25 aolt 1929, un autre décret appedécret de cadastre indig€hea été publié
pour combler la défaillance du décret précédentisant a instituer une procédure de
constatation et de constitution de la propriétéviddelle. L'objectif de ce dernier décret est
de définir d’'une maniere collective la propriétéd&ssurer la jouissance des droits reels y
afférents a l'autochtone qui les tenait et qui &edé ou cultivé une terre d’'une maniere

directe ou continue.

En résumé, le but de la législation était donc laenen place d’'une sécurisation
fonciere par I'établissement d’un titre de progrigaranti par 'Etat d’'une maniére définitive

et inattaquable.
83 — L'indépendance
A — La premiére république

La premiere république s’étend de 1960 a 1972 awsocde laquelle 'administration
était centralisée : canton, arrondissement, soéieqiure, préfecture et province. Durant cette
période, différents textes ont été élaborés eirdes/ations importantes sont apportées par la
mise en place dune nouvelle procédure collectivenrdatriculation des terres et

I'enregistrement de toute parcelle objet de 'opiéracadastrale dans le livre foncier.

Ainsi, I'ordonnance n° 60-146 du 03 octobre 096@mplacé le décret du 04 février
1911, et la loi n° 67-029 du 18 décembre 1967 sebstituée au décret du 25 aolt 1929. Ces
deux textes ont repris les idées générales dévedspgans les anciens textes coloniaux, en 'y
apportant seulement certaines modifications et ianaélons. Pour le cas de la loi n° 67-029
du 18 décembre 1967, elle institue une nouvellegdore d’immatriculation collective des
terres que I'on appelle“ nouveau cadastre qui est basée sur I'utilisation des techniques
modernes. Parallelement a ceux-ci, d'autres texiesté pris, tels sont les cas de :

¢ la loi n° 60-004 du 15 février 1960 relative au dome privé national qui reste
toujours a la base des principales lois sur leiérde nos jours ;

¢ l'ordonnance n° 60-099 du 21 septembre 1960 quénéente le domaine public ;

¢ [l'ordonnance n° 62-023 du 19 septembre 1962 readiV'expropriation pour cause
d’utilité publique ; I'ordonnance n° 62-110 du 18pgmbre 1962 qui sanctionne
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'abus de droit de propriété et prononce le tramsdes propriétés non exportées a
'Etat ;
¢ l'ordonnance n° 62-064 du 27 septembre 1962 reaiv bail emphytéotique en vue

d’inciter les investissements.

On a signalé que des modifications sur certaingsogitions de ces textes ont ensuite
éte exportées et des décrets d’application onpe$épar I'administration pour améliorer la

gestion fonciere a cette époque.
B — La deuxieme république

La deuxieme république a eu une durée de 20 amstalk 1972 a 1992. Elle a été
connue par l'orientation socialiste formalisée ddes‘livre rouge”. Du point de vue
politique, ce régime est basé sur la décentradisadt la malgachisation de I'enseignement. A
cette époque, la politique économique de Madagadedra la base de I'économie socialiste

par le biais de la nationalisation.

Parallelement a ce phénomene, la politique fonaderdladagascar était basée sur la
réforme agraire, reposant sur la nationalisatistderes sous concessions. Ainsi, entre 1977
et 1982, on a compté 100 000 ha a 150 000 ha desteationalisées ; mais cela pose des
problemes en ce qui concerne la redistribution thses, d'une part, et la gestion

communautaire des infrastructures héritées deslgsaroncessions, d’autre part.

Cette deuxieme république est marquée par I'existele I'ordonnance n° 74-034 du
10 décembre 1974 qui apporte, d'un c6té, quelquedifitations aux textes cités
précédemment, relatifs au cadastre et instituestiegBacoté, I'immatriculation immédiate de la
parcelle objet de I'opération cadastrale et soegstrement dans le livre foncier. En bref, la
loi nouvelle continue d’accepter le principe dexéecice de droit d’'usage traditionnel pour les
nationaux, mais I'évolution se prolonge dans lessder l'unification des procédures de

sécurisation fonciere.
C — La troisieme république

Cette période a commencé de 1992 jusqu’a nos jolembléme économique de
Madagascar tourne autour de la libéralisation dohomie ou I'économie libérale.
Différentes politiques économiques se sont suc&déeme la privatisation dont la volonté

de I'Etat n’est pas « d'imposer au privé de se tules a lui, mais de se retirer des activités
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pour lesquelles I'Etat n'a ni les moyens, ni lesnpétences nécessaires »1, le DSRP et le
MAP qui est a la base deMadagascar naturellemefit En bref, I'Etat a initié la prolifération
des investissements étrangers. D’'une part, a ktibjde croissance économique forte et
soutenue recherché a I'aide des politiques d’'ajuste: structurel successifs, le gouvernement
ajoute désormais celui de ‘réduire la pauvreté dmiemne substantielle et durable’ dans le
cadre de ce DSRP. La stratégie s’articule autourals axes : restaurer un Etat de droit et
une société bien gouvernancée, susciter et pronroume croissance economique a base
sociale tres élargie, susciter et promouvoir detesyes de sécurisation humaine et matérielle
et de protection sociale élargis. Et d’autre dart,Madagascar naturellemefitest une vision
pour Madagascar et ses régions dont le point dartiéle la réflexion est le DSRP et la
réduction de la pauvreté. Pour ce faire, il esessaire de définir un objectif commun, et de
partager une vision commune ainsi que d’afferms biens plus forts avec le monde rural

pour la réduction de la pauvreté.

L'ordonnance n° 60-146 du 03 octobre 1960 modifi@el’ordonnance n° 74-034 du
10 décembre 1974, la loi n° 2003-029 du 27 aoUB26tbdifiant certaines dispositions des
ordonnances précitées facilite 'immatriculatiors derres pour les nationaux dans le cadre du
cadastre. De plus, la loi n° 96-016 du 13 ao(t 199@té élaborée pour attirer les
investissements étrangers. Il en est de méme polai h° 2003-028 du 27 aolt 2003 qui
autorise l'acquisition des terres par les investiss étrangers. Toutes ces mesures ont été
prises en vue de dynamiser 'économie du pays emam les investissements aussi bien

nationaux qu'étrangers.

Bref, le droit foncier malgache qui s'inspire 8€Acte Torrens® est basé sur le
principe de I'appropriation par le travail. AingEtat a été le propriétaire originel du sol et il
a toujours reconnu le droit de propriété de celuiygeffectue un travail. On constate donc
que le concept du régime foncier et de la sécimiéiere a évolué dans le temps grace a
I'évolution de la civilisation, et ce changemenmadifié la propriété collective en priorité
individuelle. Cette longue évolution a fait resgofimmuabilité des principes de la sécurité
fonciere garantie par I'Etat qui est basée surikeran valeur pérenne. Dans ce cas, la loi n°
2005-019 du 17 octobre 2005 fixant les principagssant les différents statuts des terres a

Madagascar a déterminé le droit de propriété, dehti des propriétés foncieres privées non

! Gatien HORACE  cours de politique économiqtieUniversité de Toamasina, année 2006, p.45
% Tout droit réel se rapportant & la propriété réexipas a I'égard des tiers tant qu'il n’est pasligwsur le livre
foncier.
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titrées, ouvrant ainsi le choix a l'usager pousdgurisation de son droit de propriété entre la
procédure fondée sur I'immatriculation et celldaleertification objet de la présente loi.

SECTION 1l L'ACCESSIBILITE DES PARTICULIERS A LA
SECURISATION FONCIERE

81 — La notion de terrain domanial

Le terrain domanial n’appartient a aucun citoyergste la propriété de I'Etat. Dans ce
cas, tout ceux qui sont intéressés ont le drofadte une demande d’occupation mises a part
les foréts vierges. Mais I'obtention d’un terraiontnial n’est pas facile car il y a des regles
et des procédures a suivre. En général, il exigtérehtes natures de terrain domanial,

notamment les terrains du domaine public, privéugtes.
A — Les terrains du domaine public

Le domaine public est régi par I'ordonnance n° 60-Glu 21 septembre 1960,
modifiée par I'ordonnance n° 62-035 du 19 septenil®@2. Il est constitué par le domaine
public l1égal, naturel et artificiel immobiliers. ®ole domaine public naturel, I'assiette et la
destination sont I'ceuvre de la nature. Dans ledcadomaine artificiel, I'établissement est le
fait du travail et de la volonté de 'homme. Etdemaine public Iégal, par sa nature et sa
destination, serait susceptible d’appropriatiorvgei mais que la loi a expressément classée
dans le domaine public. Ainsi, les terrains du domgpublic sont imprescriptibles et
inaliénables. Toutefois, certaines dépendances @leda@maine peuvent faire ['objet
d’affectation privative dans la limite de 30 ansaevelables soit au moyen de contrat de
concession, soit par I'octroi de permis d’autormatd’occupation temporaire et révocable a

tout moment.

La constitution du domaine public naturel est Isufat d’'un fait de la nature. La
constitution du domaine public artificiel est sulbmmnée a deux conditions :

v I'acquisition par I'organisation administrative da@ens qui doivent y étre incorporés ;

v' I'aménagement de ces biens, en vue de les rendpegsra la fonction qu’ils doivent

remplir.
B — Les terrains du domaine privé

L’ordonnance n° 72-031 du 18 septembre 1972 ré&giddmaine privé national de

Madagascar. Ce domaine est constitué de tous ées leit droits immobiliers appartenant a
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I'Etat a titre privé en vertu du droit de souver# de transmission a titre gratuit ou onéreux,

ou par suite de transformation du domaine publicdgalassement.

Ainsi, les terrains du domaine privé de I'Etat sanisceptibles de location et
d’appropriation privée, soit a titre gratuit, saititre onéreux. En général, ils englobent :
v' les terrains qui ne sont ni immatriculés ni cadastjue I'on appelle communément
terrains domaniaux ; et

v' les terrains immatriculés ou cadastrés au nometat!’

En plus, le domaine privé national est composénal’part, du domaine privé affecté
aux services publics et, d’autre part, le domaieemon affecté susceptible en conséquence
d’étre acquis par les particuliers et les collatés

1 — Le domaine privé naturel affecté

Lorsque des biens meubles sont affectés a un sepuiblic comme le district, ces
biens sont gérés selon les régles de la comptaliés matieres. En ce qui concerne les
immeubles (batiment ou terrain), un service pubéaoit en aucun cas occuper un immeuble,
et cela a quelques titres que ce soit, en deharprpriétés qui lui sont déja affectées, avant

de renseigner aupres des services des domainkessswation juridique de cet immeuble.

2 — Le domaine privé non affecté

Le domaine privé non affecté est susceptible de faibjet d’appropriation privée de
la part des particuliers ou des collectivités déedisées. Il compte des biens meubles,
immeubles, notamment des terrains lorsqu’il s’agitterrains ruraux. Le chef District a un

réle a jouer surtout.
C — Les autres catégories de terrains

Ce sont des terrains appartenant aux collectivég#oriales décentralisées et ceux
appartenant aux personnes de droit privé. La gesléoces terrains revient respectivement
aux collectivités et aux privés propriétaires. kente gestion comprend aussi bien la prise

d’acte de disposition que la prise d’acte de coradem, de sauvegarde ou de protection.
82 — La procédure d’acquisition d’un terrain domanal
A — Dépot de la demande

Il faut que le terrain soit un terrain domaniakst-a-dire non immatriculé ni cadastré

au nom de particuliers, ou non approprié en veuttitce régulier de concession, ou selon les
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regles en droit commun public ou privé, ou appatti I'Etat. Le service de repérage du
service topographique pourrait confirmer la domii@iadu terrain. Le dossier de dép6t de
demande est constitué par :

» chemise d'instruction ;

= demande en double ;

= plan croquis ou plan officiel ; et

= certificat de situation juridique si le terrain &8t au nom de I'Etat.
B — Le premier repérage

La Circonscription Domaniale transmet le dossiaeginal au service topographique
qui est responsable du repérage du terrain en cBases le premier repérage, il s’'agit de
mettre en évidence la surface du lieu et de vdirysd un empiétement ; c’est-a-dire si le
terrain en cause est déja demandé par une tiersenpe, ou la surface demandée est incluse
dans la partie des terrains voisins. L'existencdeonon empietement est mentionné sur la

chemise du dossier lorsqu’il est transmis au sergdé&s domaines.
C — Affichage

Apres repérage, le dossier doit étre transmis simicti qui a la situation du terrain en
cause pour affichage. Cet affichage est nécesgaire permettre a tous ceux qui prétendent
avoir un droit quelconque sur le terrain de formudair observation ou leur opposition. En
plus, I'affichage doit étre fait sur le lieu hal@twdu placard administratif, du chef de District,
du chef lieu d’arrondissement ou de la communeyillage le plus voisin et sur 'immeuble

qui est en cause pendant 15 jours.
D — Reconnaissance domaniale

Apres l'expiration du délai de 15 jours d'affichagene commission domaniale est
formée pour la reconnaissance domaniale et/ou Wigtatation de mise en valeur. En général,
cette dite commission est présidée par le chefid&i@ du lieu du terrain en cause. Ainsi,
cette commission domaniale est composée de :

v' un Président (le chef de District ou le représent®s domaines assisté de trois
membres) ;

v un agent du service topographique ;

v' le demandeur ;

v’ les voisins ;

v les membres du Fokonolona et les opposants.
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Un proces verbal de reconnaissance domaniale ardgatation de mise en valeur du
terrain en cause doit étre annexé au dossier apreanaissance domaniale. Ce proceés verbal
doit contenir le nom du demandeur, la date, le éielheure de la reconnaissance domaniale,
le numéro de l'affaire, la qualit¢ des membres a@ecbmmission et des assistants, la
désignation de la constatation, I'empietementailexiste, et I'avis de la commission. Une
fois que la reconnaissance domaniale est effecla@mssier est retourné a la circonscription
domaniale avec le proces verbal, le certificatfihbge et les oppositions éventuelles recues

au moment de la reconnaissance.
E — L’avis

L'avis de la commission domaniale est déja men#odans le Procés Verbal de la
reconnaissance domaniale. Il est nécessaire quéesaservices techniques concerneés, selon

la vocation du terrain, mettent leurs avis.

1 — Avis de l'autorité administrative

En général, les autorités administratives locaéesallient aux avis de la commission
domaniale. Mais il se peut gu’elles émettent urs alifférent, suivant les éléments en leur

possession.

2 — Avis des services technigues concernés

En principe, I'avis des services techniques coreerst primordial. Les représentants
de ces services sont présents lors de la recoanasslomaniale. S’ils ne sont pas représentés
lors de la reconnaissance domaniale, les dossiEnentstransmis ultérieurement pour

officialiser ce que la commission a constaté sliele
F — Le second repérage

Le premier repérage a été effectué a partir deametlts du plan. Une fois que la
reconnaissance domaniale a été faite et que I'eraplant du terrain est bien déterminé, tous

les éléments indispensables au traitement du dassie également détermineés.

Il appartient donc au service topographique de bitrer le meuble sur le plan, faire
ressortir éventuellement les empietements ainsi lgseconnexités, et calculer la surface
attribuable. Il s'agit aussi de mettre a jour lelldle du plan. Les travaux sont a faire suivant
carte de repérage. Ainsi, le dossier a transmattrgervice topographique est l'original de la
chemise avec deux plans, un proces verbal de tammagssance domaniale, la demande et le

certificat de situation juridique s'’il en existe.
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G — Décision
Aprés avoir effectué le deuxieme repérage au semdpographique, le dossier sera
transmis aux instances supérieures pour décisi@s. Jouvent, la direction des domaines et
de la propriété fonciere, et le service régionapsoncent a ce sujet pour le compte des
autorités d’approbation. Le dossier fourni au séc@mpérage doit étre annexé avec certaines
pieces comme le certificat de situation foncieeecértificat de dépot, le procés verbal de la
reconnaissance domaniale et de non oppositionetificat de résidence pendant plus de 6

ans sur le lieu, un certificat de non propriététat analytique.
H — Paiement des provisions domaniales

Avant que le demandeur paie les provisions domesiid service des domaines doit
faire un décompte. Le présent tableau contiendiiation des provisions a payer a la caisse

du receveur des domaines.

Tableau N° 02 : Titre déclaratif de propriété défirtive

Rubrique Terrain urbain Terrain rural
Prix du terrain néant néant
- - . Néant si superficie < 10 hectarne
Frais de constitution du dossier 1/20 1/20 si superficie > 10 hectare

Droit d’enregistrement 1 200 Ar 1 200 Ar
Plan 1 200 Ar 1200 Ar

Duplication et livre foncier néant 10 OOOAr
timbre 5 000Ar 5 000Ar

Source: Service régional des Domaines et des Servicesi€éie de Mahajanga, année 2008.

Tableau N° 03 : Titre de vente sous conditions rékdoires

Rubrique Terrain urbain Terrain rural
Prix du terrain Par m2 divisé en 2 fractipnsPar ha 2 ou 3 ou 4 fraction
: - Néant si superficie < 10 hectare
Frais de constitution du dossjer 1/10 1/10 si superficie > 10 hectate
Droit d’enregistrement 10% (acte) 10% proportionnel
Plan 1 000 Ar 1 000 Ar
Duplication et livre foncier 10 OOOAr 10 OOOAr

timbre 5 O00Ar 5 O00Ar

Source: Service régional des Domaines et des Servicesi€is de Mahajanga, année 2008.
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Tableau N° 04 : Vente définitive

Rubrique Terrain urbain Terrain rural
Prix du terrain Par m2 divisé en 2 fractionsPar ha 2 ou 3 ou 4 fraction
Frais de constitution du dossjer 1/10 Néant si superficie < 10 hectare

1/10 si superficie > 10 hectare

Droit d’enregistrement 10% (acte) 10% proportionnel
Duplication et livre foncier 10 000Ar 10 O00Ar
timbre 5 000Ar 5 000Ar

Source: Service régional des Domaines et des Servicesi€is de Mahajanga, année 2008.
| — Approbation

Une fois que le paiement des provisions domaniakisprononce, le service des
domaines a savoir I'agent responsable de la ciorgi®n domaniale doit transmettre le

dossier pour approbation.
J — Notification

La notification est la derniére activité¢ de la sgactfonction générale de la
circonscription domaniale. La date de la notificatest essentielle car c’est a partir de cette
date que court le délai de mise en valeur, en eastr@ provisoire. Ainsi, le demandeur
devient concessionnaire et il doit apporter saecdtidentité pour justifier la formalité de
'acte au jour de la notification. Apres la notdion, le dossier est transmis a la section

immatriculation pour bornage.
K — Immatriculation et bornage

En général, 'immatriculation de I'immeuble sur leges fonciers comporte :

» linscription au registre des dépots

» ['établissement d’un titre foncier sur le registhie livres fonciers tenus par le district
de la situation des lieux

* la création de bordereau analytigue successivemengéroté et déposé pour chacun
des droits réels soumis a la publicité et reconnacaurs de la procédure

» |'établissement du duplicata de titre foncier a eéne au propriétaire

Chaque titre foncier porte un nom particulier etnrmméro d’ordre affecté d’un indice
alphabétique pour chaque district ; le plan de ieuble y est annexé et en fait partie
intégrante.
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Aprés la création du titre, la circonscription daonade constitue le dossier
topographique ; c’est-a-dire le dossier de bornsgya transmis au service topographique :
plan et photocopie de la réquisition. Ainsi, 'ogiéon de bornage est établie par le service
topographique. Le bornage est I'action de délinmtatd’'un terrain par la matérialisation de
ses limites. C’est donc l'identification du terr@iomme un bien réel dont le contenu est établi

de maniére incontestable et qui sera I'objet dit dela propriété inscrit au livre foncier.
83 — Les différentes modes d’acces a la sécurisatifonciere
A — L'immatriculation fonciére?!

Au sens large, I'immatriculation fonciere peut simir comme étant I'acte portant
inscription sur une personne ou une chose sur gistre. En d’autres termes, c’est une
opération qui consiste a inscrire un ou des imme=ublr les livres fonciers. Elle a pour but
de:

» revéler les droits réels, c’est-a-dire les droies mtopriétés déja constitués sur un
immeuble. Elle aboutit aussi a I'établissement ditne de propriété ; et de

e garantir ces droits aux moyens d’une publicationlas livres fonciers, a un compte
ouvert pour chaque immeuble, de tous les droitésrgai s’y rapportent et des

modifications de ces droits. La dite publicatiohecédée de la vérification fonciere.

En général, il existe deux procédures dimmatritola fonciere a savoir

I'immatriculation individuelle et I'immatriculatiorollective ou cadastre.
B — La mise a disposition gratuite

Le gouvernement malgache ne peut pas refuser detéae gratuit de la dotation étant
donné que c’est la loi n° 60-004 du 15 février 1960 prévoit cette attribution par voie de
dotation, c’'est-a-dire a titre gratuit. Ceci étadés terrains domaniaux peuvent étre mis
gratuitement a la disposition de sociétés ou dacpdiers ou de tous organismes publics ou
privés, pour linstallation d’ceuvre d’intérét sdciaulturel ou scientifique par arrété du

ministre chargé du service des domaines pour itess.
C — L’affectation

L’affectation des immeubles du domaine privé s’epgratuitement, a condition qu'’il

n'y ait aucune mutation de propriété d’'une persomwgale a une autre personne morale.

! Le régime foncier de 'immatriculation est régirpardonnance n° 60-146 du 03 octobre 1960 ettertes
d’application.
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Dans le cas de mutation, I'arrété de dotation daitnaitre si celle-ci a lieu gratuitement ou
non et indique, le cas échéant, le prix a payelgpaersonne morale qui devient propriétaire
des immeubles. Les biens affectés a un ministetrgme étre, nonobstant I'affectation,

temporairement utilisés par voie de location ag#eticuliers.
D — La vente

D’une part, les malgaches qui ont complétement eanivaleur la parcelle de terrain
objet de leurs demandes pourront profiter de ldevdgfinitive apres constatation positive de
cette mise en valeur par la commission adminisgateglementaire de mise en valeur.
D’autre part, notamment dans le cadre de la veos sondition résolutoire, la vente est
conditionnée par la mise en valeur, le paiemenpriki ou toute autre condition inscrite au

titre.
E — La délivrance de titre déclaratif de propriétéfinitive

En vertu du titre régulier de concession ou sedsnrégles du droit commun public ou
privé, les occupants de nationalité malgache qerant une emprise personnelle réelle
évidente et permanente sur les sols depuis 10wajmiade la constatation pourront obtenir

un titre déclaratif de propriété définitif dandifaite de 30 ha.
F — L’échange

C’est I'acte par lequel 'administration cede aparticulier un terrain du droit privé
national en contre partie d’'une parcelle apparterszarce particulier. C'est un échange
proprement dit car le terrain de ce particulierraaintenant a 'usage de I'administration, et
au lieu de payer les indemnités ou dommages caqasds®pprobation, un terrain disponible
appartenant a I'Etat lui est cédé.

G - L'avenant

L’avenant se définit par une modification a un caht@antérieur ou a un nouveau

contrat. Il est appliqué pour modifier le contragmel.
H — Le bail

C’est un contrat entre le propriétaire et une aoémsonne dans lequel le premier laisse
le terrain a I'usage de cette autre personne poardurée déterminée. Il y a une somme
d’argent versée regulierement par le dit locatackest le loyer. Il peut étre notamment a
usage d’habitation, industriel, commercial ou aggc Le bail est présenté sous diverses
formes, tel est le cas du bail simple et du bajpleyréotique. Les beaux simples ou ordinaires
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sont renouvelables d’'une durée maximum de 18 ans poomesse de vente. Les beaux
emphytéotiques sont d’'une longue durée de 18 an89gai permettent au bénéficiaire de
disposer du terrain pour y réaliser des impenseseyiendront au propriétaire a l'issu du

bail, moyennant le versement d’'une redevance alenaeint le montant est inversement

proportionnel a la valorisation du terrain atteadiexpiration du contrat
| — La dotation

La dotation désigne une procédure particulierepgumet de transférer un terrain du
domaine privé de I'Etat a celui d’'une collectiviiécentralisée. A charge pour ce dernier
d’assurer la gestion et/ou la distribution au grdé ses membres les droits de jouissance ou
d’occupation existants, selon les regles du daitmun.

SECTION III : ANALYSE DE LA SECURISATION FONCIERE DANS LA
REGION BOENY

81 — La problématique de la sécurisation fonciére

Le probléme crucial de la sécurisation fonciérgrnewautour de la méconnaissance de
la législation fonciére des exploitants. Ce phénmméuche la totalité de la régulation
fonciere dans la région, notamment sur I'immatatdoh fonciére, la dotation, la mutation et
surtout sur les services fonciers proprement gitspmpris les services des Domaines et

services Topographiques.
A — Au niveau de I'immatriculation fonciére

1 — La complexité, la cherté et la longue duréepmtesédures

La longueur du cheminement, causée par de multglless-retours entre différents
services, fait partie d'une des contraintes de daussation fonciere, car elle nécessite
l'intervention de nombreux corps administratifs. Blus, les colts de l'immatriculation
individuelle semblent trés chers et ne corresponges au pouvoir d'achat des ménages
malgaches. Cette cherté de I'immatriculation p@sedement sur le revenu des ménages et

constitue un facteur de blocage pour I'opératiofad®curisation fonciére.

2 — La méconnaissance des textes de loi

En général, les usagers semblent ignorer la lolesatextes qui régissent I'acceés au
foncier sont compliqués et essentiellement rédageancais. Ainsi, les citoyens qui peuvent

avoir acces a I'ensemble de ces textes, en com@é&rdprit et les procédures, sont rares car
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les campagnes de sensibilisation et d’informatiesa playsans sur les dispositions des textes

en vigueur sont insuffisantes.

Bref, la méconnaissance des textes et des proctoklatifs a la question fonciére est
un obstacle majeur pour la masse populaire afincéder a la propriété fonciere. En effet,
certains usagers confondent quelque fois les reghiités du service domanial avec celles
du service topographique, nonobstant les explicatiournies par les services fonciers. lls
pensent que les terrains objets de leurs demardesppartiennent apres la reconnaissance

domaniale et croient que :
» |e dépdt des demandes équivaut a un droit surrkarieen cause ;

» les mentions de repérage sur les plans croquisxéarsix demandes équivalent a une

décision d’attribution ;

= e récépissé de versement du cautionnement coméspaine quittance de paiement

du prix du terrain.

3 — Les oppositions systématiques

Etant donnée la multiplicité des demandes d’imroakaition au sein du service
domanial, des problémes d’opposition se posenfastwurse a I'immatriculation qui échappe
nécessairement a la recherche d’'un consensus lestgersonnes supposées propriétaires.
Ceci étant, le premier arrivé aux services des duesaayant déposé un dossier de demande

espere obtenir gain de cause.

Ainsi, en cas d'opposition, le dossier est transmid’autorité supérieure pour
décision ; décision susceptible de recourir awtr#h compétarit Cette pratique cause des
retards dans l'instruction des demandes ; la pureede perd dans les labyrinthes de
'administration judiciaire et se voit rallonger gdusieurs années avant de pouvoir étre

relancée.

4 — Les opérations cadastrales colteuses

La procédure de l'immatriculation collective ou eatte s’accompagne d’'un codt
relativement élevé, proche de 140 000 Ariary par dpai est au-dela des moyens de
I'administration. Mais elle présente I'avantagettééune procédure plus simple, car elle peut
étre réalisée sur place. Malgré cet avantagepe#ieente aussi des inconveénients justifiant les

problemes de la sécurisation fonciére dont :

! Cette circonstance est régie par I'article 48adieiln® 6060-004 du 15 février 1960.
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v" linsuffisance de la vulgarisation des textes eladeensibilisation des usagers ;
v I'éloignement des bureaux administratifs chargégraitement de dossiers ; et
v' l'existence de litiges qui n'ont pu étre tranchés mortés devant les juridictions

supérieures, et qui par conséquent retarde lardabte des titres fonciers.
B — Au niveau des services fonciers (domaine ebtpaphie)

1 — L'insuffisance des moyens

Les services chargés du foncier n‘ont probablemgmais eu les moyens
correspondant a leurs besoins de fonctionnement. [IBservice domanial, notamment dans
le cadre financier, les budgets alloués sont irsarifs et dérisoires. A titre d’exemple, en
2002, le crédit alloué a la circonscription dombmidans la Région Boeny s’éleve a
2 081 800 Ariary. Pour les facteurs humains, laariscription domaniale de Mahajanga
compte 06 agents en 2008 et 02 agents pour leceeR@gional. Pour les moyens matériels,
elle n'a qu'un véhicule et les équipements rest@ttistes, car ils datent d'une quarantaine

d’années.

Bref, tout ceci explique I'insuffisance des moyetes 'administration des domaines
pour satisfaire les demandes croissantes d’imnuddition, surtout dans les zones urbaines. Il
en est de méme pour le service topographique,ecdéplacement des géometres s’effectue

dans la majorité des cas en taxi-brousse ou a.pieds

2 — La centralisation du systeme domanial et fancie

La centralisation du service foncier de l'immatfation entraine I'éloignement de
certains villages par rapport aux circonscriptidosaniales et topographiques. Cela pose un
probleme de déplacement des usagers, étant doriteésqunt pauvres. Ce probléme touche

principalement les populations rurales ou l'acdsbts fait quelque fois défaut.

Ainsi, au lieu de régulariser leur situation aupdesla circonscription domaniale, les
occupants préferent rester irréeguliers, malgrédgue d’insécurité fonciere qui en découle.

Pour eux, le déplacement occasionne des frais @soetrune perte de temps.

3 — La paralysie du service public

Le service public rendu par les circonscriptiongat&entrées de I'administration
fonciere est jugé insatisfaisant par les usagersou a cause du long délai d’obtention des
documents fonciers comme les certificats juridiqgues plus, malgré I'amélioration des

conditions de travail des agents dans la Régiomyoen peut citer la dotation en outils
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informatiques et la réhabilitation du batimenty & aussi détérioration des plans registres qui

a désormais atteint un niveau difficilement réJdaesi
C — Au niveau de la dotation

L'article 31 de la loi n° 60-004 du 15 février 19p@cise que ¢ les dotations seront
assorties des conditions générales et particulidogg lI'inobservation peut entrainer leur
réduction ou méme leur suppressioAinsi, I'abus de pouvoir de la part des autorlaEsmles
ne pourra pas étre envisagé du fait que la destindes lots composant le terrain donné en
dotation est précisée dans l'arrété, et l'inobssomaest susceptible d’entrainer I'annulation

de la dotation.
D — Au niveau de la mutation

Les procédures de mutation semblent complexes étenoses, c’est pourquoi les
usagers y accordent peu d’intérét. Par conséquemtegistrement des mutations est rare. En
plus, I'information fonciere gérée par les servitmsciers concerne non seulement une faible

proportion des biens, mais s’avere en complet d§eahvec la réalité.
82 — Les impacts de la crise fonciere
A — Au niveau social

Faute de régulation fonciére communautaire ou iddaille et en raison de la faible
capacité des services fonciers, un sentiment aturéé fonciere généralisée s’est propagé sur
I'ensemble de la région. Peu de citoyens sont assie leurs droits sur la terre et sont arrivés
a laboutissement d'un dossier d’immatriculationndere car ils sont démotivés pour
régulariser leurs situations, du fait de la méc@sznce des textes. Par conséquent, seuls les
riches ont accés a I'immatriculation. lls accapadanc les bonnes terres, et quelque fois, les

terres appartenant a ceux qui ignorent les réglatiens domaniales et foncieres.

Bref, cette circonstance entraine la proliférati@s conflits sur la terre ; cela nuit au

climat social et au maintien de I'ordre public.
B — Au niveau politique

Dans ce cadre, la crise fonciere est marquée palotage de la décentralisation des
services fonciers par le biais du freinage du dgysment des collectivités territoriales di a
I'absence d’une cartographie claire. En effet, aectiscalité fonciere locale ne peut étre
organisée et les budgets communaux restent dégsndas subventions accordées par le

niveau central.
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C — Au niveau économique

D’une part, la crise fonciére dans la région prawedes réticences a l'investissement
car I'investissement privé est contrarié par I'eailtage du foncier. En d’autres termes, d’un
cOté, les producteurs ruraux ne sont pas incii@ésestir durablement sur leurs terrains et ne
sont pas assurés pour I'exploitation a long temhe) autre coté, les entrepreneurs et certains
projets de développement ne peuvent se risquewestin en infrastructure productive ou
commerciale du fait de la non clarification du stauridique des terrains pour la garantie de

leurs droits sur une parcelle.

D’autre part, du fait du blocage de la décentribisafonciere, il y a perte de
crédibilité de I'Etat, ce qui dégrade proportionerlent a la baisse de la qualité du service

public.
D — Au niveau de I'administration

Les conséquences de la crise fonciére au nivedadieinistration tournent autour des
tribunaux et des services fonciers, entre le serdies domaines et le service topographique
dont les principales sont citées ci-dessous :

v la faible capacité de délivrance de titre (au niveational, 330 000 titres délivrés de

1896 a 2006) ;

v' I'encombrement des tribunaux, car les litiges fercicomptent parmi les affaires les
plus nombreuses portées devant eux, ce qui coafrilaula saturation des juridictions
et au dysfonctionnement de la justice ; et

v larareté de I'enregistrement des mutations aucedes domaines.
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Deuxieme partie :
L'IMPORTANCE DE L& SECURISATION
FONCIERE DANS LE DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE

« La terre est traitée comme un _facteur aux,
caractéristiques spécifiques qui régle la facon
dont se développent les sociétés a dominante
agricole : mais [a o1l elle est abondante, elle est un
gente de vie et une maniére d’envisager la

plupart des aspects du développement économique .

! Alain MOUNIER : “les théories économiques de la croissance agfictiéRP, ECONOMICA Paris 1992,

p.25
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CHAPITRE | : LES FORMALITES DE SECURISATION FONCIER E ET
LA NOTION DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Les modes de sécurisation fonciere varient selsrbésoins des usagers, en fonction
surtout de la nature du terrain, du pouvoir d’agtade I'évolution des regles coutumieres et
juridiques en vigueur. Ces modes peuvent influeheaitéveloppement économique d’une
nation car les uns sont acquis gratuitement, etilées sont imputés de taxes. Ainsi, pour
mieux éclaircir notre étude dans le cadre de lad®&goeny, on va expliquer dans ce chapitre
les points suivants :

v" I'immatriculation individuelle ;

v I'immatriculation collective ;

v' les autres modes d’'immatriculation ;
v

et la notion de développement économique.
SECTION | : CIMMATRICULATION INDIVIDUELLE

On appelle généralement immatriculation individeigtbute procédure requise par le
propriétaire présumé a ses frais. Pour ce faiestd’individu intéressé qui peut effectuer une
demande a I'Etat pour transférer a son nom le dieréerrain qu’il occupe, ou le terrain qu'il
veut acquérir. La loi n° 60-004 du 15 février 196@té a la base de la procédure de ce type

d'immatriculation.

Ce mode d'immatriculation couvre trois formes :mifhatriculation individuelle

proprement dite, la dotation et I'Opération Doméni@oncertée (ODOC).
81 — L'immatriculation individuelle proprement dite

Cette immatriculation s’obtient a I'issue d’une pédure d’apurement essentiellement
administrative, et surtout contradictoire, baséewe mesure de publicité préalable et une
vérification des limites de la parcelle, ainsi queuconstatation de I'état des lieux, et la
délivrance d'un acte administratif attributif de odr de propriété. Ainsi, ce type
d’'immatriculation consiste a établir un titre foeciet a inscrire au livre foncier les droits
relatifs a 'immeuble. La procédure d'immatricuatiindividuelle dont le détail est renvoyé a
I'annexe t constitue actuellement une part importante desitst du service des domaines a

Madagascar.

! Annexe | :“ Procédure d’accession a I'immatriculation indivetle d’un terrain domanidl p. 91
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82 — La dotation fonciere
A — Définition et procédure

Par définition, la dotation fonciére est I'acte pequel I'Etat attribue un terrain donné
a une collectivité, mais l'attribution des lots 8t d’'une maniéere individuelle. Elle est
réglementée par les dispositions des articles 84 de la loi domaniale de base n° 60-004 du
15 février 1960. Elle présente une procédure derisation fonciére simplifiée. C’est un
mode d’attribution du domaine privé national aufprdes collectivités territoriales et ayant
'avantage d'étre gratuite jusqu’a la délivrance tidte de propriété définitif. En plus, la
procédure de dotation est grandement facilitéelapaemise d’actes attributifs de droit de
propriété par la collectivité a ses membres.

En ce qui concerne la procédure, l'instruction @'utemande de dotation fonciére

comportera :
¢ la publication de la demande (affichage) ;

¢ la reconnaissance domaniale et la constatationide em valeur par la commission

administrative réglementaire ;
¢ lerepérage ;
¢ etla consultation des autorités locales et descasrtechniques compétents.
B — L’attribution des lots

L’attribution des lots au profit des membres dectdlectivité bénéficiaire de la
dotation se fait par actes individuels établis aweau local. Il est rappelé que les lots sont
attribués sous réserve de mise en valeur par legfibiaires qui, aprés I'obtention du titre
définitif, peuvent les aliéner au profit des autmemmbres de la collectivité ou a des personnes
étrangeres. Ainsi, pour les lots a vocation édiiétaou urbaine, des conditions de mise en
valeur résulteront des réglements établis par les&ib municipal et des circonstances
particuliéres a chaque cas. Pour les lots a votagricole ou pastorale, la constatation de
mise en valeur aura lieu conformément a l'artiddelel la loi n° 60-004 du 15 février 1960
sauf a tenir compte, le cas échéant, des plansodieigtion ou de I'orientation de I'économie

générale.

! Mise en valeur effective, sérieuse et durablerskde usages du moment et des lieux et la vocatsrterrains
depuis 10 ans au jour de la constatation.
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§3-L'0ODOC

les de

pour I

A — Définition et fonctionnement

L’ODOC est un mode d’'immatriculation fonciere quinsiste a traiter simultanément
mandes individuelles émanant d’'une mémeitécalfin de réduire le colt, aussi bien

Etat que pour l'individu, et le délai d’insction des dossiers. Il s’agit d’'une opération

d’inventaire foncier, de sécurisation fonciere 'epdrement des droits fonciers dans une zone

déterminée, d’une superficie de 200 a 250 hectares.

terme,

Ainsi, le fonctionnement de 'ODOC se présente cansuit :

les travaux préparatoires qui consistent a coltdegedonnées se rapportant a la zone
d’opération, exécuter les travaux de bureau etrdee€DI (Commission Domaniale

Itinérante) ;

les campagnes de sensibilisation pour la réussil®opération, les facteurs incitatifs,

I'aptitude du sensibilisateur, les moyens nécessaies contraintes, etc;..

les travaux physigues qui comportent successiver@snenquétes, la délimitation,

limplantation des bornes, les levés parcellaires ;

la réception des demandes d’attribution qui compeah les demandes sur imprimé

réglementaires et les plans croquis ;
la reconnaissance domaniale et la constatationiskeen valeur ; et
la délivrance des titres domaniaux.

B — La procédure

L’ODOC est une procédure légale ou la méthodealatrest performante. En d’autre

le délai de délivrance des titres fonciests maccourci comme le démontre le

diagramme ou circuit ci-apres.
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Figure N° 01 : Le processus a suivre pour la procégle de 'ODOC
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SECTION II : 'IMMATRICULATION COLLECTIVE OU CADAST RE

L’'immatriculation collective consiste a soumettreewzone déterminée a une opération
ayant pour but de constater les droits de propdétgoccupants, et éventuellement celui de
I'Etat, passant par un certain nombre de phasesb@itissant a la délivrance de titre de
propriété. A ce propos, différents textes se santé&dés et ont réglementé le cadastre, entre
autres le décret du 25 aolt 1929, la loi n° 67-029.8 décembre 1967, I'ordonnance n°® 74-
034 du 10 décembre 1974 et recemment la loi n°-2@¥3du 27 aolt 2003 portant quelques

améliorations a cette procédure.
81 — Principe

Malgré I'évolution des textes, le principe resteriéme et repose sur quelques points a

savoir ;

v la publicité par tous les moyens mis a la dispositde I'administration et la
sensibilisation du public bénéficiaire de I'opéoati

v’ la célérité du délai a respecter ;

v’ la gratuité de I'opération pour l'usager ;

v' la souplesse de la procédure, notamment en traisesh

v la transparence : jugement en audience publigdélimitation contradictoire ; et

v’ I'approche patrticipative (apport nouveau de IanfoR003-029)
82 — Procédure

L’'opération cadastrale est ouverte soit sur l'atitie de I'Etat, soit sur une demande
adressée a I'administration fonciére par la cali@ét publique, ou par une association. Elle
s’appliqgue a tous les immeubles, sauf au domair@iqpou aux terrains domaniaux déja

immatriculés. Elle comporte :
= les opérations de délimitation d’ensemble (phassighe)
= |a consécration des droits de propriété (phasdifue) ; et
= J'établissement des titres et leur conservatiormgehadministrative).
A — Phase physique

La phase physique présente une premiéere étapesgeulaisation fonciere cadastrale.
Elle se limite a la délimitation d’ensemble effamu par la brigade topographique,

comportant :



Deuxieme partie 51

» la sensibilisation de la population ;

* I'enquéte parcellaire ;

* la délimitation de la zone ;

* le bornage des parcelles ;

* laréception des oppositions ;

* le dépbt des documents ;

» ['établissement des plans définitifs ;

* la confection des procés verbaux collectifs de agen et

* laremise des documents au Tribunal Terrier (T Typétent.
B — Phase juridique

Cette phase correspond a la deuxieme étape deudsstion fonciere et constitue un
stade intermédiaire pour arriver a I'établissendag titres fonciers. Les tiers ne sont donc
pas avisés de leur existence car les droits sgaitcd@sacrés mais ne sont pas encore publiés.

La phase juridique consiste a consacrer les dieifsropriété par le TT. Elle comprend :
= J'établissement des plumitifs ;
» |es descentes sur les lieux ;
» |atenue des audiences ;
= le prononcé des décisions ; et
= Jatransmission des jugements a la circonscriptimmaniale et fonciere compétente.
C — Phase administrative

Cette phase est le stade supréme de la sécurigaticiére ou les droits de propriété
sont garantis par I'Etat. Pour ce faire, la phadmiaistrative consiste a immatriculer aux
titres fonciers les terrains qui ont fait I'obje¢ jugements passés en force de chose jugée,
rendus par le tribunal terrier. Les duplications diéres fonciers et les plans définitifs y

afférents seront remis aux propriétaires.
83 — La procédure d’accés a I'immatriculation colletive ou cadastrale

En général, la procédure d’'acces a l'immatricufatemllective est encore un peu
lourde pour les usagers car elle est composémidecatégories de services administratifs : le
Tribunal Terrier, les Services Topographique et Boial. Voici le schéma qui le montre.
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Figure N° 02 : Schéma de la procédure d’acces arfimatriculation collective
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SECTION Il LES AUTRES MODES ENVISAGEABLES DE LA
SECURISATION FONCIERE

La composante cadastrale, lors de la premiére phas&rogramme Environnemental
ou PE1 (1990 — 1996), a comme origine le constatlidas entre I'insécurité fonciere et la
dégradation de I'environnement. Cette composansaitvia délimiter et a titrer les aires
protégées et les foréts classées ainsi qu'a farolés délivrance de titres fonciers dans la
périphérie des aires protégées et dans les zoleggires pour la conservation des sols. Mais
a la fin du PEL1 et lors de la phase préparatoir®ER, on avait constaté que les procédures
d'immatriculation et de cadastre classiques étaenbre trés cheres, et trop rigides, malgré
les améliorations apportées, alors que le prograreamgronnemental évoluait vers des
options plus centrées sur la gestion que la coasery et se donnait comme objectif de
toucher un espace plus large que celui des aimsgeres et des grandes foréts classées. En

effet, le besoin d’'un mode moins codteux et singplile sécurisation fonciere s'imposait.

Ainsi, une nouvelle option de sécurisation fonciereété congcue et proposée en
parallele avec la mise en place d’'une politigugekstion locale des ressources naturelles. Par
conséquent, lors du colloque international suoteier et la gestion des ressources naturelles,
réalisé en 1996 a Antananarivo, la Direction desnBioes et du cadastre avait émis des

propositions sur :
= |a sécurisation fonciére relative ou SFR pour amunautés dites traditionnelles ;
» |a sécurisation fonciere intensive ou SFI pour‘lesmi-organisées;

* et des modalités classiques aboutissant a I'ésaotient de titre foncier, connu sous le

nom de sécurisation fonciére optimale ou SFO.
81 -La SFR

La SFR, adopté récemment par le gouvernementpdaiie des initiatives récentes de
I'Etat en vue de répondre a la demande de sédonsfinciére dans le cadre de la GELOSE
(Gestion Locale Sécurisée des Ressources Renolegkthdu Foncier). L'article premier du
décret n° 98-610 du 13 aolt 1998 a défini cette 86Rme" une procédure consistant en la
délimitation d’ensemble des terroirs d’'une commuéaocale de base bénéficiaire de la
gestion des Ressources Naturelles Renouvelables guiau constat des occupations

comprises dans le terroft
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En plus, la SFR est une constatation des occupati@s sols et des droits de
jouissance des populations locales dans un cadiecige C’est donc une reconnaissance des
possessions coutumieres, des espaces agricolessetedsources naturelles utilisées ou
appropriées par une communauté villageoise. Elésegmte une sorte de premiere étape
cartographique et topographique d’'une opératioassajae d’'immatriculation fonciére. Dans
le cadre de sa réalisation, elle consiste a :

» Il'abornement et au levé topographique du périmadreerroir ou il y a la communauté
locale de base de transfert de gestion des ressonaturelles renouvelables ;
* la délimitation et I'enquéte parcellaires effectigeibliquement par un géomeétre. Un
état parcellaire sera établi a cet effet et fasoetir :
v les références de la parcelle ;
v le ou les occupants ;
v’ la consistance de I'immeuble et éventuellementifgeticie approximative ;
v les litiges éventuels ;

» et I'établissement d’un plan parcellaire.
82 — La SFI

La SFI fait suite a la SFR. Elle correspond en ques sortes a la phase juridique du
cadastre et aboutit a la consécration des droitkegebunal terrier. A ce stade, les droits sont
reconnus, mais ils ne sont toutefois pas publiésn@Gde de sécurisation fonciére est adapté a
des sociétés traditionnelles au premier stade Hi§ea ou aux communautés semi-
organisées dans lesquelles coexistent les reghektionnelles et les conventions écrites
comme le“dina”. Dans ce cas, le chef de clan demeure le Ray AiRamy sur le plan
social, mais ne détient plus le pouvoir de décisonle plan économique. La valeur de la
garantie donnée par le chef coutumier est largera@huée et la sécurité fonciere qu’elle
peut apporter est insuffisante. La sensibilité prtgpriété individuelle garantie par I'Etat est

observée auprés d’une large frange de la population
83 —La SFO

La SFO correspond a la fin de la phase adminig&ratiu cadastre aboutissant a
I'établissement d’un titre de propriété garanti patat dans les zones a forte concentration
humaine ou on trouve une communauté moderne ounisgga Dans cette communauté, tout
est réglementé, codifié, organisé. Les droits aupdrcelle sont consacrés par le tribunal

terrier. Ainsi, ce mode de sécurisation foncieespnte trois objectifs qui sont :
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la célérité ;

le moindre colt ;

et le respect de la transparence.

En plus, le titre foncier et le droit de propri&st intangible, d’'une part, et doit étre
publié, d'autre part. Ce double caractéristique tiiie foncier de la SFO est stipulée
conjointement dans articlé 8t I'article 12F de I'ordonnance n° 60-146 du 03 octobre 1960.

84 — Les autres mesures de la sécurisation fonciguase par I'Etat
A — Le cadastre indigene

1 — Avant l'indépendance

Pendant la période coloniale, les malgaches ni#tajge de simples usufruitiers de
terres qu’ils occupaient sans aucun titre de pébriLes étrangers qui ne pouvaient acquérir
des terrains avaient un droit de location établi des titres précaires. Le souci majeur de
'administration coloniale était de faciliter I'ags des colons a la propriété fonciere et
favoriser ainsi I'exploitation de grandes supedscpour les cultures de rente et d’exportation.
Aussi, afin d’'asseoir la propriété privée indigesiede déterminer de fagon précise les
patrimoines respectifs de I'Etat et de I'autocletole décret du 25 aolt 1929 est intervenu,
appelé aussidécret de cadastre indig€héCe décret avait pour but de définir d'une maniéere
collective la propriété et d’assurer la jouissades droits réels y afférents a I'autochtone qui
les tenait, soit de lui méme, soit de ses anc&tregii a détenu ou cultivé une terre d’'une

maniére directe et continue.

L'initiative de I'opération releve de I'administiah qui décidait le choix de zones a
soumettre a la procédure. Ce choix est dicté pacriéeres de potentialités économiques ou
de densité de la population. Cette procédure adsaitia une sécurisation fonciére de la
propriété fonciere par I'établissement d’un titre propriété garanti par I'Etat et qui était

deéfinitif et inattaquable.

Dans ce cas, les francais qui se comportaient codam@on étrangers avaient soutenu
la réticence des malgaches envers les réquisitiessterres par les étrangers afin de se

! “Tout droit réel immobilier ou charge n'existe &dard des tiers qu'autant qu’il a été rendu pudiios les

formes, conditions et limites réglées a la préséitet au décret pris pour son application sarggugice des
droits et action réciproque des parties pour I'exiéa de leurs conventioris

2 “Le titre foncier établi en suite d’'une procédutienthatriculation dans les formes et conditions garont
déterminées par décret est définitif et inattaguabl constitue devant les juridictions malgacthesoint de
départ unique des droits réels et charges finaggiexistant sur 'immeuble au moment de I'immatetaon a
I'exclusion de tous les autres droits non insciltsute action tendant a la revendication d'un dré#él non
révélé en cours de procédure est irrecevable
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préserver de I'immixtion coloniale d’autres natibtgs. Cette situation a toutefois évolué
dans le temps, en donnant la possibilité aux ét@nd’acquérir des terres, sous réserves
d’autorisation expresse délivrée par le Gouverii@éméral (selon le décret du 12 septembre
1947).

2 — Apreés l'indépendance

Le départ petit a petit des francais a permis aakghthes de s’approprier des terres
abandonnées et les grandes exploitations se tramwBnt donc en plusieurs petites

exploitations.

hY

On assistait donc a une nationalisation des temsesdes différentes sociétés
industrielles ceuvrant dans la transformation deslyits agricoles a partir de 1975. Cette
tendance aggravait le déficit public di a l'impoda des subventions accordées a ces
sociétés, or les résultats d’exploitation de cetiese cessent de se détériorer. En effet, I'Etat
Malagasy adoptait a partir de la troisieme répulditp politique de libéralisation basée sur la
promotion du secteur privé. Cette nouvelle oriéatat’amenait & s’engager dans une
nouvelle mesure en matiere fonciere facilitant skallation des investisseurs privés a

Madagascar.
B — Le bail emphytéotique

Pour permettre aux opérateurs économiques d’'imeatic sérénité, bien que I'accés a
la pleine propriété ne soit pas ouvert a tout ledeo la location de longue durée de 18 a 50
ans a été mise en place selon I'ordonnance n° 82dd627 septembre 1962. Mais cette
mesure n'aboutit pas totalement au résultat esaéanRdr conséquent, le délai de bail est
porté a 99 ans selon la loi n° 96-016 du 13 ao@61®ans le cas d’'un bail emphytéotique du
terrain domanial, la demande y afférente est iitstaelon les procédures habituelles, mais le

délai de traitement est réduit & 60 jours ouvrables
C — L’acquisition de terrain pour les investisseugsrangers

Dans le cadre de la libéralisation, I'acces deangers a la propriété fonciére constitue
une condition incitative pour les investisseursaivs’établir & Madagascar et contribuer au
développement de la nation. Pour ce faire, unen1a2003-028 du 27 octobre 2003 a été
adoptée par I'Etat malgache dont son article Jduktique” tout étranger peut étre autorisé a
acquérir des biens immobiliers sur la présentatdun programme d’investissemeéntEn
d’autre terme, les étrangers peuvent disposeretiesins a Madagascar ; mais cette possibilité

n'est pas systématique. Elle est soumise a desitmored dictées par I'objectif du
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Gouvernement pour promouvoir les investisseursmnpiels. Pour ce faire, le montant total
d’investissement ne doit pas étre inférieur & 500 OSD et les superficies attribuables sont
limitées selon le secteur d’activité pour éviterstaus-exploitation des terres cédées. Ainsi,
tout ceci met en exergue I'importance du fonciensdee monde des affaires. La loi précitée
met en place la sécurisation fonciere aboutissaliétablissement de titre de propriété
définitif et inattaquable. Ceci étant, la créatidas réserves fonciéres s’avere donc une

condition nécessaire et indispensable dans I'agidic de cette loi.
D — La constitution des Réserves Fonciers

La réserve fonciere peut étre définie comme unaleétde terre réservée par
I'administration pour réaliser sa politique éconqug, sociale et culturelle. Elle est créée par
arrété du ministére dont releve le service des Dmesaapres accomplissement des formalités
réglementaires et 'immatriculation au nom de ItE&t fait 'objet d’'un plan d’aménagement

approuvé par décret interministériel du ministétéressé, et celui chargé des domaines.

Les réserves fonciéres sont constituées par dedénedomaniaux, terrains appartenant
a I'Etat et des terrains communaux. Il est possdue le terrain doté a une collectivité
territoriale décentralisée soit constitué en résdonciére. La constitution de ces réserves
fonciéeres a pour objectif d’assurer la sécurisafamciere des investisseurs et d’accélérer
I'attribution des sites. Les différentes sortescatte réserve fonciére et leur procédure de

création sont renvoyées a I'annexe |I
E — La gestion fonciere décentralisée

De nouvelles lois reconnaissent désormais une dem@e aux communes pour la
gestion des terrains privés non titrés. La loi 82029 du 21 ao(t 2003 ouvrait dés 2003 la
possibilité d'une compétence des communes en raatiergestion fonciere. L’article 157
stipule :“ dans le cas ou la demande ne vise que la constatdes occupations, le proces-
verbal collectif ainsi que les plans y annexés doarismis en copie, aprés verification et
validation par le service topographique, au maire dhague commune intéressée qui a
charge de leur conservation ainsi que des ins@i®i sur un registre ad hoc des

modifications ultérieures affectant une parcelléeténinée’.

Ainsi, le droit de propriété n’est plus seulemetdabé a la suite d’'une reconnaissance
domaniale par les services fonciers et 'adminigtna Il est tenu de mettre en ceuvre les

conditions requises a 'organisation de commissii@seconnaissance locale. Cela peut étre

! Annexe Il : les différentes sortes de la réseoveeiere & Madagascar et leur procédure de création,
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effectué par un élu, le maire de la commune, surake d’'une reconnaissance mutuelle de
droits entre voisins, selon des procédures défipmg I'ensemble du territoire national, a
condition de [Iexistence préalable d'ufiguichet foncier commundl en tant qu’
administration fonciere de proximité. Ce guichdt @s service administratif communal (ou
intercommunal) pour la gestion des terres situéedesterritoire de la (des) commune(s)
concernées. Il est chargé de I'accueil et de Ifimfation du public sur les compétences de la
commune en matiéere fonciére, de questions génémdemnt sur la législation et la
réglementation en vigueur, et/ou sur les procédataastruments fonciers, d’'une question
relative a la situation des terrains de l'usagerb@n d’'une question portant sur le statut
juridigue d’'une parcelle située sur le territoire ld commune et de la mise en ceuvre des
différentes procédures de gestion fonciére dédes#ieaau profit des personnes privées ou
morales de la communEinalement, il doit procéder a la délivrance etarlise a jour de
certificats fonciers, dont la procédure est reneogd’annexe Ifl. Ainsi, les articles 14 et 17
de la loi n°2006-031 du 24 novembre 2006 stiputpré :“les droits de propriété reconnus
par le certificat sont opposables aux tiers jusqpfauve du contraire. Et le droit de propriété
fonciere privée non titrée reconnu par un certifiéancier, permet au détenteur de celui-ci
d’exercer tous les actes juridiques portant sur diesits réels et leurs démembrements
reconnus par les lois en vigueur. Le régime junigigde ces droits réels prévu dans la
propriété titrée est applicable a ceux de la prépginon titrée, sous réserve de la disposition
de la présente lof. Pour ce faire, on retient trois sortes de digffesie gestion fonciere

décentralisée que nous allons expliquer ci-apres.

1 — Le guichet foncietrstandard”

Le guichet foncier standard est préconisé poucdesmunes urbaines, périurbaines ou
rurales de lere catégorie. Doté de matériel infigue, son fonctionnement nécessite une
source électrique. Ce type de guichet peut gémectment le Plan Local d’Occupation
Fonciére ou PLOF, et éditer le certificat foncraais il conserve des formulaires et registres
sur papier, et dispose d'une version papier du Pl®br les travaux de terrain des

commissions de reconnaissance locale.

En plus, le guichet foncier standard édite et meuales certificats fonciers, imprime
le PLOF et met a jour les informations foncieressdebase de données. Il communique ces
informations aux services fonciers et recoit lé€erimations sur la propriété privée titrée ; il

peut étre géré par une ou plusieurs communes GEEBIEN intercommunalité.

! Annexe IlI :“ les procédures de I'acquisition d’un certificandé@r par le guichet fonciér p.93
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2 — Le quichet fonciel papier” et le Centre de Ressources et d'Informations

Fonciéres ou CRIF

A la différence du guichet foncief standard, le guichet foncier papier” n’est pas
informatisé et s’avere plus adapté aux communealasirnon électrifiées. Il gere les
informations fonciéres a partir des registres, atesmises parcellaires et du PLOF sur papier.
Cependant le guichet fonciempapier” ne peut pas éditer des certificats fonciers nineet
jour la base de données rattachée au PLOF etgdoiconséquent, étre relié a un CRIF. Le
CRIF est un bureau doté d’au moins une unité inébice, installée au sein d’'un chef-lieu
de district ou d’'une commune électrifié pour setes guichets fonciers papier. Disposant
d’au moins un agent, le CRIF met a jour les infdiores fonciéres, édite et met a jour les
certificats fonciers, imprime régulierement lesfé@iénts extraits du PLOF et met a jour les
informations foncieres de sa base de donnéestiages informations provenant des guichets
fonciers papiers. I communique ces informationsx aervices fonciers et recoit les

informations sur la propriété privée titrée.

3 — Le quichet foncier mobile et le CRIF

Les guichets foncierSmobiles”, articulés a un CRIF dans le cadre d’une organisat
intercommunale, s’avérent plus adaptés aux miliewraux relativement isolés, a faible
densité fonciere. Pour ce dispositif, il n'y a fascément de locaux destinés au guichet
foncier au niveau de la commune. Pour ce faire adests du guichet mobile, éventuellement
logés la ou se trouve le CRIF, réalisent des tagmp&riodiques au sein des communes pour
traiter les demandes de certificat foncier, notamnbes jours de marché, et reviennent au
CRIF pour traiter et enregistrer les données. Lacguure et les responsabilités de la
commune sont les mémes que pour les deux premggrssitifs, ainsi que la prise en charge

du fonctionnement du CIRF.
85 — Etudes comparatives des modes de sécurisationciére

On constate que la SFO est le mode de sécurisédimriere le plus sécurisé et
abordable pour tous. Ainsi, a I'exception de c8f®, chaque forme de sécurisation fonciere
que l'on a expliquée auparavant a des inconvénientdes avantages, selon la Iégislation
fonciere en vigueur. Mais le choix du mode dépemthdhécessité des exploitants en fonction
de ses patrimoines. Voici le tableau récapituldié différentes formalités de la sécurisation

fonciére existante dans la Région Boeny.
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Tableau N° 05 : Avantages et inconvénients des made sécurisation fonciere

FORMES AVANTAGES INCONVENIENTS
Aboutir a un titre foncier inscrit - Longue procédure
Immatriculation |dans le livre foncier - Service qui a une part importante
individuelle des activités du service des
domaines
Titre de propriété foncier acquis |La possibilité d’existence de
Dotation gratuitement conflits pour l'attribution des lots

Procédure simplifiée

- Ayant une procédure légale dont laTitre foncier provisoire acquis a
oDOocC méthode de travail est performantgtitre onéreux ; il colte assez chel
- Délai de délivrance des titres
fonciers raccourci

Immatriculation |- Procédure plus simple pouvant étrditre de propriété foncier collectif
collective réalisé sur place a un codt relativement élevé
(proche de 140 000 Ar par hectare

- Procédure relativement simple,
rapide, moins colteuse par rapporiNdaboutit pas a la délivrance d’'un
'ODOC titre foncier définitif
SFR - La faisabilité d’'une mutation
- Occupation garantie par la
communauté et la commune
- Garantie sociale

- Procédure simple, rapide et peu
SFI colteuse, (a la moyenne entre la | Les droits de propriété sont
SFR et SFO) reconnus mais ne sont pas publi¢
- Garantie parcelle

D
(72}

- Obtention d’un titre foncier

- Principe de l'intangibilité

SFO - Inscription de droit de propriété
clair, exclusif, sar, garanti par I'Etat,
transférable et hypothécable
- Garantie totale

Source: Support de stage et recherche personnelle.
SECTION IV : LA NOTION DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

Pour mieux comprendre cette section, il est d’aparécessaire d’expliquer le
développement économique en général selon la videmn économistes tres reconnus, et

apres, nous allons prendre le cas de Madagascammeznt durant la troisieme république.
81 — Définition
A — L’économie

La science économique est une science sociale ppiiiaobjet I'étude et la recherche

de ‘lois’ permettant d’expliquer les mécanismes couvernent la production, la
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consommation et I'’échange de biens et serviceg &t souvent définie a partir de la
conception de L. Robbins pata science qui étudie le comportement humain eh gqae

"1 Mais, c'est certainement

relation entre les fins et des moyens rares a usatgrnatif
I'économiste américaiRaul SAMUELSON? qui en a donné la définition la plus compléte en
insistant sur la maniére dont les individus dédidBaffecter, au meilleur colt possible, telle
ressource au systeme productif en vue de satistageesoins de consommation individuels

et collectifs, présents et futurs.
B — Le développement

Selon I'économiste francaid-rancois PERROUX, le développement estla
combinaison des changements mentaux et sociaue gopulation qui rendent apte a faire
croftre, cumulativement et durablement son prodted global™. Il est mesuré par I''DH ou
indicateur de développement humain qui est un atdic composite de trois éléments
fondamentaux :

* |'espérance de vie a la naissance ;
* le niveau d’éducation mesuré par le taux d’alphiadtdn des adultes et la moyenne
d’années d’études ;

» et le PIB par habitant qui permet de définir leeray moyen.

Le développement est donc un phénomeéne qualitating saurait étre résumé a des

indicateurs de croissance (PIB). Pour cette dexn@lle a donc un caractére quantitatif.
C — Le développement économique

Le développement économique fait référence a lmbse des mutations positives
(techniques, démographiques, sociales, sanitajues)eut connaitre une zone géographigue
(monde, continent, pays, région, ...). Il nécessitéeamment de la création de richesse et
entraine généralement la progression du niveaueddes habitants, aboutissant finalement a

'amélioration du bien étre social.

La théorie évolutionniste du développement comparties sauts et des discontinuités.
Walt Whitman ROSTOW * a avancé I'idée que les pays doivent passer pasére de cing

étapes avant d’atteindre le développement éconamiqu

! Alain BEITONE et all “dictionnaire des sciences économiqyesRMAND COLIN 1991, p.285.

2 Encyclopédie Microsoft Encarta 2005.

% Alain GELEDAN et all :“ science économiques et socidleBELIN Paris 1999, p.18.

4 Jean-Marc FONTAINE “mécanisme et politiques de développement écon@hjgGQUJAS Paris 1994,
p.41,42.
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v la société traditionnelle agricole, en état statare et ou le progrés technique est
nul ;

v les conditions préalables au changement : le coneradrles échanges se développent,
les idées et les comportements évoluent, I'idéprdgres technique fait son apparition
en méme temps que s'accroissent les taux d’épargne

v le décollage dont les taux d'épargne et d’investent s’accroissent
considérablement et I'on passe a une croissanoeeaiitetenue ;

v' la maturité qui est marquée par la diffusion detdehnologie a I'ensemble des
activités et de la diversification de la produstjo

v et la consommation de masse avec l'accession dionéreuse classe moyenne a la

consommation de biens durables.

Le développement économique ne doit pas étre cdaf@avec la simple croissance
économique car celle-ci est habituellement nécessai développement économique, mais
elle n'en est qu'un aspect. En général, la crossadconomique se définit comniain
phénomeéene économique caractérisé par une augmemtetintinue de la production d’'une

région ou d’une nation sur une longue péridte
82 — Le développement économique de Madagascar
A — Vision

Le développement durable est un modele de déveiogpte économique et social
visant a assurer la pérennité du patrimoine natledh Terre. Le concept de développement
durable se fonde sur la mise en ceuvre d’'une uidisaet d’'une gestion rationnelles des
ressources (naturelles, humaines et économiqueaht\a satisfaire de maniere appropriée les

besoins fondamentaux de 'humanité.

Ceci étant, depuis 2002, nous avons mis en place les fondatijoin permettront a
notre pays de procéder a un développement rapidarable. En novembre 2004, nous avons
défini notre vision : ‘Madagascar naturellemefit’ tel est le message du Président de la
républigueMarc RAVALOMANANA 2 L’Etat malagasy a élaboré le Plan d’Action pour
Madagascar (MAP) décrivant les engagements, lagégies et les actions qui conduiront a

une croissance économique rapide, contribuercatr@duction de la pauvreté, et permettront

! Jean-Claude DROUIN®sciences économiques et socidld4ATIER Paris 2000, p.10.
2“Pplan d’Action Madagascar (MAP) 2007 — 2071p.03.
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au pays de tirer avantage des défis de la mondli@iis conformément a la vision nationale
‘Madagascar naturellement’ et aux Objectifs du &fillires pour le Développement (OMD)

Cette vision nationale préne que la croissance @oaue de Madagascar sera basée
sur nos ressources naturelles uniques et surrlaftranation de nos produits naturels. Ainsi,
le développement économique de la grande fle esictéaisé par un développement
endogene, c'est-a-dire un développement dépendamedsources naturelles sans attendre les

aides extérieures.
B — Le plan de développement économique de Madagyasc

Un plan de développement économique se définit oeirum ensemble de disposition
destinée a permettre a I'économie d’'un pays ou @’'tdgion d’atteindre au cours d’'un lapse
de temps défini des objectifs de croissance eggeldppement. Pour certains économistes,
“la coopérative des participants est un élément d& la réussite d'un projet de
développemenrit. Pour cette année 2008, ce plan est défini dafsGlE qui vise les trois
points suivants :

» |a croissance économique de 8% ;
» |aréduction de la pauvreté ;

= et le développement du monde rural.

La sécurisation fonciére est donc nécessaire danédlisation de cette PGE pour
inciter les propriétaires fonciers a renforcer $eactivités. C’est pourquoi I'Etat malagasy a
déployé ses efforts pour la mise en ceuvre d’unstisgement spécifique du MCA pour la
création d’'un guichet foncier communal. Ces guishehciers assurent la délivrance des
certificats fonciers que les paysans utilisenteeird permettent de procéder a négocier des

préts bancaires en les utilisant comme garantis.

! Pour la réalisation du MAP, on a retenu 08 OMDadéuer la pauvreté extréme et la famine, atteindr
I'éducation primaire universelle, promouvoir I'ég@l des sexes et responsabiliser les femmes, edair
mortalité infantile, améliorer la santé maternebembattre le VIH/SIDA, le paludisme ainsi que dias
maladies, assurer la durabilité environnementaldéeclopper un partenariat global pour le dévetopgnt.

2 LEMIARY : “cours d'élaboration de proj&tUniversité de Toamasina, année 2006.

® Dennis J. CASLEY et Krisna KUMARsuivi et évaluation des projets agricleECONOMICA Paris 1988,
p.22.
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CHAPITRE Il : LE ROLE DE LA SECURISATION FONCIERE D ANS
LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

L’exploitation d’'un terrain domanial non sécurisge non immatriculée empéche les
exploitants a produire davantage ; dans le cadnstdllation industrielle, les usagers ont peur
d’effectuer des infrastructures colteuses. C'estirqui I'Etat malgache autorise les
investisseurs étrangers a acqueérir des terrainsudiaox dans la Grande lle, dans le cadre de
sa politiqgue économique. Ainsi, étant donné leevéstritoire de Madagascar, la sécurisation
fonciere occupe une place fondamentale parmi Igsierdu développement économique car
elle contribue a la recette fiscale de I'Etat pabiais de la fiscalité locale d’'une part, et au
développement économique des activités sectoriallesitre part. on consacrera donc ce

chapitre a ces deux points.

SECTION I : LA SECURISATION FONCIERE EN TANT QUE MO EUR
DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE POUR LA FISCALITE LOCALE

La terre, en tant que patrimoine du propriétaiag, fartie des évaluations des taxes a
percevoir aux contribuables. Ainsi, elle fait pardiun pilier non négligeable sur le volume de
la perception fiscale de I'Etat si leurs statutidigues sont bien déterminés.

81 — Définition
A — L'impot

L'impdt est un paiement obligatoire requis des ipaliers par I'administration
publigue en vue de contribuer aux charges d'intgétéral de la collectivité. En d’autres
termes, il peut se définir comme Uwersement obligatoire, effectué par les individusles
entreprises, sans contre partie immédiate, au prof la puissance publique (Etat,
collectivité publiquej’.le terme imp6t signifie en malagasy ‘hetra’ enaament ou il y avait
encore un impot ‘per capita’, il 'appelait ‘hetisan-dahy’. Du point de vue objectif, I'imp0ot
est acquis dans une orientation économique etlep@armettant a I'Etat de favoriser le

développement des activités et de répartir plugasjement une partie des revenus.

Ainsi, I'imp6t foncier est la charge obligatoiresdeontribuables en matiére fonciere,
notamment les propriétaires domaniaux au profitadeollectivité publique. C’est un imp6t
annuel établi en raison des faits existants au igrganvier de I'année d’'imposition, et percu

! C-D ECHAUDEMAISON :“ dictionnaire d’économie et des sciences socialdATHAN 1998, p.219.
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au profit du budget des communes d’'implantationtades auteurs ont approprié I'impot

foncier a I'imp6t sur les grandes fortunes.
B — La taxe

Les taxes sont des prélevements effectués suelesus ainsi que sur les dépenses
des personnes et des sociétés. On peut distingugrsibrtes de taxes a savoir :

* les taxes directes qui sont des prélévements direxit opérés sur les revenus des
personnes ou des sociétés d’une maniére propogllersu progressive par rapport au
revenu ;

* et les taxes indirectes qui sont des prélevememtsesnploi fait du revenu, c’'est-a-

dire les dépenses dont leur base est en fait fatba bien ou d’un service.

Dans le cadre de notre étude, la taxe fonciereefiaitddonc comme I'imp6t annuel

qui frappe les propriétés baties ou non.
82 — Les différentes sortes d’imp6t foncier
A — L'imp0t foncier sur les terrains ou IFT

Tous les terrains quelles que soient leur situgumidique et leurs affectations sont
imposables au nom des propriétaires ou des ocaupetfiiectifs au premier janvier
d’'imposition. Pour ce faire, les propriétaires es bccupants effectifs des terrains imposables
ont des obligatiorfsauprés du bureau des impots territorialement ctenpénotamment
avant le 15 octobre de chaque année, a une démfaéatite indiquant entre autres :

v' la situation du terrain ou des terrains ;
v la superficie par nature de culture ou autres tfEms ;
v etle nom et prénoms des locataires ainsi que lganbdu loyer.

B — L'Imp0t foncier sur la propriété batie ou IFPB

les contribuables devraient effectuer, avant le ot¥obre de chaque année, une
déclaration écrite sur un imprimé fourni par I'admstration indiquant entre autres : les nom
et prénoms des locataires, la consistance desXddoaés nus d’'une part, celle des locaux
loués meublés d’autre part, et le montant du Ipyarconsistance des locaux occupés par le
déclarant ; le nom et prénoms des occupants agtisxteiit et la consistance des locaux qu'ils
occupent ; et la consistance des locaux vacantssiAtrois caractéristiques d’activités
domaniales sont imposables en qualité de I'lFPBi@m du propriétaire ou de l'usufruitier

! Selon l'article 10-02-08 du Code Général des Impa@nnée 2000, p.229/289.
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apres avoir effectué des obligations au premievigande I'année d’'imposition. Il s’agit
donc de :

— toutes les constructions quelle que soit la nadeseematériaux utilisés ;

- les terrains employés a usage industriel ou comaldsds que chantiers, lieu de
dépb6t de marchandises, matieres ou produits, edsaetmplacements de méme
nature ;

— et l'outillage des établissements industriels reposur des fondations spéciales
faisant corps avec limmeuble, ainsi que toutestaitetions commerciales

assimilées a des constructions.
C — La taxe annexe a I'impot foncier sur la propté&bétie ou TAFB

Dans le cadre du TAFB, sont taxables au nom degriptaires ou usufruitiers, et a
défaut des occupants effectifs :
* les immeubles assujettis a I'impo6t foncier sur lappiété batie ou productifs de
revenus ;
* et les immeubles jouissant d’'une exemption temparaiinsi que ceux bénéficiant
d’'une exemption permanente de I'impo6t foncier sarptopriété batie et qui sont

affectés a usage d’habitation.
83 — La contribution ou le role de I'imp6t foncier

La sécurisation fonciere, aboutissant a une ddélogade titre foncier permet de
connaitre le patrimoine foncier de chacun, afindééerminer sa contribution au titre de
I'impdt foncier. Elle met a la disposition des sees fiscaux des données exactes et fiables en
ce qui concerne les situations matérielles et iguies d’'un terrain, pour le calcul de I'impét
foncier. Cela facilite ainsi le recensement fisgai sert de base de prévision des recettes de

I'imp6t foncier.

Ceci étant, selon les économistes du ¥Bs&iécle, la seule fonction assignée a I'impét
était de couvrir les dépenses engagées par I'Etat gssurer des fonctions traditionnelles
(police, justice, diplomatie, défense, santé, étioicp Ces économistes estimaient qu’un ‘bon
imp6t’ était un imp6t a haut rendement. Pour olstesi objectif, le prélevement doit étre :

v' universel ; c’est-a-dire atteindre tous les cit®/en
v peu colteux en frais de perception ;

v inéluctable ; c’est-a-dire peu sujet a fraude @wvasion ;
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v’ et invisible ou ‘peu douloureux’ de fagon a ce tpgecontribuables I'acquittent sans

étre véritablement conscients des sacrifices caissen

Pour les communes, les recettes de I'imp6t foregevent a financer les dépenses de
fonctionnement et les dépenses d’investissemelas Rermettent a ces collectivités de faire
marcher tous les services qui les composent. Dansas, une hausse des recettes fiscales
améliore la capacité d’autofinancement d’'une ctilléé de base concernée. Par contre, la

baisse des recettes réduit sa capacité financiére.

Bref, la sécurisation fonciere est nécessaire ateldgpement économique pour
contribuer a I'imp6t foncier ; ce dernier est desta couvrir les charges publiques. C’est donc
un instrument de la politique budgétaaessi bien pour I'Etat que pour les collectivités

territoriales décentralisées.

SECTION II: LA SECURISATION FONCIERE, MOTEUR DE
DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE DES ACTIVITES SECTORIELLES

La classification des activités économiques erstsmcteurs est due a I'économiste
australienColin CLARK dans les années 40. Un secteur regroupe alorseligne des
entreprises qui ont la méme activité principale.seeteur primaire correspond a I'ensemble
des activités productrices de matieres premiergdgc(dture, mine). Le secteur secondaire
concerne les activités industrielles prises dans sems large (énergie, industries
agroalimentaires, industries de biens de productiotle bien de consommation, batiment et
travaux publics. Le secteur tertiaire regroupesatoutes les activités qui ne sont pas classées
dans les deux autres secteurs. Il s’agit des s=wvigl’ils soient marchands (commerce,
transport et télécommunication, tourisme, servienes entreprises et aux ménages) ou non
marchands (santé par exemple). On distingue patgmird’hui un sous ensemble du secteur
tertiaire, appelé ‘secteur quaternaire’ et regrotipdensemble des services liés a

I'information et & la communication (presse, infatique, publicité,...).

Dans le cadre de la Région Boeny, la sécurisationiére crée des investissements au
niveau des différents secteurs d'activités que rdveloppons dans cette section. En plus,
ces investissements ont des impacts aussi bienive@aundes districts qu’au niveau des

activités sectorielles.
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81 — Aspect général du réle de la sécurisation foiece au niveau des investissements

A — Au niveau des secteurs d’activités

~

La Région Boeny est encore a vocation agricole plais de la moitié des
investissements tournent autour des commercesrddaifs agricoles. Cette circonstance est
suivie des activités concernant les BTP, mais anarque aussi le développement des
industries de transformation, de prestation de icesy de transport, des services aux
entreprises et des hotels restaurants. Voici leérmeh qui montre la répartition des

investissements dans la Région.

Graphique N° 02 : La répartition des investissemerstau niveau des secteurs d’'activité

M Transport
M Prestation de service
H Services aus entreprises
M Hotel restaurant
M Mine
B Péche
W Industrie de transformation
HBTP
Commerces des produits

agricoles
W Commerces des produits

agricoles
|

Source: INSTAT, année 2007.
B — Au niveau des districts de la Région

En tant que chef lieu de Région, la plupart desstissements existants dans la
Région se situent a Mahajanga |, car tous les tgpegestissements mentionnés ci-dessus y
existent. Le district de Marovoay occupe la dewdgatace en matiere d’investissement grace
a sa vaste plaine rizicole comme le cas d’Ambatero Voici le graphique récapitulatif de

cette répartition au niveau des districts.
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Graphique N° 03 : La répartition des investissemerstau niveau des districts
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Source: INSTAT, année 2004.
82 — Le secteur primaire

Marovoay, Ambato-Boeni et Mahajanga Il attirent teut pour leurs fortes
potentialités agricoles (riz, culture de rente),lair liaison plus ou moins facile avec
Mahajanga |. Néanmoins, les investissements refddnés hors des chefs lieux de District.
Mitsinjo et Soalala demeurent les Districts ou iegestissements se font rares pour le
moment. L’agriculture n’a pas enregistré d’'investiments conséquents, mais elle participe a
l'intensification des cultures de la région. Il ypusieurs types d’exploitation des sols en
fonction de la région climatique, du sol et du awede développement des pays. Dans les
régions développées, les cultures sont la plupatechps intensives, c’est-a-dire modernes et
évoluées ; les cultures extensives n'existent erarmmehe que dans les régions sous-

développées ou les types d’exploitation sont rudiaiees.
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La culture intensive a pour but d’obtenir de haetsdements a I'hectare grace a une
main-d’ceuvre importante, ou a I'apport de capitaafi) d'utiliser des techniques modernes
et scientifiques (engrais, pesticides, machinekalgs, etc.). Ce systeme de culture continu
est essentiellement commercial, mais s’appliqudéeégant aux cultures en terrasse (riz par

exemple).
A — Garantie de la paix sociale

Pour le droit moderne malgache, la sécurisatiogiéra équivaut a la détention d’'un
titre foncier dont le caractere définitif et inajteble garantit la propriété. Les conflits
fonciers, tel le cas du litige ou d'opposition send réduits au maximum. Dans ce cas,
'occupant se sentirait sécurisé dans la mise éeuvale ses parcelles vis-a-vis des autres
occupants. Il peut ainsi consacrer plus de temps @roduction et au travail, car il ne
s’inquieterait plus de son droit de propriété. Hetela sécurisation fonciere est un moyen

pour assurer la paix sociale des occupants car :
v elle participe a 'augmentation de la productioni@e et des revenus des paysans ;
v elle rassure les investisseurs ;

v et elle incite les usagers a bonifier leurs pagesedit a les exploiter durablement pour
atteindre un développement rapide et durable. Remple, au Tribunal de Premiere
Instance de Mahajanga, les 60% des affaires cidlésaiter sont liées aux litiges

fonciers
B — Garantie du crédit rural

La sécurisation fonciére incite le dynamique deetlippement économique, c’est-a-
dire si I'exploitant se sent inattaquable danspegselles, il lui sera facile d’y investir, tantrsu
le plan matériel que sur le plan travail ainsi §jnancier. Il peut donc intensifier ses systemes
de cultures, mais le probleme se pose au niveawrddit rural pour le financement,
notamment en ce qui concerne les garanties offpaiekes demandeurs ou les exploitants. En
d’autres termes, un propriétaire traditionnel,aliétsur un terrain domanial non immatriculé
n'est pas en mesure d’apporter sa terre en garpatie obtenir un crédit bancaire a court
terme (crédit de campagne par exemple), ou a migyere (I'achat des matiéres agricoles par
exemple comme les charrues, les charrettes, ...3i,Amsécurisation fonciére qui se présente
sous forme d’acquisition d’un titre foncier seraclé de vodte pour résoudre ce probléme et

aussi pour éviter le recours au crédit informedtanét exorbitant.
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C — Garantie aux diverses formes de mise en valdes exploitations agricoles

1 — Les divers modes de faire valoir

Les modes de faire valoir sont les diverses fordesnise en valeur des exploitants
agricoles. En principe, on retient deux catégodesces modes : le faire valoir direct et le
faire valoir indirect. Dans le premier cas, I'exphmt est le propriétaire des biens fonciers
ainsi que du capital d’exploitation, et dans le>deme cas, la terre est exploitée par une
tierce personne autre que le propriétaire. Dansca® il existe aussi deux modes
d’exploitation :

v' le métayage ou le propriétaire d’'un bien rural dnna titre de bail, son domaine
agricole (métairie) a un exploitant (métayer) dangage, pour une durée déterminée,
a le cultiver, moyennant le partage des fruits ¢maussi des pertes) avec le

propriétaire, selon une proportion définie parad.b

v et le fermage dont le locataire paye une redevéireeau propriétaire. Dans ce cas,
c’est lui qui apporte le capital et le travail.

2 — La place du mode de faire valoir indirect

La sécurisation fonciere concerne I'amélioratiors @enditions de métayage ou de
fermage par I'établissement de beaux ruraux portamt un nombre d’année minimal.
L’existence de ces beaux durables permettrait ggalede sécuriser la rentrée réguliére des
participations monétaires dues par les usager&de hux associations concernées dans le
cadre des périmetres irrigués.

L’amélioration durable de 'aménagement hydro-amdcet de la production suppose
gu’'une majorité d’'usagers soit concernée par detémsification des cultures. Cela ne sera
pas possible dans les périmétres ou il y a beaudeudaire valoir indirect, si les conditions de
métayage et de fermage ne sont pas largement aéesioCes deux types de sécurisation
fonciere constituent des mesures d’accompagnemeigpensables pour assurer, a moyen

terme, une augmentation des productions agricoles.

L'amélioration du rendement des cultures et l'augtaon des productions
accroissent les revenus et le pouvoir d’achat désages agricoles. Ces derniers gagnent
beaucoup plus d’argent grace au surplus qu’'a em@eridtensification des cultures. lls
pourront satisfaire leurs besoins vitaux et comstiine épargne pour pouvoir investir plus. A

long terme, la pauvreté pourra étre réduite.
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Au niveau macroéconomique, I'amélioration du secegricole constitue un facteur
déterminant pour assurer l'autosuffisance alimeataPar conséquent, Madagascar pourra
réduire ses importations de produits alimentaitegeroitre ses exportations pour se procurer
des devises qui serviront a rétablir notre balammeemerciale. L'agriculture intensive permet
de satisfaire les besoins en matiéres premieresodeindustries agroalimentaires. Ces
industries constitueront a leur tour des débougioés les productions agricoles et inciteront

'augmentation de celles-ci.
83 — Le secteur secondaire
A — L’industrie agro-alimentaire

Le domaine de [l'halieutique tient une place impodaen terme de volume
d’investissement et d’emploiAinsi, la péche et 'aquaculture sont des ac/iéconomiques
tres porteuses pour la Région, avec des effetstindan négligeables aussi bien du point de
vue économique que sociale. En outre, notammeg064, 84,23% des investissements sont
concentrés a Mahajanga | et les alentours (BelQbd&kans les autres districts, mis a part
guelques commerces, on rencontre trés peu de gnawelstissements ; du sucre a Mitsinjo,
du coton et du tabac a Ambato-Boeny. Concernansdeteurs d’investissement choisis, les
données disponibles sur les créations d’entrep#i®84 montrent I'intérét pour le commerce
(61.86%), le batiment et les travaux publics (1%D5 L'industrie de transformation n’'a
représenté que 5.12% de la totalité des nouveawestissements. La forme juridique choisie

par les entreprises pourrait donner une idée darlansion des investissements realisés :

¢ dans les années 2003 et 2004 : les entreprisesdudiles (+93%) I'emportent de loin

sur les autres formes de sociétés (-7%)

¢ surles 40 SARL qui se sont créées dans la Régidt0e4, la totalité s’est installée a
Mahajanga.
B — L'énergie
Dans l'effort pour la révolution verte actuellemetd mise en place des Zones
d’Investissement Agricole (ZIA) est prioritaire dachaque région de Madagascar. Ainsi, les
Services Fonciers doivent donner des informatiansles terrains susceptibles d’étre une

exploitation industrielle agricole, car il y pas Intke bailleurs de fonds qui s’'intéressent a

I'investissement agricole, mais ils ont besoin dnimimum de garantie pour s’y lancer.

! Ce domaine crée environ 1 500 emplois pour |'agliae et 2 300 emplois pour les sociétés de péher



Deuxieme partie 73

Pour la Région Boeny, les investissements agricdestinés a la production des
biocarburants, par la production des Jatropha eomtlein essor. Durant le premier trimestre
de I'année 2008, le Service des Domaines de Mafajamregistre déja 100 000 ha de

demande de terrain pour la culture de Jatropha,2IbA00 ha dans le District de Mitsifjo
84 — Le secteur tertiaire

La tendance générale de création d'entreprises @B 2t 2004 consolide la
composition déja existante du tissu économiquayaisla répartition en nombre, donnant au
secteur tertiaire une prépondérance (plus de 8Q#) rapport aux secteurs primaires et
secondaires. En plus, selon les informations oleteauprés du GUIDE local (créés en février
2004), les constitutions de dossiers et demandafodhations s’orientent pour plus de la
moitié vers les services, notamment la restauraticm répartition géographique met
Mahajanga | en téte des choix d’'implantation, sdiiMarovoay (7.25%), d’Ambato-Boeni
(3.4%) et de Mahajanga Il (2.29%), et laissent Mijts(1.23%) et Soalala (0.8%) a I'arriére
du classement. Ainsi, les statistiques concernemtinvestissements officiellement recensés
démontrent une forte concentration en nombre desstissements dans le secteur tertiaire,
notamment les services, le commerce, les transgirigellerie et restauration ainsi, que le

secteur quaternaire.
A — Le tourisme

Sur le plan international, le tourisme a connu éwetbppement spectaculaire depuis la
seconde guerre mondiale. L'Organisation mondialetalurisme (OMT) a chiffré a 612
millions le nombre d'arrivées de touristes inteipraux en 1997 soit cing fois plus qu'il y a
trente ans. Les recettes au titre du tourisme rint@mal sont passées a 443 milliards de
dollars en 1997. Selon le World Travel and Touris@euncil (WTTC), le tourisme
représentait 10,1% du PIB mondial, 10,7% de liiseement et 11,7% des ressources
fiscales en 1995, employant 212,2 millions de pamss, soit 11% de I'emploi mondial. En
plus, ce secteur pese, ainsi aujourd’hui, de fagotable sur les grands équilibres
économiques (emploi, investissement, équilibre éelsanges extérieurs) qui constituent
autant de facteurs essentiels de la croissancpre3'des prévisions de I'OMT, le tourisme
devrait méme devenir, a I'’horizon de 2015, la pegmiactivité économique a I'échelle du

monde, dépassant le commerce des produits énarggtiq des biens manufacturés.

! Selon les données collectées auprés du Servimmnedg des Domaines et des Services Fonciers dajitads,
mai 2008.

2 Statistiques sur les créations d’entreprises 2B},

% Microsoft Encyclopédie Encarta 2005.



Deuxieme partie 74

Dans le cadre de la Région Boeny, le secteur toques fait partie des secteurs
porteurs en plein essor, car il a créé directerneittcent- cinquante sept (857) emplois. C’est
donc une activité qui géenere des richesses et ajuild promotion de la biodiversité de
Madagascar. En 2003, Mahajanga | comptait 16378stes dont 26,84% de touristes non-
résidents, 60,62% de touristes résidents natioeti2,52% de touristes résidents étrarfigers
Les nuitées moyennes étaient de 2,77 pour lesstearnon-résidents, et respectivement de
1,61 et 2,27 pour le reste. Pour ce faire, des moge transports aérien et fluvial ainsi que
terrestre sont utilisés par la région. Finalemeeite circonstance entraine la rentrée de devise

gui a comme effets :

v l'accroissement des investissements aussi bienivaaun de la région qu’au niveau

national ;

v I'équilibre des balances de paiement pour évitetamment la dépréciation

monétaire ;
B — L’hoétellerie et la restauration

Au niveau mondial, [I'hétellerie et la restauratiotiennent un poids
economique considérable; c’est-a-dire la placéinulstrie de la restauration et de I'hétellerie
dans la vie moderne est telle qu'elle concerneuant gle la consommation alimentaire totale.
Malgré des reculs occasionnels, la demande encssrhidteliers et de restauration n'a cessé
d'augmenter au cours des derniéres décenniesjtesebmble indiquer que cette croissance va
se poursuivre. Cette industrie s'internationalise plus en plus, avec la présence de
nombreuses chaines mondialement connues, comme MtD® pour la restauration, car
L'ouverture, en janvier 1990, d'un restaurant dehine américaine McDonald témoigne des
changements de la politiqgue économique de I'URSS, pllis en plus ouverte aux

investissements étrangers.

Dans le cas de la Région, avec ses 39 établissenmémtliers et deux aires de
camping, la capacité d’accueil de la région estdlé3 lits en 2004. Le tableau ci-dessous

nous montre les statistiques sur les infrastrustdiaccueils existantes.

! Plan Régional de Développement (PRD) de la REBDENY, mars 2003, p.77.
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Tableau N° 06 : Infrastructures hoteliéres

Type d’hotel Bungalow Chambres Aire de Camping Nombre lits
Etoiles 63 361 - 989
Ravinala 8 212 - 412
Périphérie 5 22
Parcs nationaux - 10 40 50

TOTAL 77 588 40 1473

Sources Direction du Tourisme, ANGAP décembre 2007.
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CHAPITRE Il : STRATEGIES D'AMELIORATION DE LA
SECURISATION ET LA PERSPECTIVE D'’AVENIR DE LA REGIO N

“Si I'on attend que les conditions de réussiterstai@assemblées, on risque d’attendre

"1 tel est le credo @lbert

longtemps et que le développement demeurera uncraok
HIRSCHMAN en Colombie durant sa participation a la mise amtpdu développement.

Inspiré de cette citation analytique, malgré Ideref déployés par I'Etat malgache, il est
nécessaire d’apporter des recommandations et dggesions pour pouvoir visionner la

perspective d’avenir de la Région Boeny. Ainsiclkapitre se décompose comme suit :
v les mesures administratives ;
v les mesures non administratives, notamment pourdagers ;

v’ et la perspective d’avenir de la Région Boeny.

SECTION | : LES MESURES ADMINISTRATIVES

Les agents de I'administration qui sont touchés lpaservice de la sécurisation
fonciére doivent avoir uiftesprit de servicé: “ ceux qui veulent grandir doivent avoir envie
de servir? (d'aprésJean-Francois BRUNdurant son programme de mentorat) ; car selon ce
méme auteuf; le secret des meilleurs leaders, c’est de setviretli qui veut devenir un vrai
leader doit se mettre au service des autrgsette notion d’esprit de service doit étre présen
dans toutes les activités des agents de I'Etatngue allons développer dans cette section,
sous forme de recommandations et de suggestiopsafda crise fonciére supportée par la
Région Boeny. Ainsi, nos recommandations et suggestqui sont formulées comme des
mesures administratives pour améliorer la sécimisddnciére sont multiples, par exemple la
refonte de la Iégislation fonciere et la vulgaimatdes lois relatives a I'immatriculation des

terrains. Nous allons détailler ces mesures adtraiges dans cette section.

81 — La sensibilisation et la vulgarisation de la ppcédure et des Iégislations de

sécurisation fonciere

Pour améliorer les informations sur le foncier @&sprde la population, nous

recommandons une plus large diffusion des documgmidiques sur le foncier. La

! Denis CLERC : “déchiffrer les grands auteurs de I'économie et laesociologi€, Tome 2, LA
DECOUVERTE et SYROS, Paris 1997, p.186.

2 Ken BLANCHARD et Mark MILLER :“ comment développer son leadershipRGANISATION Paris 2005,
p.52.
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sensibilisation et I'information concernant lesslat les procédures foncieres doivent étre
encouragées. Ces informations permettraient deeratt confiance la population par rapport
aux services de l'administration pour qu'ils régident leur situation. Pour ce faire, la
traduction en malagasy des textes et des procédomegeres s’avere indispensable pour
faciliter la transmission des informations. C’esind I'application du terme Information —

Education — Communication.

En plus, il est nécessaire d’'inventorier les texasle foncier, de vérifier s’ils sont
désuets ou abrogeés ou en contradiction avec lesstantérieurs, de les adapter en fonction de
la réalité et aux contraintes des groupes socio@uaues, de les alléger et de les articuler
en fonction des implications des autres départesnemicernés. lls doivent enfin prévoir a

long terme des reformes pour s’adapter a I'évatuéoonomique.
82 — La décentralisation du service des domaines

Par définition, la décentralisation est une actiin donner certains pouvoirs aux
collectivités territoriales. Elle consiste a remetes pouvoirs de décision a des organes autres
que de simples agents de I'Etat et qui sont élusdes citoyens intéressés. Ainsi, la
décentralisation des services responsables duefomei niveau régional et local s’avére
nécessaire. Cette mesure permettra de résoudrebi@me d’éloignement de certains villages
des circonscriptions domaniales et foncieres, eir paccourcir les délais d’instruction des
demandes de terrains domaniaux. En plus, cettecquaifait déja partie de la PGE de I'Etat
malagasy dans le cadre de la bonne gouvernance lpowualité de [lefficacité de
I'administration par le biais de I'administratioe groximité. Mais cette politique devra étre
renforcée au niveau du secteur foncier afin queétaurisation fonciere puisse développer le

milieu rural.
83 — L’allégement de la procédure d’acquisition déerrain

Compte tenu de I'importance croissante du volumeralesactions au guichet, nous
pensons qu’il est opportun de renforcer le nomlee algents chargés de I'étude d'actes ;
c'est-a-dire au lieu de deux seuls agents au nigEala Région, mettre quatre agents de
niveau contréleur. A cet effet, le pré-visa doiteééliminé dans le circuit des dossiers de

demande d’inscription.
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Figure N° 03 : La procédure souhaitée pour I'acquigion des terrains domaniaux

GUICHET

A 4

AGENTS D’ETUDES

A 4

CAISSIER

A 4

CONSERVATEUR

A 4

AGENTS REDACTEURS

Source: Support de stage et recherche personnelle.
84 — La restauration des archives

La modernisation de l'archive de conservation féreirepose sur la recherche
permanente des solutions les mieux adaptées &t@mees archives pour pouvoir satisfaire
les besoins en informations foncieres des usag#esnécessite alors des informations fiables
conservées dans des supports et endroit convenglolasque la recherche et la délivrance
des renseignements ne demandent plus de longeeseaitni des va et vient incessants. Pour
cela, nous préconisons les mesures suivantes :

= préparer un endroit favorable remplissant toutesclenditions nécessaires pour la
conservation des documents (aéré, équipé,...) ;

= restaurer les matériels d'installation respectantdimension et le volume des
documents a archiver ;

= reclasser tous les documents dans ces matérieleli@uent restaurés afin de réparer
les manquants ;

= restaurer les documents en mauvais état pour quésstent aux utilisations
ultérieures ;

= mettre a la disposition des conservations dessopéifmettant d’accomplir facilement
leurs taches et des matériels répondant a I'éwwslutechnologique, aussi bien en

gualité qu’en nombre ;
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» et numériser et digitaliser tous les documents pmurpréparation a I'informatisation.

Mais bon nombre de documents sont déchirés et tsédem miettes d’ou
I'indisponibilité des informations ; cela handicajeetravail de restauration et tronque les
données informatisées. A cet effet, pour surmocgeprobleme de la conservation fonciere,
nous proposons aussi des solutions touchant len&étj les matériels et le mode de

classement des documents.
A — Au niveau du batiment

Les locaux des archives sont surchargés. Le réayagrent ne suffit donc pas car
pour éviter la réapparition de cette situatiodaildrait prévoir un espace pouvant contenir le
double ou le triple des documents actuels. Airsinduvelles constructions s'imposent ; elles
doivent étre conditionnées, de telle fagcon quenaperature et I'hydrométrie soient stables, et
il est préférable que l'air soit conditionné powredga poussiere n’entre pas dans la salle de
stockage. La lumiere doit étre suffisamment régiéar qu’elle ne soit pas un facteur de
nuisance aux documents. Le batiment doit étre éqaifa fois d’extincteurs opérationnels et

d’autres systemes d’alarme.

En plus, une autre salle destinée a servir de dalteente et de bureau des archivistes
s'avere nécessaire pour qu'ils puissent :
v’ faire la mise a jour des registres de surveillance
v’ effectuer le triage des documents a classer odlaseer ;

v’ et servir les usagers qui se présentent pour desnded informations.
B — Au niveau des matériels

Les matériels de classement doivent étre solidde ebmbre d'étages et de cases
doivent dépendre de la dimension des documentx@ngerver et du mode de classement
choisi. Dans ce cas, quelques matériels peuvente@tore récupérables, mais ils ont besoin
d’'une normalisation et d’'un traitement particulpyur maintenir en bon état les documents

conserveés.

Afin d’'assurer la rapidité de la communication dExuments, la premiére mesure
consisterait a identifier les étageres. Chaqudgrodoit recevoir un numeéro ou un symbole.

Bien souvent, on attribue des numéros croissantayaunnage.

Pour la précaution contre l'incendie, tout projeit @tre organisé autour de la garantie
des personnes et des documents :
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utilisation des extincteurs : formation du persdnne
* sacs de sables;
* paratonnerres : régulierement entretenus et verifié

défense de fumer.

C — Au niveau de la conservation

Concernant le reclassement, les documents doiwentri&s par ordre alphanumérique
et reclassés selon un plan de classement prééfableffet, a chaque type de document
correspond une étageére et il faut éviter de dépdaseapacité des étageres. Ainsi, pour
obtenir un meilleur classement et se protéger eoldrjaunissement et la friabilité, les

documents seront insérés dans des chemises de paftél neutre.

Dans le cadre de la restauration et de la répatatio doit s’adresser a un spécialiste
en matiere de réhabilitation de documents endomsnsgés la surveillance des responsables
des archives. Cette mesure doit étre prise d'ueyeafin d'éviter la dégradation des
documents, situation qui peut entrainer ou créerfomudes et des corruptions. Il est donc
nécessaire de faire du triage avant d’entrer garafitecollage, bordage, endossure et reliure).
Pour ce faire, il est interdit d’utiliser des magie qui risquent de supprimer ou de masquer les
mentions et écritures consignées, ou des matievkspgurraient aggraver l'état des

documents.
85 — L’informatisation des données fonciéres

Il convient de souligner que l'informatisation sartctiver les recherches, conserver
les informations, mais non pas les documents. kelsivees doivent donc répondre a deux

exigences fondamentales :
v’ la conservation doit s’opérer selon un ordre ;

v et la demande de consultation doit étre rapide mplit y ait une bonne

conservation et bon fonctionnement d’'un servicedhixes.

L’informatique dépend énormément des données ounfi@snations disponibles. La
mise en ceuvre d'un tel dispositif doit nécessairgnsaccompagner de la mise en place

d’une nouvelle organisation. Dans cette derni@oés tonditions doivent étre remplies :
= |a présence du systeme d’'information au niveauocths@rvateur foncier ;

= J'utilisation des informations en tant que basesaisie a I'ordinateur ;
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» et la fiabilité des informations au niveau du cowmateur ; c’est-a-dire les
informations saisies résultants des documents domdiloivent faire I'objet
d'une vérification stricte et d’'une validation queleve de la compétence

exclusive du conservateur.
86 — L'implication des personnes concernées

Cette mesure concerne les stratégies d’'approche pdekslemes fonciers, de
I'implication des autorités coutumieres dans laitpple fonciere. Il s’agit d’'une approche
progressive et participative pour la définitionldgolitique fonciere. Cela veut dire qu’il faut
reconnaitre les autorités coutumiéres, les implicgens la résolution des conflits et se
concerter avec les populations locales pour I'élatian de la politique fonciere. En plus,
I'implication des collectivités territoriales dafesgestion du domaine privé national est aussi

suggérée pour faciliter les opérations de sécioisfbnciere.
87 — Au niveau de I'Etat proprement dit

En général, toutes les recommandations de notde &ont basées sur la collaboration
étroite entre les usagers et les services fon@ersi que I'Etat en général. Pour faciliter donc
'accés de ces usagers a la sécurisation fondi&taf devra mettre en ceuvre des réeformes
budgétaires et financiéres ainsi que législati@es réformes ont pour objectifs de réviser les
textes réglementaires fonciers, d’'une part, etgtiaenter le crédit alloué au service foncier,

d’autre part. Pour ce faire, le ministere de tetdk ce service foncier doit :

¢ rechercher d’autres sources de financement pouvgiopallier a toutes sortes de

problemes existants ;

¢ rechercher la meilleure utilisation des budgets ressources allouées et la

maximisation de la rentabilité et du rapport (ceilibénéfice) ;

¢ valoriser les agents par rapport a leurs fonctiangils modernes, meilleure condition
de travail, renforcement de capacité (formationtiooie et périodique) pour avoir des

compétences polyvalentes mises a jour ;

¢ informatiser les services de la conservation faeci I'aide de logiciel répondant a

I'attente du service foncier ;

¢ sensibiliser et informer les usagers sur 'impartade la publicité fonciere et sur les

éléments essentiels de la Iégislation fonciere.
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SECTION II': LES MESURES NON ADMINISTRATIVES : POURLES
USAGERS

81 — Le changement de comportement
A — Le principe du changement de comportement

Le terme ‘changement’ a diverses significationsrdes auteurs comme le démontre
Emmanuel KANT ; car il distingu€‘ le changement en tant que modification du supéh)e
ou partielle et le changement équivalent a unedfammation d’'une chose en une autre, ou a
une substitution d’'une chose a une adttreAinsi, le changement de comportement est donc
une politique visant a conscientiser et a sensdyilie récepteur face a un probléeme donné par
I'émetteur détenteur des informations nécessdass notre cas, les récepteurs sont les gens
qui veulent acquérir des terrains domaniaux (usagerexploitants) et les récepteurs sont les
administrations. Pour ce faire, on distingue ppatment cinq étapes de changement de
comportement :

v la connaissanceles récepteurs doivent reconnaitre les probléfeds crise fonciére
ou les obstacles a I'immatriculation fonciére ;

v' la persuasion les récepteurs doivent obtenir des informatiorécessaires a
limmatriculation fonciére ou a l'obtention de @trfoncier ou a la sécurisation
fonciere. Cette deuxieme étape nécessite fortelaaaintribution des émetteurs par le
biais de la conscientisation, de la sensibilisatetn de la communication des
informations ;

v la décision: cette troisieme étape vise a inciter les réegpt@ essayer le nouveau
comportement, c’est-a-dire ils doivent suivre laefoimations émanent du service
concerné ;

v I'exécution: il s'agit d’adopter le nouveau comportement ;

v' et la confirmation cette derniére étape consiste a partager legrienges des

récepteurs entre eux et motiver les autres a adigptemportement.
B — Le changement de comportement souhaité aux @sag

Les usagers devront :
v consulter la vérification rapide du statut juridégdiun terrain ;
v’ faciliter de compléter les dossiers a traiter danservice de la conservation

fonciére ;

! Gérard LEGRAND  dictionnaire de philosophie BORDAS Paris 1983, p.54.
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v se renseigner auprés du service de la conservafimm de conclure des actes

ou des contrats ;
82 — La confiance vis-a-vis des services fonciers

Les opérateurs économiques préconisent que laacmefifasse partie du capital a ne
pas négliger. La question de confiance est dongilier des activités économiques ; ¢am
autre élément permet de limiter I'opportunismeest’la confianc&'. Ainsi, les exploitants
qui veulent préparer des paperasses administradimesmniales doivent avoir confiance aux

services fonciers, aussi bien au service de dontpitael service topographique.

SECTION IIl : PERSPECTIVE D’AVENIR DE LA REGION BOENY

Pour mieux cadrer la perspective d’avenir de laidtéd@oeny dans le cadre de la
sécurisation fonciere, il est nécessaire d’expligd@bord la vision de développement
économique de la dite région a travers son PRDuilEnon va expliquer la contribution de
cette sécurisation fonciére a ce PRD. Et finalemmentva étudier la perspective d’avenir

proprement dite de cette région.
81 — La stratégie de développement économique deR&gion Boeny
A — La vision de développement

Par définition, la vision est une image de ce dueliVidu, groupe, organisation ou
communauté veut devenir dans un temps et espace®ierminé dont sa création commence
avec l'avenir et non avec le présent. Dans ce caditamment a I'horizon 2015, la Région
Boeny ambitionne de donner a sa population un catiren genre de vie dignes des
potentialités qu'offre le cadre naturel qui y existt conforme aux aspirations de
développement que la population a exprimées argaue processus de concertation et
d'échanges qui s'est engageé depuis la mise en abeiveeDécentralisation. Une telle vision
s'exprime comme Suit :

v les facteurs démographiques liés a la pauvretérsatitisés ;

v la population est sécurisée, épanouie, jouissantadmtale liberté de circulation,
valorisant les spécificités régionales en termeatitité socioculturelle ;

v et les potentialités économiques régionales sose¢snen valeur, générant de maniére

durable des richesses, une mise en valeur qui :

! Michel MARCHESNAY et Colette FOURCADE (ERFI : Eqe de Recherche sur le Firme et I'Industrie &
I'Université de Montpellier) € gestion de la PME/PM] NATHAN Paris 1997, p.201.
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- rapproche et relie en parfaite symbiose le monda mi le secteur privé, tant
national qu’étranger ;

- renforce la bonne gouvernance locale, I'Etat deitded le partenariat
public/privé ;

- préserve 'Environnement aux fins de promouvoirdexliversités régionales ;

- contribue a la croissance économique nationaleeeforce I'ouverture de

Madagascar au monde extérieur.
B — Les axes stratégiques et les objectifs spéadgde développement

Dans la formulation d’'un plan de développementesa détermination de la vision et
de I'objectif global, on effectue les axes strajégis qui ne sont que I'ensemble des décisions
combinant les ressources pour réaliser cet objgldtial. Les objectifs spécifiques, dans ce
cadre sont les activités a entreprendre. Pour leeRRD de la Région Boeny vise a mettre en
ceuvre 03 axes stratégiques et 08 objectifs spaesigités ci-apres :

* Axe stratégique 1 : réduire la pauvreté régionase [@ maitrise des facteurs
démographiques et par le renforcement accru declarisation humaine et matérielle.

v' Objectif 1 : maitriser les facteurs démographiqgdéserminants pour la
réduction de la pauvreté ;

v" Objectif 2 : renforcer la sécurisation humaine atémielle ;

» Axe stratégique 2 : promouvoir des décisions déabksées objectives et efficaces
ainsi qu’une administration de proximité effective.

v Obijectif 3 : doter la Région d’'un systéeme d’infotina régionale pour servir
d’outil de planification et de coordination desceté de développement ;

v" Objectif 4 : offrir des services performants ;

v" Objectif 5 : se doter des moyens d’interventionarda mise en ceuvre du
plan régional de développement ;

* Axe stratégique 3 : susciter et promouvoir unessamnce économique a base sociale
tres élargie.

v Obijectif 6 : promouvoir deSpbdles de développemehpour jouer le role de
locomotive et générer des effets d’entrainementespet durables au niveau
des communes rurales ayant des liens socio-éconemiq

v' Objectif 7 : augmenter les investissements régiwndans des secteurs a
forte valeur ajoutée par la viabilisation des zopetentielles et par la mise

en place d’'un cadre institutionnel incitatif ;
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v Obijectif 8 : promouvoir une économie rurale tourmées le marché a travers

la promotion des filieres agricoles porteuses.

Pour Francois Perroux: “un pble de développement est un ensemble d'unités
économiques motrices. Les unités motrices exersentd’autres unités des actions qui
augmentent les dimensions de ces derniers, quifi@aidieurs structures, qui changent leurs
types d’organisation et qui y suscitent ou favorisges progres économiques mesurés par les

indicateurs statistiques courants, par exemplelfgévation de la production réelfé.
82 — La contribution de la sécurisation fonciére sue PRD de la Région Boeny

Chacun de ces axes stratégiques concernent tolgoaéxurisation fonciere. Il s'agit
par exemple de la sécurisation humaine et matérilgls services performants de proximité,
augmentation des investissements régionaux ebfercement de I'économie rurale. Ainsi, la
sécurisation fonciere est considérée comme un ilesspdu développement économique de
la Région Boeny, notamment dans la réalisation BD.PElle est donc assimilée au role

principal de I'information, en tant que matiérerpiere d’une décision.
83 — La perspective d’avenir de la Région Boeny

Au niveau de la sécurisation fonciére, on congjatel'acces des usagers aupres des services
fonciers, aussi bien au service domanial que t@gmiuque s’améliore ; c’est-a-dire les
paysans se rapprochent petit a petit de I'admatistn fonciére. La mise en ceuvre de la
proximité de Il'administration par le biais de la cdgtralisation fonciere est donc
opérationnelle. En plus, I'existence des guicheisciers renforce I'amélioration de la
sécurisation fonciere de le Région Boeny. Ainsijlesi recommandations et les mesures
d’accompagnement que nous avons proposées somssuavplupart des terrains domaniaux
de la région seront sécurisés d’ici 2015. Dansase la Région Boeny sera considérée comme
une région pilote en tant que grenier a riz gratze@aine de Marovoay, et le développement

economique persistera.

! Denis CLERC  déchiffrer les grands auteurs de I'économie dad®ciologi€’, Tome 2 : Les héritiers,
SYROS Paris 1997, p.49
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CONCLUSION

Nous constatons que la sécurisation fonciere dardrpleinement au développement
économique et social de Madagascar surtout daRédén Boeny pour de multiples raisons,
elle permet d’abord d’'intensifier I'agriculture, rcalle favorise la paix sociale chez les
paysans dans la mise en valeur durable de leuesteElle leur donne aussi la possibilité
d’accéder au crédit pour lI'achat des intrants eténels agricoles. En plus, elle est une
condition nécessaire et indispensable a la promatés investissements aussi bien nationaux
gu’étrangers en offrant plus de garantie et dergécaux activités des exploitants. En outre,
elle permet aussi d’accroitre les recettes fiscded'Etat en fonction des renseignements
fiables sur les matieres imposables. Et finalemelt, motive les gens a mieux préserver

I'environnement et a garder la fertilité des salsipprévoir I'avenir des générations futures.

Dans le cadre du MAP, la visi6rMadagascar naturelleméntise que la croissance et
le développement économiques soient basés sugdsgurces naturelles de la Grande lle. On
parle donc d’un développement endogene en véhictdas les capitaux vifs nationaux. Etant
donné les variétés des ressources inestimablesadaddscar, le développement économique
de la Région Boeny est possible. Mais pour que delaenne réalité, il faut qu'il y ait
changement de comportement vis-a-vis de la respdinéaCette responsabilité peut diviser
en deux catégories: la responsabilité de l'unelergsant a l'efficacité de la bonne
gouvernance du gouvernement et la responsabilitéenselle touchant la participation des
entreprises, des institutions financiéres, et ntmuws en tant que société civile dans les

activités socio-économiques.

Du point de vue internationale, le monde entierspeque Madagascar a des richesses
naturelles inestimables, mais le peuple reste twsjpauvre. Dans ce cas, certains pays
développés profitent de cette situation pour eertides avantages; c'est le cas de
I'exploitation miniere, des zones franches et desea. En plus, la mesure prise par I'Etat
malagasy qui consiste a permettre les investissttasgers d’acquérir des terrains a renforcé
cette situation. Par conséquent, certains paysatestdnt cette mesure étatique et c’est
pourquoi certaines personnes disent que le dépelopnt économique de Madagascar reste
toujours une ambition a long terme, car les priagip acteurs de développement sont des
étrangers dont leurs profits vont toujours a I'eeldr ; c’est-a-dire il y a fuite des capitaux.

Quelle est donc la grande problématique de développt de Madagascar ?
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ANNEXE | : PROCEDURE D’'IMMATRICULATION INDIVIDUELLE

Immatriculation individuelle
Demande de concession
(Terrain domanial)

— Dossier

- Plan

— Réquisition
A

CIRDOMA

Création de titres

Constitution dossier TOPQ|

A

CIRTOPO

Travail exécuté Fixations limites et
reproduction plan contenances

Conservation de la|
propriété

Y

Délivrance duplicata

Source: Service régional des Domaines et des Servicesi€is de Mahajanga, année 2008.
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ANNEXE II: LES DIFFERENTES SORTES DE LA RESERVE FONCIERE A
MADAGASCAR ET LEUR PROCEDURE DE CREATION

| - LES DIFFRENTES SORTES DE RESERVE FONCIERE

¢ La Réserve Fonciéres Touristique ou Zone d’Investient Touristique (ZIT) ou

Zone d’Investissement Ecotouristique (ZIE), ingipar le décret n° 969-1293 relatif
a la création et a la gestion des zones d’intérétdtique ;

¢ La Reéserve Foncieres Industrielle réglementée parddcret n° 92-809 du 09
septembre 1992 portant I'application de la loi -027 du 29 décembre 1989
modifiée par la loi n° 91-020 du 1 aolt 1990, ie&atau régime de Zone Franche
Industrielle a Madagascar ;

¢ La Réserve Foncieres de Reboisement instituéeapar h® 97-017 du 08 aodlt 1997
portant révision de la Iégislation forestiere ;

¢ Et Zone d’Investissement d’Aquaculture (ZIA) selardonnance n° 93-022 du 04

mai 1993 portant réglementation de la péche eadeaculture.

I - LA PROCEDURE DE CREATION DE RESERVE OBLIGATOR

¢ La phase préparatoire

Cette phase consiste a effectuer tous les travaglkminaires aboutissant au choix

définitif de zone soumise a I'opération.
¢ La phase d’apurement foncier

Elle est identique a la procédure relative a liimstion de demande individuelle des
terrains domaniaux. En effet, elle aboutit a I'intncalation de terrain faisant I'objet de la
réserve fonciére. L'initiative émane de I'Etat. @ernier manifeste la volonté d’apurer les
terrains en vue de les donner aux opérateurs pearfids d’activités ou d’investissements
bien déterminés. L'objet de reconnaissance domaeitlde voir s'il existe déja des droits sur
le terrain en cause. La procédure est soumise ultdicité et le délai d’opposition est
maintenu. L'apurement foncier consiste, en effesoastraire les droits préexistants de la

réserve ou bien de donner des autres terrains@wypants de la zone soumise a I'opération.
¢ La constitution de réserve fonciéere

La zone immatriculée fait ensuite I'objet d’'un aér&onstituant la réserve fonciére.

Cet arrété est pris par le Ministére chargé des does.
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ANNEXE Il : LES PROCEDURES DE L'ACQUISITION D'UN C ERTIFICAT
FONCIER PAR LE GUICHET FONCIER

ETAPE N° 01 : INSTRUCTION DE LA DEMANDE

La demande de certificat
1410 jours
1 2 5 7 9
Adresse | Apporte Paie la Remplit le Signe le
Le une les piéces premiere | formulaire registre
demandeur| demande| disponibles tranche des de chronologique
au pour frais de demande de demande et
guichet | appuyer la certification le formulaire
foncier demande de demande
3 4 8 10
Repere la Etablit Recoit la quittance de| Verse toutes
parcelle l'ordre de paiement et aide le les pieces
L'Agent du dans le paiement demandeur a remplirl¢  dans la
gwchet PLOF et de la Formulaire de chemise
foncier vérifie le premiere demande, enregistre la parcellaire
statut de la| tranche demande dans le
parcelle apres Cahier Chronologique
I'estimatio de Demande avec un
nde la numéro
totalité des
frais
6
le Régisseur
[Trésorier Encaisse la premiére tranche et
communal délivre une quittance de paiement
a l'usager

Source: Guide pratique de la gestion fonciére décestaliaupres du MAEP.
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ETAPE N° 02 :_ PUBLICITE

La publicité ou I'affichage

60 jours
14 16
Eclaircit les
Le limites de la
demandeur Consulte parcelle,
I'affichage | positionne
guelques
reperes
12 13 17
Affiche la
décision ou
L’agent du l'affichage signé| Recoit et Verse le
guichet par le Maire tente certificat
foncier pendant 15 jrs | de régler d’affichage
(Commune, les dans la
FKT, hameaux, | oppositions chemise
sradio, koka...), parcellaire
et émet les
convocations
11 15
Emet une
décision sur la
Le Maire date et les Délivre un certificat
membres de la d’'affichage
commission de
reconnaissance
locale

Source: Guide pratique de la gestion fonciére décemstaliaupres du MAEP.
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ETAPE N° 03 :_ CONSTATATION DES DROITS PAR RECONNASNCE LOCALE

La reconnaissance locale

1 jour
18 25
Le demandeur Assiste a la Signe le
reconnaissanc PV de
e locale reconnaiss
ance locale
18 20 23 24 25
Repére les Effectue les
limites de mesures | Remplit et
L’Agent du Assiste et | la parcelle, nécessaires, fait lire le
guichet anime la indiquées releve les PV de Signe le
foncier reconnaissanc par charges suft Reconnaiss PV de
e locale l'usager, la parcelle | ance Localg reconnaiss
surle et reporte | selonles | ance locale
PLOF les limites | avis émis
papier sur le
PLOF
papier
19 22 25
Constatent
La les droits
Commission de propriété
de Choisissent le sur la
Reconnaissan président de parcelle, Signent le
ce Locale : la Repérent PV de
Maire, Chef | Commission les limites, reconnaiss
du Fkt, gui ouvre la consignent ance locale
Raiamandreny séance les
ou éventuelles
représentant oppositions
et émettent
un avis sur
la demande
21 26
Les Voisins et Emettent Remplisse
le Fokonolona leurs avis nt et
sur la signent la
demande fiche de
présence

Source: Guide pratique de la gestion fonciére décestaliaupres du MAEP.
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ETAPE N° 04 : EMIISION DU CERTIFICAT FONCIER
L’émission du certificat foncier
15 jours 7 jours 7 jours
27 29 31 35
Enregistre le
Le S'informe des Paye la paiement au Recoit le
demandeur| éventuelles derniere guichet foncier et certificat
oppositions | tranche du CH signe le cahier foncier
chronologique de
demande
28 32 34
Enregistre le
Affiche un Enregistre le certificat
L'’Agent du | extrait du PV paiementet | foncier dans
guichet de ameéne les le Registre
foncier reconnaissance données de la | parcellaire et
locale pendant parcelle au livre le
15 jours (GF, niveau du CRIF| certificat
commune, Fkt foncier au
demandeur
30
Le Encaisse la
Régisseur / derniére
Trésorier tranche et
communal Délivrance
une quittance
de paiement

Source: Guide pratique de la gestion fonciére décemstaliaupres du MAEP.
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