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AVANT PROPOS

Un ouvrage constitue la base théorique de I'achemént bien ordonnée des
enquétes, constatations, analyses personnellepdritin ou plusieurs auteurs. Cependant un
certain nombre de point touchant la question dpdavreté tirée de la constatation faite sur
terrain lors d’'une enquéte sur TAFRO BAROMETRA quel j'ai pris part m'a amené a choisir
ce rapport qui s’intitule« CIBLAGE DE LA PAUVRETE MADAGASCAR, CAS DE LA
PARTIE SUD MALAGASY.

Ce rapport a été aussi élaboré pour inciter leé&réssés a se consacrer au devenir du
monde rural malagasy. En correspondance avectsetetiivre dénonce les aspects de la vie des
peuples vivant dans la partie sud tout en souliglaadégradation de leur situation vis a vis des
autres provinces. Bien que cette région soit tasjatonsidérée comme étant des réservoirs

potentiels des richesses naturelles, miniers airellles.

Par ailleurs, le présent document donne une formemmale du rapport sur la situation de
la partie sud Malagasy. Un rapport qui met en éwidea quel point la pauvreté est cruciale pour
le monde rural en général et pour la partie sudagticulier, tout en respectant les grandes idées

et les traits caractéristiques de la région entores

L’amélioration de la situation de la partie sud essite alors la prise de conscience de
chaque individu dans l'effort de mettre en pratigee Document Cadre de la Politique
Economique(DCPE), le Document de Stratégie pouRdduction de la pauvreté(DSRP) et le
Madagascar Action Plan(MAP).

! Enquéte organisée par 'INSTAT et Coeff Ressouroddl@ 2005- Juin 2005



INTRODUCTION

Madagascar est la quatrieme plus grande ile du eyaild se situe au large de la cote
orientale de I'Afrique et couvre une superficieZ86760kn 2. Outre sa superficie terrestre, elle
posséde des atouts géographiques, halieutiquegermexceptionnelles. Durant les années 96
jusqu’'en 2001, la statistique révéle une croissa@o@nomique considérable avec un taux
d’inflation de 45% a —7% respectivement en 1994ref001. Pour la premiere fois, le taux de
croissance économique évalué a 6.0% en 2@6passe le taux de croissance démographique

pendant 4ans.

Pourtant, quelles que soient les estimations dénéses et malgré les ressources
naturelles abondantes capables d’alimenter la sant®e économique, Madagascar est encore
classée parmi les pays les plus pauvres du mondecape un rang peu enviable sur la scene
internationale. Cette pauvreté se manifeste sueounilieu rural concentrant plus de 80% de la
population qui vivent en dessous du seuil de lavgé et connaissent la famine et la miseére.
Plusieurs questions clés suscitent notre attertigm’est que la pauvreté ? Comment évolue cette
pauvreté a Madagascar ? Pourquoi la partie sudgamjaest plus vulnérable ? Et enfin,

comment faire pour remédier au probléme de lagattd ?

L'objectif de cette analyse est de fournir desnégts pertinents pour démasquer
la pauvreté dans son ensemble a travers quelqgemsédans la partie sud afin de parvenir a
des solutions fondées; des mesures adéquates aoemp a éradiquer la pauvreté ou tout au
moins atténuer leur portée sur la population. Ailasprésente étude comporte deux parties. Dans
la premiere partie, nous allons essayer de compreled phénoméne de pauvreté dans son
ensemble a travers trois chapitre dont la premserdigne l'identification de la pauvreté, la
seconde parle des indicateurs de la pauvreté at ldaimoisieme chapitre, nous retrouvons une
approche théorique de la pauvreté. Quant a la deeipartie, nous allons cibler la pauvreté
dans la partie sud malagasy en survolant le didign@gional dans le chapitre premier. Fort de
ces résultats, nous allons parler de la manifestate la pauvreté. Ainsi, nous espérons ainsi en

déduire dans le dernier chapitre de la secondeeparutte contre la pauvreté.

2 Office Nationale de I'environnementDocument d’orientation pour une politique nationalede développement durable
des zones cotiere de Madagascat page 20
3 INSTAT, «Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rappprincipal », janvier 2006, Page127



Partie I : COMPRENDRE LA PAUVVRETE

Les pays en développement n'ont pas pu se déveldfgpeont pris par le cercle vicieux
du développement dont I'aboutissement étant la neééitotale. De ce fait, la réduction du taux
d’incidence de la pauvreté de moitié en 20d$t devenue 'une des objectifs principaux inscrit
dans I'OMD (Objectifs du Millénaire pour le Dévelmgment), ainsi que dans le DSRP et
actuellement dans le MAP (Madagascar Action Planais avant de procéder a la lutte contre la
pauvreté, il va falloir trouver les éléments néagss a sa compréhension. Dans cette étude, trois
approches sont nécessaires a savoir la phase tificition de la pauvreté, la phase d’agrégation
qui se traduit par la définition des indicateurdadpauvreté et enfin la phase théorique et cest ¢

gue nous allons étudier dans cette premiere pietieotre analyse.

I1 — IDENTIFICATION DE LA PAUVVRETE

Certes la pauvreté est un phénomeéne assez congtldiécile a saisir. Néanmoins dans
ce premier chapitre, notre objectif serait de domies éléments caractéristiques pour identifier la
pauvreté en commencant par une définition de loomate pauvreté, ensuite par les différentes
approches de la pauvreté et enfin par une analgsdadpauvreté selon les organismes

internationaux.

11- Définition de la pauvreté

Tout d’abord, la notion de pauvreté n’est pas éaeilanalyser, de plus une définition
unique de la pauvreté n’existe pas encore, de nellmest différente selon que les pays sont en
voie de développement ou développés. Avant de tatees le sujet, il impose de savoir les
multiplicités d’approche de la pauvreté suivie @endquestions importantes : qu’est ce que la

pauvreté ? Qui sont concernés par la pauvreté ?

111- Une multiplicité 4 approche

Pour définir la notion de pauvreté, nous allonsaewr diverses approches dont la
premiéere est une approche par le négatif. Prenens térmes a savoir le développement et la
croissance. Par définition «le développement cpoed a I'ensemble des transformations
techniques, sociales et culturelles qui permettapparition et la prolongation de la croissance

economique. Quant a la croissance, c’est une gondigcessaire pour le bon déroulement du

4 INSTAT, «Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rappprincipal », janvier 2006, Page126



processus de développement, mais celui-ci est aungspensable a la poursuite de la
croissance »

Pour mieux comprendre la pauvreté, nous allonsidoee comme seconde
approche celles de I'approche par des concepth@so@insi, nous allons nous référer sur des
termes proches de la notion de pauvreté a savootian de seuil de pauvreté. C’est en quelques
sortes une limite en dessous de laquelle un indie&t considéré comme pauvre. Nous pouvons
également ajouter la notion d’'indice de pauvreisétdans la phase d’agrégation qui est censé
résumer I'information sur au moins I'un des aspscaisants de la pauvreté : nombre de pauvres,
l'intensité de pauvreté et des caractéristiquess|éla distribution de revenu par exemple. Enfin,
deux notions accompagnent la pauvreté, le premaart da précarité et la seconde c'est la
nouvelle pauvreté. La premiére désigne un certamhme de situations qui se placent juste au-
dessus de l'état de pauvreté. Quant a la secorigedésigne les catégories de personnes
touchées par des difficultés croissantes d’insersiar le marché du travail (chémage de longue

durée en particulier)aprés une crise économique.

112- Qu’est ce que la pauvreté?

Apres avoir entamer une analyse de la pauvretédmuws angles extrémement différents,
nous allons essayer de définir ce qu’'est la paévrgvant tout, il faut remarquer qu’on est
confronté au probleme de définition de la pauvseti@@ant le type de société dans laquelle on se
trouve ou selon le type d’approche qu’on utilisEjfectivement, chaque pays tout comme
chague communauté et chaque individu a son prepmeetpour expliquer la notion de pauvreté.
Selon les normes internationales, « les pauvre$ snindividus dont les ressources pour
consommer les éléments non alimentaires indisp&ssabnt insuffisantes. En fait, une ration
alimentaire de 2133 call/j est censé étre le mininmaur entretenir une vie normale et active.
Ainsi donc, la pauvreté se traduit par les mangteles difficultés enregistrées au niveau de
revenu, de I'éducation et de la santé. C’est etiggeesorte un phénomene social qui touche les

pays dits en voie de développement ».

5 Jean Yves Capul, Olivier Garnief)ctionnaire d’Economie et Sciences Socialespage 136.



A travers son analyse la Banque Mondiale proposeaurtre définition comme quoi« Les
pauvres sont celles dont le revenu moyen resteessods d'un certain seuil préalablement
fixé»®, ce seuil étant fixé a 400 $ par an au début deges 90; 7000$ par an pour les
Ameéricains. En France, 'INSEE mesure la pauvretdanction d'un niveau de revenu relatif
moyen de 50% du SMIC pour une seule personne. Fidims un pays similaire a Madagascar, la
pauvreté correspond a un état permanent de be&diasst assimilée a une absence de surplus
apte a entrer dans le circuit économique produbi@ins cette démarche, I'INSTAT a travers
'EPM(Enquéte Périodique aupres des Ménages) a&dona autre vision «on définit par pauvre
toute personne qui se trouve dans un état de mmvae manifestant par I'impossibilité de
subvenir aux besoins alimentaires quotidiens de8 Xtal. A ce seuil de pauvreté alimentaire
vient s’ajouter un seuil de pauvreté non alimertatant donné qu’une personne doit aussi

subvenir a des besoins essentiels qu’alimentaians la mesure monétaire de la pauvreté.

113- Qui sont concernés par la pauvreté ?

Apres avoir donner des définitions de la pauvnetgintenant la question qui se pose est
de savoir qui sont concernés par la pauvreté ? Noent depuis longtemps, le monde est
subdivisé en deux groupes: les pays développés gidys dits en voies de développement. Ce
dernier regroupe le trois quart(¥) de la populatiwondiale et réalise seulement 20% de la
production mondiale. De ce constations nous pouwdins que la pauvreté concerne plus
particulierement les pays en développement. Ettddissque révele effectivement que un
cinquieme(1/5)de la population du globe souffre de la pauvrets fays possedent a l'intérieur
d’elles-mémes des fortes distinctions : Nouveaws padustrialisés(NPI), Pays du Tiers Monde,
Pays a revenu Intermédiaire(PRI), Pays les Moinanges(PMA) Seulement, malgré ces
diverses appellations, ces pays sont tous congamli@ pauvreté et seule le degré d’intensité de
la pauvreté leur differe. Plus particulierementgan pays tel que Madagascar et tout comme
dans plusieurs pays africains, la pauvreté esthén@mene rural touchant plus de 85% des
peuples qui vivent en milieu rural.

Néanmoins, on peut aussi prendre d’autres apprguhesidentifier qui sont les pauvres?
Selon une approche monétaire de la pauvreté, tmagébévaluation des consommations des

ménages, « sont classés comme pauvres les ménagesnadesquels le revenu par téte est

6 Jean Yves Capul, Olivier GarnierPictionnaire d’Economie et Sciences Sociales page 210.

TINSTAT, « Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rappprincipal », janvier 2006, Page187
8 Jean Yves Capul, Olivier GarnierDictionnaire d’'Economie et Sciences Sociales page 210

9 Jean Yves Capul, Olivier GarnierPictionnaire d’'Economie et Sciences Sociales page 137



inférieur au seuil de pauvreté monétaite Autrement dit, si nous revenons a notre question,
tous les ménages qui vivent au-dessous de cedsepduvreté préalablement fixé sont concernés
par le phénomeéene de pauvreté. Vienne ensuite bapernon monétaire qui se décompose en
approche objective et approche subjective. Conoeiflea mesures objective, le principe de base
est de fixer a priori un indicateur appelé seuipdeavreté que ce soit seuil de pauvreté en terme
de capital humain ou seuil de pauvreté en termesctlision sociale dont la valeur est

déterminée en fonction des critéres et des nivemexles analystes ont retenu sur la base des
études préalables sans tenir compte des apprécaties ménages eux-mémes. Quant aux
mesures subjectives, on laisse a chaque ménagerééagr son propre niveau de vie et de son

bien étre. Ici donc, toutes les personnes qui rssgit les conditions définis soit par les mesures

subjectives ou par les mesures objectives sontecnés par la pauvreté.

12 - Différentes approches de la pauvreté

Apres avoir définit la pauvreté, I'objectif congistans cette deuxiéme section d’identifier
des approches de la pauvreté selon Amartya Semn sele comparaison entre la pauvreté et

'inégalité et enfin a travers une comparaisonetgmpauvreté et la croissance.

121- Analyse d’ Amartya Sen

Amartya Seft souligne dans son ouvrage majeur« Poor, relatispgaking », Oxford
Economic Paper en 1983 que la pauvreté est un pbratesolu au sens ou elle traduit
incapacité de satisfaire un certain nombre deolssessentiels et non des différences dans le
degré de satisfaction de ces besoins. Ceci reléyuddt d’'une approche en terme d’inégalite.
Mais cela ne signifie pas que les moyens ou lesoteses nécessaires a la satisfaction de ces
besoins restent fixes dans le temps. L'un des tfgemajeurs est de promouvoir des
institutions« pro-pauvres »(objectif d’empowermerdui favorisent l'autonomie des plus
démunis. Sous ce volet, ce rapport s’inspire tieeceement de la these des capabilities de Sen.
« Contrairement a l'approche qui met I'accent sg tléterminants de I'offre alimentaire, la
théorie des famines de Sen (1981)souligne les rdiétants de la demande alimentaire des
individus et des différents groupes sociaux. Leinw de cette derniere ne dépend pas seulement

d’'une contrainte budgétaire comme le veut I'anatyaditionnelle. Pour Sen, a faim celui qui n’a

19 INSTAT, « Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rappgrincipal », janvier 2006, Page149

11 Amartya Sen (Né en 1933-...), un Indien qui a recBrix Nobel en 1998 pour ses recherches sur if@ides famines et de la
pauvreté et sa contribution a I'analyse du biea étonomique



rien ou pas assez a echanger, que ce soit sorl,tge/éiargent, la tenu ou tout autre droit qu’il
peut négocier sur le marché ou faire valoir pouewin des aliments'3

La lacune principale de I'économie du développentelitionnelle est, selon lui, d’avoir
mis l'accent sur l'offre de biens et non sur I'appmation (availability) et sur les droits
(entitlements)dont disposent les individus. Ceshaifts déterminent notamment une capacité
d’accés aux aliments, compte tenu du niveau degqlatifs de ces derniers. Une telle analyse
signifie que I'Etat doit, par un systéme d’assueasociale adapté a chaque situation, pallier les
déficiences de la dotation initiale ? Il faut paemple utiliser un systeme par compensation ou
affaiblissement des solidarités traditionnellesnalntaire. On peut aussi agir sur le niveau des
prix des aliments, garantir I'accés a la terre.sCfgourquoi, selon Sen, la démocratie aurait une
place prépondérante contraignant I'Etat a assumedprsction. Une autre implication de cette
analyse se trouve dans la définition et dans laureedu développement. En fait, 'approche de
Sen sert de base pour I'élaboration de I'IDH du BNRrogramme des Nations Unies pour le
développement), qui tente d’'associer le droit &iédl'espérance de vie a la naissance) et la
liberté de choix de vie(le niveau d’éducation yawenu monétaire (le PNB par téte)

122- Inégalité et pauvreté

L’analyse de la pauvreté selon Sen nous guide serautre piste, celui de la mise en
relief de l'inégalité et la pauvrété Apparemment ce sont deux notions tout a faitédsifites
mais qui se complétent mutuellement car I'une se&rda fois la cause et la conséquence de
l'autre. Effectivement, des niveaux d'inégalitévéle favorisent, de diverses facons, des niveaux
de pauvreté élevés. Premiérement, pour un nivealédeloppement économique ou de revenu
moyen donné, un fort niveau d'inégalité s'accomeatimne forte pauvrete, car les individus qui
se situent tout en bas de I'échelle de la répartdu revenu ou de la consommation recoivent une
plus petite part des ressources. Deuxiemementerke niveau d'inégalité de départ est élevé, il
peut en résulter une croissance future plus fablpar conséquent, une réduction moindre de la
pauvreté. De ce fait, I'impact négatif de l'inéigaBur la croissance peut provenir de plusieurs
facteurs. L'acces au crédit et a d'autres resseupzg exemple, peut étre concentré entre les
mains de groupes privilégiés, ce qui empéche lasrpa d'investir. Troisiemement, des niveaux
plus élevés d'inégalité peuvent réduire les béegfile la croissance pour les pauvres parce qu'un
fort niveau initial d'inégalité peut abaisser latmie bénéfices que les pauvres peuvent tirer de la

croissance.

12 ELSA Assidong Les Théories économiques du développement, Collecti®epéres»3¢ Edition-Paris ; 2002, Page93
13 ELSA Assidong Les Théories économiques du développement, Collecti®epéres, F Edition-Paris ; 2002, Page93
14 Inequality&SW_je_5 3 April 26, 2002



L'inégalité de revenu, de consommation et d'autrégateurs de bien-étre préoccupent
aussi les décideurs. De méme qu'avec la pauveetdtdrature fait état de diverses mesures de
I'inégalité. Les professionnels utilisent trois omes principales de l'inégalité : les indices de
Gini, de Theil et d'Atkinson. Prenons d’abord licel de Gini dans la présente section ensuite
nous élargissons la discussion sur coefficient ohe. Ge principal raison de notre choix est que
I'indice de Gini est la mesure de l'inégalité lasptouramment utilisée, et aussi parce qu'elle
posséde des propriétés intéressantes qui renseiaralyse politique. Quant au coefficient de
Gini, elle est une statistique de résumé qui Var@us souvent entre zéro et un(1). Un indice de
Gini égal a zéro indique une égalité parfaite dasemus: tous les individus ou ménages ont
exactement le méme revenu par habitant ou par &euivadulte. En fait, un indice de Gini égal
a un est synonyme d'inégalité compléete; en d'adémeses, un individu ou un ménage détient
tout le revenu, et que les autres n'en ont auctindite de Gini peut étre aussi représente
graphiquement a 'aide d’une fonction de la coutbd.orenz et défini de la maniere suivante:

G :1+(%j—[m2Nz}i(N —i+1)y,

1=1

Oum est la moyenne des consommations de I'ensembéemtgpulation.
G l'indice de Gini
Dans ce calcul, leg sont rangés dans I'ordre croissant.
En seconde position, prenons une autre mesure sjuiles indices d’Atkinson. Ces
indices d’Atkinson A(e) sont résumés par la formaue/ante:
A(e) =1 - [Yede(e)/m].

ou

N

s
vt 5[] powonm
i=1
3w
Yedée) = Z(W'jlog y, pour e=1
i=1

Yedeest appelé la consommation de distribution égeital c’est-a-dire une moyenne
géométrique des consommations (pour le castdliet logarithmique pour e=1. Plus ces indices

se rapprochent de 1, plus on est en présence dlitéegntre les riches et les pauvres
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123- Croissance et pauvreté

Une liaison presque parfaite est observée enmédalité et la pauvreté. Mais on peut
affirmer aussi que d’'une maniere générale, la nafi® pauvreté est liée a celui de la croissance.
En outre, plus le niveau de la croissance esteaiplus le degré de pauvreté est crucial. A
I'extréme, si une seule personne dispose de ttege®ssources, alors quel que soit le taux de
croissance, c’est plus qu’évident que la croissareegéduira jamais la pauvreté. Le présent
exposé ne concerne pas essentiellement les argursesmentionnés relatifs a l'impact de
I'inégalité sur la croissance. Nous soutenons quigpendamment de l'impact de l'inégalité sur
la pauvreté, l'inégalité a un impact négatif dirsat le bien-étre social. Selon la théorie de la
privation relative, les individus et les ménagesaluent pas leur niveau de bien-étre seulement
en termes de niveau absolu de consommation ou wenue Les individus se comparent
€galement aux autres. En conséquence, pour ununileeeevenu donné dans un pays, un niveau
éleve d'inégalité a un effet négatif direct supiEn-étre. Les raisons de s'intéresser a l'inégalit
au bien-étre social du point de vue d'une évaloaijgprofondie des politiques publiques et des
programmes sociaux qui vont au-dela de leur impaicta pauvreté ne manquent pas.

On peut dire que les principaux facteurs qui déiteente niveau de la production sont le
travail, le capital et le progres technique. Evidesnt, la quantité de travail est exprimée
généralement par le capital technique ou bien ddyation a savoir les outils, les équipements,
machine et infrastructure. Certes, une augmentatienla quantité de capital(dK) qui est
assimilée a un investissement favorise 'augmesratiu facteur de croissance. Cela est aussi
valable en ce qui concerne la quantité de trallddhut noter également que la qualité de travail
mesurée par la qualification de la main d’ceuvianElioration de I'éducation et des conditions
sanitaires accroit la productivité du travail ehdagit favorablement sur la production. De plus,
les progres techniques ou innovations a traversideselles connaissances scientifiques ou des
nouvelles techniques modifient le processus praiduat progrés technique influence les deux
facteurs cités ci-dessus dans la mesure ou il @é&les nouveaux investissements en capital et en
travail, pour le lancement de nouveaux produits p@umarché donc c’est un effet positif sur le
niveau de production. Enfin, Le volume de la popalapeut également constituer un facteur de
croissance dans la mesure ou une augmentationl’défia du travail incite a I'investissement et
donc a une hausse de la production. Néanmoingstees démarches sont remises en cause si le
pays en question vit dans la pauvreté. Prenonsasedes les pays du tiers monde qui est
caractérisé par l'insuffisance du capital. Selsnéoclassiques, le produit marginal du capital
dans ces pays est trés élevé et par conséquentitigye d’investissement accru qui devait

permettre la croissance économique est voué a eléctRemarquons également que

11



linvestissement dans les pays du tiers monde @sué a celui des pays industrialisés avec
l'utilisation du méme type de machine, méme tebbgie c'est a dire utilisation des
technologies inappropriées. La demande suit un @fif@itation, ce qui pousse les entrepreneurs

a investir dans les secteurs transposés des physiialisés.

13- Analyse de la pauvreté selon les organismes internationaux,

Le cadre présenté dans la section précédente fifsasune alternative qui tient compte
des différentes approches de la pauvreté. Désarnmais allons nous référer a une analyse de la
pauvreté selon les organismes internationaux. Endepuis le début des années quatre—vingt
dix(90), la pauvreté est devenue un sujet de désoasau sein des organisations internationales
de développement. La preuve en est le Rapporesidgveloppement dans le monde du coté des
Banques Mondiales et la notion de développementaiumpour le PNUD. Ainsi le PNUD
avance la notion de pauvreté humaine et proposséned’indicateur relié a cette derniere. Ces

analyses feront justement I'objet de la suite deenanalyse dans la section qui va suivre.

131- PNUD

Cette section se propose de donner l'analyse dealareté a travers les organismes
internationaux tel que la Banque Mondiale et leUBN Bien que ces deux institutions
manifestent des définitions et mesures de la p&ndiEérente, ils ont quand méme des grilles
d’analyse sensiblement proche. Nous allons préselsies un premier temps les différentes
acceptions de la pauvreté retenue par ces orgasipuis les définitions qu’ils en découlent et
enfin les indicateurs qu’ils utilisent pour I'évalu Ainsi donc, de nos jours, tout le monde
s’accorde sur le fait de la complexité du phénondmeauvreté qui est pluridimensionnel, et ne
pouvant pas étre réduits a sa simple expressiogtaion. Autrement dit, a un niveau insuffisant
de ressources économiques pour vivre de facon teceinsi, la méme vision est partagée par le
PNUD dans le sens que « la pauvreté n’est pas é@nophene unidimensionnel, un manque de
revenus pouvant étre résolu de fagon sectorig¢lagit d’'un probleme multidimensionnel qui
nécessite des solutions multisectorielles intégs€esDans le rapport Vaincre la pauvreté
humaine(2000), le PNUD donne une définition deextféme pauvreté », de la « pauvreté
générale » et de la « pauvreté humaine ». Dan®rg % une personne vit dans la pauvreté
extréme si elle ne dispose pas des revenus néesspaiur satisfaire ses besoins alimentaires

essentiels habituellement définis sur la base dssibs caloriques minimaux ».

15 programme des Nations unies pour le développeRiEhID), «Vaincre la pauvreté »; 2000a; page 34.
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Quant a la deuxieme définition celle de la pauvggéérale : « Une personne vit dans la
pauvreté générale si elle ne dispose pas des revauffisants pour satisfaire ses besoins
essentiels non alimentaires tels I'habillementdigie et le logement - et alimentaire ». Enfin,
«la pauvreté humaine est l'absence des capacitésaihe de base: Analphabétisme,
malnutrition, longévité réduite, mauvaise santéematlle, maladie pouvant étre évitée te
PNUD évoque une définition de la pauvreté monétgoe englobe la pauvreté extréme
(également appelée pauvreté absolue) et la pauyéetrale (ou pauvreté relative). La pauvreté
humaine est définie par rapport au développememaiu« elle signifie la négation des
opportunités et des perspectives fondamentaldesguelles repose tout développement humain,
a savoir vivre une vie longue, saine, construaivpuir d’'un niveau de vie décent, ainsi que de
la liberté, de la dignité, du respect de soi métriBagitrui »'.

Voila en ce qui concerne la définition de la patému coté du PNUD, nous allons voir
maintenant l'indicateur de pauvreté. Le PNUD emplda fois I'Indicateur de Développement
Humain (IDH) et I'Indicateur de Pauvreté HumainH)Ppour appréhender le phénomene de
pauvreté bien que la seconde notion est centrééespérance de vie a la naissance, I'éducation
et la santé(indicateur de développement humain)premier indicateur que le PNUD utilise
c’est I'lPH qui est centré sur les trois pointsga@emment décrits, mais sous un autre angle,
celui de la manque. Ainsi « dans le calcul de I''Re$ insuffisances en terme de longévité sont
représentées par le pourcentage de personne risggial®écéder avant I'age de 40ang @ la
mangue d’instruction est traduit par le pourcentdigdultes analphabétesjPQuant au manque
de condition de vie décente au niveau économiqugémeral, il est représenté par un sous
indicateur composite comprenant lui-méme trois aldes: le pourcentage d'individus privés
d'accés a l'eau potable{fp, celui des personnes privées d’'acces a la sapté&P celui des
enfants de moins de 5ans souffrant de malnutri{iey3). Le sous indicateur composite P
s’obtient en calculant la moyenne arithmétique ties variables B, P 3,, Ps3 »'®. On calcule
ensuite I'lPH en faisant la moyenne arithmétique teis indicateurs PP, et B sans intégrer la
dimension monétaire de la pauvreté. Ensuite, au enéime que I'lPH, le PNUD considére
également un®®indicateur, c'est ''DH qui est établi & partir 8eindicateurs: L'espérance de
vie, le niveau d’éducation des adultes et le reymruéte (elle est la moyenne arithmétique de la

somme des 3 indicateurs durée de vie, niveau dicisdbn et PIB corrigé par habitant, en Parité

16 programme des Nations unies pour le développeREID), «Vaincre la pauvreté»; 2000a; page 19.

1" Programme des Nations unies pour le développeRiEtD), «Rapport mondial sur le développement humain»; 1997;
page 15-16.

18 programme des Nations unies pour le développeRihID), «Rapport mondial sur le développement humair; 1997;
page 141.
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de Pouvoir d’Achat (PPA). Par opposition a I'lPHDH integre la dimension monétaire. Au
niveau de I'IDH, les conditions de vie sont mesarpar le PIB réel par habitant. La mesure de
développement humain est basée sur le calcul @l l§ui est un indicateur synthétique compris
entre 0 et 1, mesure le niveau moyen auquel sevdromm pays donné selon trois criteres
essentiels du développement humain, la possiliitérivre longtemps et en bonne santé, la
possibilité de s'instruire et la possibilité de B&cier de condition de vie décente. Le PNUD
distingue trois groupes de pays, les pays a dépelopnt humain élevé dont I'IDH est supérieur
a 0.804, les pays a développement moyen dont I'#3tsupérieur a 0.507 et en deca les pays a
faible développement humain. Le PNUD publie égalemen indicateur par sexe de I'DH et un
autre de participation des femmes a différentestfons de direction avec leurs parts dans les
revenus du travail. Depuis 1997, il présente awssndicateur de pauvreté humaine qui tente de
cerner les phénoménes d’exclusion. L’Indicateur aSpecifigue du développement humain
(ISDH) est composé de méme variables que I'IDH.€bépnt, il differe de I'lDH dans la mesure
ou les niveaux moyens de I'espérance de vie aitsarece, de niveau d’éducation et de revenu
sont corrigés de facon a refléter les disparitésosmiques entre les hommes et les femmes dans
ces trois domaines. On retient pour cela un caefficde pondération qui exprime une aversion

modérée pour I'inégalité: le paramétreegal a 2.

132- Banque Mondiale

La grille d’analyse de pauvreté du PNUD tourne autdes notions de capacité,
d’opportunités et de potentialités. Concrétemess, dauses de la pauvreté avancées par cette
organisation renvoient a des inégalités en ternees« droit d’acces a » aux choix réels ou
opportunités dans certains domaines considérés eoessentielles. Par ailleurs, du coté de la
Banque Mondiale, celle ci vise le caractere demedision multiple » de la pauvreté et dénonce
« nombreuses facettes » qui est «la résultantpragessus économique, politique et sociaux
interagissant entre eux dans le sens qui exacettgat d’indigence dans lequel vivent les
personnes pauvre$’»La pauvreté monétaire releve des domaines deatajiBz Mondiale et
méme si elle ne parle pas de « pauvreté humaiser,raisonnement distingue la pauvreté
absolue qui correspond a un niveau de revenu redoegmur assurer la suivie des personnes,
d’'une pauvreté relative qui refléte une concepplus axée sur la répartition des revenus. Les
types de pauvreté relative qui reflete une conoaptius axée sur la répartition des revenus. Les

types de pauvreté abordés par la Banque mondiatedemc centrées sur I'aspect monétaire.

19 Banque Mondiale ; World development report : attacking poverty »[traduction francaise : Rapport sur le développgme
dans le monde : Combattre la pauvreté] ; 2000 ¢ dag
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Néanmoins, elle est convaincue de l'importanceétade approfondie de certains secteurs pour
saisir la pauvreté dans sa complexité. Ces domaioeshent la santé, I'éducation, la
vulnérabilité (incertitude et le risque frappanttallierement la population pauvre), le manque
de parole(voicelessness) et le manque de pouvaigjpessness)

Tout comme le PNUD, la Banque Mondiale utilise égant une série d’'indicateur ou
piste de réflexion pour traiter le phénomene devp@. En ce qui concerne la santé, I'indicateur
retenu est le méme que le PNUD. Quant a I'éducatianBanque Mondiale utilise soit
lindicateur du taux d’inscription brut, soit l'imchteur du taux d’inscription net. Bien que la
Banque Mondiale (BM) et le PNUD adopte des demarctiéférentes pour approcher le
phénomene de pauvreté. Sa mesure de la pauvrdidite a une évaluation monétaire en
commencant par cerner les populations pauvrestose basant sur un critere de revenu (ou de
consommation). Puis la Banque Mondiale analyse cembthes divers domaines se combinent, se
renforcent ou s’exacerbent pour accroitre ou dievinigtat d’indigence de cette catégorie
sociale. Ainsi pour déterminer la catégorie desine-poor, elle fixe des seuils de pauvreté. Le
« seuil de $ 1 » converti en monnaie nationaldgaiais de parité de pouvoir d’achat est retenu
pour évaluer la pauvreté « absolue » ou «le s#eiilb2 par jour »(égal au double du seuil
précédent). Mais le second seuil est considéré egtant le meilleur indicateur de la pauvreté
réelle des populations.

Une fois le seuil de pauvreté fixé, la Banque Malaliutilise d’autres indicateurs qui
permettent de faire une analyse plus fine. Teleebeadcount ratio, proportion de personnes se
situant sous le seuil de pauvreté appelé égalementidence de la pauvreté ». Parfois
l'indicateur « par téte » ne reflete pas les défé@es de revenus au sein de la population pauvre.
Ainsi pour évaluer « la profondeur » de la pauyr&éBanque Mondiale utilise le poverty gap
c’est a dire la distance des personnes par rapposeuil de pauvreté. Enfin le squared poverty

gap évalue le degré d’inégalité des revenus audseila population pauvre avec le montant de
pauvreté: HI (Poverty Gap HI=J'OZ(?)dF(y) qui mesure ce que codterait la résorption de la

pauvreté. Dans la plupart de temps, la Banque Mdmadie fait quasiment jamais référence aux
potentialités ou aux capacités. Pour saisir la péyelle évoque trois domaines dans le Rapport
sur le développement dans le monde (2000). En preliBu, la manque de revenus et d’actifs
pour réaliser des besoins de base, l'alimentatieripgement, I'habillement et des niveaux
acceptables de santé et d’éducation. En second dikau sensation d'étre sans parole et sans
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pouvoir dans les institutions de I'Etat et de lxi8t ». Et en troisieme temps, « la vulnérabilité
aux chocs défavorables, liée a I'inaptitude de pauyérer ou d'y faire facé%

Comme le PNUD, la Banque Mondiale pense qu'une @mance solide est
fondamentale « La croissance et son efficacité danseduction de la pauvreté dépendent
également d’une gouvernance saine et stable »:@Bidet admettent que la cause essentielle de
la pauvreté est d’ordre politique. La structureleefonctionnement des institutions publiques
seraient un frein fondamental a son éradicatiordaunoins a sa réduction. La Banque Mondiale
met I'accent sur les « abus »de pouvoir qui « @etrales possibilités des pauvres de saisir les
nouvelles opportunités économiques ou bien les ehgod d’entreprendre des actions hors de
leur zone de sécurité immédiate. Les menaces plgsiqu pouvoir bureaucratique arbitraire
rendent difficile tout investissement dans les iedfapubliques, ainsi que toute prise de parole
visant a faire connaitre et a faire prendre en ¢ergur intérét. Et des institutions irresponsables
et non réactives sont parmi les causes du progtasvement lent en matiere d’expansion des
actifs des personnes pauvrés H est donc question des structures de pouvomussi de la
conduite des «décideurs politiques». Viennent é@sua « vulnérabilité » qui résulte

de « l'inaptitude a gérer le risque».

12- INDICATEUR DE PAVVRETE

Lutter contre la pauvreté n'implique pas tout siempént identifier la pauvreté. Il importe
aussi de mesurer le phénomeéne et d’en analyseals®s de la pauvreté a travers les indicateurs
jugés aptes pour aider dans I'application des ipokts adéquates. Notre démarche va
commencer par la mesure de la pauvreté avant demtda dimension économique de la

pauvreté pour expliquer ce phénomene de pauvreté.

21- Mesure de pauvreté

Malgré son caractere social, la pauvreté est umg@héne mesurable dans le temps et dans
'espace a travers I'emploi des mesures de pauvitée section se penchera, en outre, sur
l'indicateur Indicateur de Foster, Greer, Thorbecke, tout ertaneen exergue la dominance

stochastique de ler ordre et aussi la dominancaastique de 2nd ordre.

20 Banque Mondiale ; World development report : attacking poverty »[traduction francaise : Rapport sur le développgme
dans le monde : Combattre la pauvreté] ; 2000 ¢ 3dg

21 Banque Mondiale ; World development report : attacking poverty »[traduction francaise : Rapport sur le développeme
dans le monde :Combattre la pauvreté] ; 2000 ; B&gR6.
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211- Indicateur de Foster, Greer, Thorbecke
L’indicateur de Foster, Greer et Thorbecke (1984 @ilisé dans la mesure de la
pauvreté. Ceci requiert un outil de mesure objelgifa pauvreté, comparable géographiquement

et dans le temps. Cette mesure est aussi connad’'appellation FGT P est définie de maniére

. 1 zyY
suivante.Rs NZI—Z jl(ySZ)

Ou y est le niveau de bien étre individuel (consommmatéelle par téte dans notre cas),

zZ le seuil de pauvrete,

o le parameétre de sensibilité de pauvreté

et I(yi<z) est une fonction d’indicateur qui prend une ualde 1 si son argument est vrai et zéro
autrement.

Trois indices particuliers ressort de l'indicatede Foster, Greer et Thorbecke pour
'analyse de pauvreté. Le premier qui est le pltiisé c'est le ratio de pauvreté appelé
également PO qui sera le taux d’incidence ce lavnesd et exprime la proportion de la
population vivant au-dessus du seuil de pauvreédconde s’est I'intensité de pauvreté P1 qui
mesure I'écart moyen entre le revenu des persovimast au-dessus du seuil de pauvreté. Et
enfin la troisieme c’est 'indice de sévérité agpalissi P2 qui exprime la somme des carrés des
écarts entre le revenu et le seuil de pauvieténons un a un ces mesures, le premier c’'est le
ratio de pauvreté, connu également sous le norgsid@nce ou taux de pauvrete, et défini comme
étant la proportion de population pauvre dans faufagion totale. C’est la mesure FGT lorsque

prend la valeur de zéro,

_1y _q

Avec q nombre d’individus pauvres
N la taille de population.

Ceci montre explicitement comment les individustsaéfinis comme pauvres, c’'est a
dire lorsque leur niveau de consommation réelle tgte est inférieur ou égal au seuil de
pauvreté. Un inconvénient a l'utilisation du ratie® pauvreté est que tous les pauvres sont traités
uniformément dans la mesure de la pauvreté, indiperde leur niveau de consommation par
rapport au seuil de pauvreté. En d’autres ternmresupposant que les niveaux de consommation
des plus pauvres des pauvres doublent sans cetssehae soit suffisante pour les sortir de la

pauvreté, alors la pauvreté reste inchangée sesilmesurée par le ratio de pauvreté.
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Pour parer a cette faiblesse et pour capturer hesigements des distributions de la
consommation au-dessous du seuil de pauvreté, aingéine et troisiemes mesures de pauvreté
sont utilisés, elles sont plus sensibles en texeedistribution, telles sont le cas de I'intensig
la pauvreté (D et la sévérité de la pauvret&)Fl'intensité de la pauvreté est la mesure FGT

lorsquea prend la valeur de 1,
1N Y
R Ngl ( . jl(ysz)

tandis que l'indice de sévérité de la pauvretdaestesure FGT lorsque prend la valeur

de 2, B%ﬂ%)‘(@}(}ﬁ <2

Ces deux mesures sont simplement les moyennes néesdéles écarts de pauvreté
normalisés (ou déficit de consommation :z-gu I'écart de pauvreté est égal a zéro poupte n
pauvre. Pour £ chaque individu a un poids identique de 1, alpres pour B, le poids de chaque
individu correspond a I'écart de pauvreté lui-mémiasi, dans ce dernier cas, plus un individu

est pauvre, plus I'écart de pauvreté est important.

212- Dominance stochastique de 1er ordre

Au méme titre que l'indicateur de Foster, Greeflerbecke (1984), nous pouvons aussi
employer les tests de dominance du bien étre pmuparer nos mesures de consommation réelle
par téte du ménage dans le temps. L'idée est ditgemdts jugements ordinaux sur la fagon dont
la pauvreté change pour une classe importante daregede pauvreté pour une gamme de seuils
de pauvreté. Nous commencgons par une étude duptodeedominance du bien-étre, ensuite
nous expliquons comment estimer les ordres de domes et effectuer des inférences
statistiques sur la base de ces ordres de domingétede est ainsi proche de celle de Ravallion
(1994), de Davidson et de Duclos (1998). Et on p#et la dominance de premier ordre et la
dominance de second ordre. Mais pour commencenopse d'abord le premier type de
dominance. Ainsi, considérons deux distributiorisditateurs de bien-étre avec des fonctions de

distribution cumulatives, £ et F, appuyées par des nombres réels non négatifs.
Avec D (X=Fa(x)= joxd FA®Y)

En fait, si D'A(x) < (<) D'B(x) pour tous X0, c’est a dire k est partout inférieur agk-alors on

dit que la distribution A présente une dominanteciement)de premier ordre sur la distribution
B. En termes d’économie du bien-étre (par exempiesammation) et anonyme, en ce sens que

nous n’attachons pas d'importance au fait que ém-Btre d’'une personne particuliere diminue
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aussi longtemps que celui d’une autre personne enignplus qu'assez pour le compenser. Si

nous pouvons dire ceci pour une gamme étendueuile de pauvreté, alors nous arrivons a une
. . sz B 7 |
conclusion relativement genérale que A est préférab B. Etant donne queg),(x) est

également le ratio de pauvretg)(Bu x est le seuil de pauvreté, il s’ensuit quddaninance de
premier ordre implique que la pauvreté mesuréePpast inférieure pour la distribution A par
rapport & la distribution B, indépendamment du Isdei pauvreté choisi. Les résultats de
dominance peuvent également étre étudiés jusquiseuih de pauvreté maximal permis si nous
n'attachons pas dimportance aux changements feelatix extrémités supérieures de la

distribution.

213- Dominance stochastique de 2nd ordre

Si les deux distributions se croisent a l'intériedgs seuils de pauvreté que nous
considérons appropriées, alors la dominance deiprerdre n’est pas valable, et nous savons
gue les seuils et des mesures de pauvreté difesrefassifieront les distributions différemment.
En d’autres termes, en fonction du seuil ou de é&sure de pauvreté choisie, nous pouvons
simultanément conclure que la pauvreté a augmantg diminué. Dans ce cas, nous pouvons
encore faire un constat relativement général sbide-étre si la dominance de second degré est
valable. En particulier, si A présente une domieade second ordre sur B, alors A est une
meilleure distribution que B pour toutes les foors de bien étre qui sont croissantes anonymes,

et qui favorisent I'égalité. Pour définir la domimta de second ordre, s@i(x) I'aire au-dessous
de F jusqu'a x, D()=[ Di(y)dy
0

Si DZ(X)<(<)D&(x) pour tout x (c’est a dire I'aire au-dessous gdgusqu’a x est inférieur
a l'aire au-dessousgHusqu'a x, alors on dit que la distribution A peéte une dominance
(strictement) de second ordre sur la distribution B

Pour compléter notre formule, prenons aussi le éedsn Ravallion (1994) qui est I'ordre
de dominance supérieur. Cet ordre de dominanceaisupé&st vérifié si les courbes de « déficit

de pauvreté» se croisent. La généralisation de fmthule est DE(X)szE—l(y)dy
0

pour tout nombre entier28. On dit que la distribution A présente une domaga(strictement)
d’ordre s sur la distributiof si DF(X)<(<)D§(X) . Ces ordres de dominance supérieurs reflétent

les fonctions de bien étre qui sont croissantesyanes et favorisent encore plus I'égalité.
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Davidson et Duclos (1998) montrent que(D) peut étre exprimé d’une maniére

équivalente comme DS(X)= (Sfl)j(x—y) ! dF(y)
0

D’aprés la formulation, la dominance de secondeithplique que I'écart de pauvreté
(Py) est moins important pour la distribution A pappart a la distribution B pour tous les seuils
de pauvreté possible(x). De plus, la dominancealsiéme ordre implique un changement sans
ambiguité de I'écart quadratique de pauvretg¢ fur généraliser encore plus, la dominance de
bien entre d’ordre s implique que la mesure de EéWs.; de Foster Greer Thorbecke de la
distribution A est inférieur a celle la distributid® pour tous les seuils de pauvreté possibles.
Foster et Shorrocks (1988) montrent que si la danua de premier ordre est une condition
suffisante pour la dominance d’ordre plus élevé@eis’agit pas d’'une condition essentielle.
Ainsi, si une distribution présente une dominaneepcemier ordre sur une autre, alors, nous
savons de quelle maniéere la pauvreté mesurée paquelconque mesurgd® FGT a changé

sur la gamme de seuils de pauvreté.
22- Dimension économique de la pauvreté

L’étude d’indicateur économique ne se résume paemment sur la mesure de pauvreté
mais englobe aussi la dimension économique deuaret®. Cette dimension économique de la
pauvreté touche trois domaines bien définis a saleoipauvreté monétaire, la pauvreté de
condition de vie et de potentialités et autres &sme pauvreté.

221- Pauvreté monétaire ou « de revenu »

La pauvreté monétaire exprime un aspect de niveatedet résulte d’'une insuffisance de
ressources engendrant une consommation insuffi¢arpeession d’'un niveau de bien étre trop
faible). Sa mesure s’appuie soit sur le revenu, soi la consommation, traduite en valeur
monétaire. La théorie du bien étre sert de réfé&reénkanalyse de la pauvreté monétaire. Du fait
de l'impossibilité de mesurer les utilités, ellamuie sur l'utilisation du revenu (ou de la
consommation) comme mesure de bien étre. En falessiindividus partagent les mémes
préférences (et donc ont la méme fonction d’utitih observable) et s’ils font face au méme
systeme de prix, le classement par le revenu seméme que le classement par les utilités a
travers une relation de pré-ordre identique. Lagpen compte des aspects de pauvreté dans un
cadre qui n'est pas systématiquement marchand glielectifs, droits et obligations) invite
cependant a reformuler certains fondements deélarithdu bien étre (principe de rationalité des

agents, conditions de concurrence parfaite).
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On définit un seuil monétaire en deca duquel oncessidéré comme pauvre, et I'on
comptabilise le nombre de pauvres par référeneeseail (ligne de pauvreté). Ce seuil peut étre
estimé soit a partir du revenu, trés variable, deita consommation plus stable dans le temps. Il
est censé déterminé une pauvreté absolue quitaehatau « vitalisme»qui définit la vie comme
« 'ensemble des forces qui résistent a la moke»minimum vital correspond au montant des
ressources nécessaire pour ne pas étre entraisdadanort. En considérant le revenu nécessaire
a l'achat du panier minimal de biens alimentaimgdispensables a la survie quotidienne (qui
correspond, selon les normes FAO, a 2400calories [# pauvreté et a 1800calories pour
'extréme pauvreté) auquel on ajoute le revenu segiee a I'achat de biens non alimentaires
indispensables (habillement, transport, hygiene, éaergie, etc..). Le seuil peut également
déterminer d’'une maniere relative en considérant, |a distribution des revenus ou de la
consommation, un pourcentage de population: Seie@8ode la population les moins riches, ou
ceux qui ont un revenu inférieur a la moitié duemy médian ou moyen. Une mesure de
pauvreté absolue est plus adaptée dans les payévetoppement, ou la part importante de la

population vit autour du seuil de survie minimal.

222- Pauvreté des conditions de vie ou « d’existence »

La pauvreté peut étre également percue dans sanslimned’exclusion par rapport a un
certain mode de vie matériel et culturel, résultdat'impossibilité de satisfaire aux besoins
essentiels. L'analyse est élargie a I'ensemble lmEsoins qui permettent de mener une vie
décente dans une société donnée, ce qui renvaeendtion d’intégration et/ou d’exclusion
sociale. Cette «pauvreté des conditions de view «opauvreté d’existence », vision
plus « qualitative » de la pauvreté, traduit urigagion de manque dans les domaines relatifs a
lalimentation (déséquilibre nutritionnel), a la ng&d (non-acces aux soins primaires), a
I'éducation (non-scolarisation), au logement. Mais non satisfaction d’un besoin donné, jugé
essentiel, peut avoir des causes multiples (nguodibilité d’un service, non accessibilité, codt,
différences de perception du caractere essentiéledoin). Nature sociale du seuil, qui en fait
une notion relative a I'environnement socioculturBou le difficile choix dindicateurs

pertinents pour retracer la pauvreté de condit®wid.
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La pauvreté de potentialités ou de « capacitésluitrde fait que I'on n'ait pas pu
disposer des moyens (« différentes formes de ¢apitaui auraient permis de se soustraire de la
pauvreté, de vivre correctement et de mettre eeuvaktes capacités individuelles. Cette
insuffisante « accumulation de capital »engendra insuffisante mise en valeur des capacités
individuelles (Herpin et Verger 1998). Cette amh® permet d’aborder la pauvreté a sa source
en la considérant comme le résultat d’'une inca@acgaisir les opportunités qui se présentent en
raison d’'un manque de capacités résultant d’'uni shficiente, d’'une éducation insuffisante, de
déséquilibres nutritionnels. Dans une vision dympm@j on devient pauvre du fait de
modifications dans le patrimoine (par faillite) dale capital humain (handicap) ou dans le

capital social (exclusion ou rupture familiale)
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223- Autres formes de pauvreté

La dimension économique de la pauvreté ne touches@alement la pauvreté monétaire
et la pauvreté de condition de vie mais encadagttes domaines. La pauvreté se manifeste
ainsi par l'insuffisance de ressources, I'insatitibn de besoins essentiels, I'incapacité a &alis
son potentiel qui se completent mutuellement. Ont pn effet observer que la pauvreté
monétaire, qui fluctue a court terme, a un effet@yen terme sur les conditions de vie, et a plus
long terme, sur les potentialités. Par exemplenigaau microéconomigue, un ménage se voit
obligé de retirer ses enfants de I'école en raidenla baisse de son revenu. La pauvreté
monétaire peut entrainer donc le non scolarisatemenfants et une pauvreté des conditions de
vie qui se traduit par I'arrét de I'accumulationaipital éducatif, entrainant a terme une pauvreté
de potentialités. La pauvreté des potentialitésitse en bout de chaine, résultant du maintien sur
une longue durée des deux autres formes de pauNetgermettant pas a I'individu de générer
ses circonstances extérieures (difficultés a stmlapa des évolutions brutales de
'environnement). Les relations entre les troisnfes de pauvreté se referment en une boucle
lorsque I'on constate que la pauvreté des pot@gsatonduit a terme, parfois a travers un cycle
générationnel, a une aggravation de la pauvretétama. En effet, le fait de ne pas disposer
d’'un capital humain ou social adéquat freineradéscau marché du travail, formel ou informel,
et donc I'obtention d’un revenu. Ainsi, alors gaepluvreté monétaire fournit une mesure facile
de la pauvreté des potentialités en expriment &sas. D'ou la complémentarité des trois
formes dans le cadre d’'une analyse des situatiengadvreté. Cette vision « matérialisme »ne
résume pas l'ensemble des causalités possiblesutrBsa chaines causales sont parfois
privilégiées (illettrisme) par ceux qui souhaiteiéfendre un soutien prioritaire a la scolarisation
et aux soins, aux dépens d’'allocations minimalessdition. Quel que soit le sens des causalités,
il reste une interaction forte entre les différerftrmes de pauvreté.

D’autres approches peuvent étre envisagées potertde mieux cerner les aspects
multidimensionnels de la pauvreté. La pauvretéesiivie qui se nourrissent des réponses a des
guestions relatives au sentiment pour le ménageedél’'aise, de pouvoir mettre de I'argent de
coté, ou a I'opposé de devoir tirer sur réservegjidposer ou non de la somme minimale pergue
pour « joindre les deux bouts ». Appligué au casladgauvreté monétaire, elle permet de
construire une ligne de pauvreté subjective (slderméthodes de I'Ecole de Leiden) mais cette
démarche peut aussi étre utilisée pour la meswedes formes de pauvreté a condition de
conceVvoir les questions de facon appropriées aiextan
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13- APPROCHE THEORIQUE DE LA PAVVRETE

Dans le monde, l'utilisation des indicateurs de vpei¢ favorise le classement et la
comparaison entre les pays. En fait, le bilansttgtie montre le développement de certains pays
et le retard des autres sur le plan économiqueailauirs, I'analyse de la pauvreté est liée aicelu
du développement. C’est pourquoi, notre troisiereetisn traite lI'aspect théorique de la
pauvreté. En fait, la théorie du développementiesda donner des éléments de base pour
expliquer les disparités entre les pays dits dgymde et celles dit en développement. Certains
auteurs dénoncent ainsi le développement des pregBenme cause du sous développement de
second. Pour mieux analyser la situation, nousiglfrendre un a un la théorie qui explique le
sous développement par le retard, ensuite la #hédei développement et enfin les théories

contemporaines.
31- Théories qui expliquent le sous développement par le retard

L’analyse des théories sur la pauvreté est imptatalans la compréhension de la
pauvreté. Cependant, I'absence de richesse dussbusnsi que les effets défavorables d'un
climat tropical ont souvent été dénoncés commeecaatirelle du sous développement. Pourtant
certains pays ont réussi a combattre ces handi€apst le cas de I'Etat Unis pour les effets du
climat, Japon pour I'absence de ressources naar&dhdis que d’autres pays ayant toutes les
gualités requises sont sous-développées c'estdedea Pays En Développement. Ainsi, les
economistes libérales ont proposé d’autres appsogber expliquer le sous développement d’ou
I'’émergence des théories qui expliquent le sousldgpement par le retard

3.1.1.Théorie des étapes de croissance de ROSTOW

L’objectif ultime de cette section est de donnee @xplication du sous développement
par le retard a travers la théorie des étapesalssance. Ainsi, un économiste dénommeé Walt
Whitman Rostow, né en 1916 présente le développeomenme une évolution linéaire passant
par cing phases défini dans son ouvrage majeus«tapes de la croissance économique » : la
société traditionnelle, les conditions préalablesiamarrage, le décollage (take off), le progres
vers la maturité et I'ere de la consommation desmallous allons prendre un a un ces étapes, le
premier c’est a dire la société traditionnelle. ®ate cas, I'économie est essentiellement
agricole, les techniques sont encore rudimentatdes mentalités ne sont pas favorables au
développement d’ou la faiblesse de la productigditéravail. Quant a la seconde étape, celle de
la condition préalable au développement, le protgélsnique ainsi que le développement de la
science favorise le développement économique paiais du développement de l'agriculture et

de lindustrie. C’est aussi I'époque d’'un investiseent massif, d’'une ouverture des marchés
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mondiaux et des changements de mentalité avemeuwleau types d’hommes animés de I'esprit
d’entreprise».

Vienne ensuite la phase de démarrage ou takdlafs sur ces cinqg (5) étapes, la phase
du décollage est I'étape décisive puisque l'acemizent de I'épargne et de l'investissement
ainsi que la levée des obstacles structurels qppgsaient a la croissance rendent celle-ci
irrésistibles. Ainsi, en I'espace d’'une ou deuxatétes, la structure fondamentale de I'économie
et la structure sociale et politique de la socggéransforment deelle facon que le taux de
croissance de I'’économie pourra par la suite restestant 3% Dans ce cas, l'investissement et
I'épargne doublent et passent de 5% a 10% du revextional. Cela induira I'expansion d’autres
industries comme l'industrie textile ou la métatdjier et contribuent a I'accroissement du revenu.
En 4ieme position se trouve le progrés techniqudaemodernisation qui se propage sur
'ensemble de I'économie durant la période de lachmea vers la maturité. En fait, les anciennes
industries n'arrétent pas de se développer a umgtaccéléré et de faire des innovations alors
gue d’'autres industries se développent. C'estake justement des industries de la chimie ou
l'industrie électrique. Et enfin Rostow a parléldehéorie de la consommation de masse comme
derniere étape. A partir de cette étape, les g@ni secteurs de I'économie deviennent
producteurs de biens de consommation et de senAges, la population s’urbanise et la main
d'ceuvre est de plus en plus qualifiée. De plustatBprovidence assume la prise en charge
collective de la plupart des risques. Cette anatisséendance libérale montre que les pays en
développement sont a un stade ou se trouvaierdfaisttes pays d’aujourd’hui développés. Ces
pays se caractérisent par le retard de dévelopgeswen une main d’ceuvre abondante et peu
gualifiée, un taux d’épargne trop faible et uneeaiog de véritables entrepreneurs.

3.1.2.- Théorie de développement d’Alfred Sauvy et SIMON Kuznet

Sur la base d’'une méme logique que son colleguéoRost dans le cadre de théorie qui
explique le sous développement par le retard, Alsauvy (1898-1990) a parlé de neuf plaies.
En fait les pays développés d’aujourd’hui souffnhide ces neuf plaies autrefois a la veille de
leur décollage tout comme les pays actuellemens siiveloppés. Ces plaies peuvent étre
divisées en trois. Les trois premiéres concernansiuation démographique avec une forte
natalité, une forte mortalité et une alimentatiosuiffisante. Les quatre critéres suivants du sous-
développement croquent I'emploi : hypertrophie dotsur primaire, sous emploi rural et travail

des femmes et des enfants. Enfin la troisieme sidioln c’est a dire les deux derniers critéres

22 Marc Montousse; kes grands courants, les thémes majeurs, les nousslithéories, page 149.
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touche I'aspect socio politique: absence de clagsgenne et absence de démocratie. La levée de
ces barrages ouvre la porte au développementgttle’eas justement des pays développés.

Par contre, un auteur nommé Simon Kuznet (1901+1p8% Nobel en 1971)contredit
I'affirmation de Rostow. En fait, la « croissanamBomique moderne »celle qui est traversés par
les pays riches depuis Xi%&iécle jusqu’a nos jours présente des caractéregtitrés stables. Il
ne croit pas que la croissance doit passer pardiffes étapes et démontre par la suite qu’il est
impossible de déterminer une période correspondant take off » durant laquelle le taux
d’'investissement doublerait. En fait, '’économié @mactérisée par la constance de la propension
a consommer d’'un coté malgré 'augmentation dumevaur le longue période et constante du
coefficient de capital (capital divisé par la protlon) ou constance de la productivité du
capital(productivité divisée par capital) d’'unerautoté. C'est en quelque sorte une remise en
cause de la loi psychologique fondamentale de Keyhimsi Kuznets énonce six caractéristiques
de « la croissance économique moderne » lors dEdgotion du prix Nob#&:

« - taux éleve de la croissance du produit pareétie la population ;

- taux éleve de la croissance de productivité;

- rythme rapide des transformations structureles’économie (industrialisation puis

tertiairisation, concentration des entreprises...)

- mutations rapides des structures sociales kiddelogie (laicisation, urbanisation)

- expansion de l'influence des pays développés thareste du monde; ils modélent ainsi
un monde unique ;

- mais, malgré la caractéristique précédente, flausibn de la croissance économique
moderne est limitée; les trois quarts de la pdmranondiale en sont exclus®»

3.1.3- Thése du retard d’ Alexander GERSCHENKRON et de RAGNAR, Nurske

Toujours sur la base d’'une explication du sous ld@pement par le retard ; Alexander
Gerschenkron rejoint le point de vue de Simon Kyzren soulignant que tous les pays qui se
développent ne suivent pas systématiguement la mée Autrement dit, les pays a
industrialisation précoce et tardive entreprendcahaun développement spécifigugecoénomic
Backwardess en Historical Perspecti{@62) etEurope in the Russian Mirr¢t970)). En fait
les facteurs qui ont permis le développement diffeelon que les pays sont nouvellement
industrialisés ou non. Des stratégies de subsiitusiont mises en place, I'Etat se substitue a
linitiative privée. Les capitaux bancaires peuvéire remplacer I'autofinancement, I'épargne

national prend la place de I'épargne étrangerenfi ées technologies importées se substituent

2 Marc Montousse; kes grands courants, les thémes majeurs, les nousslithéories, page 150.
24 Marc Montoussex Les grands courants, les thémes majeurs, les nolles théories>, page 151.
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aux technologies nationales. Ces stratégies femairie développement rapide de certains pays.
C’est le cas notamment du Japon a partir de 1888sepays nouvellement industrialisés dans les
années 60-70. A cette époque, les technologiestéatogont trés performantes, les entreprises
sont déja de grande taille, c’est plutdt I'ére’dednomie d’échelfé.

Dans son analyse Ragnar Nurske a parlé d’'un ceicleux du sous développement et
expliqgue que la pauvreté et le sous développenoenitdes phénomenes auto-entretenus dans son
ouvrage qui s’intitule ®roblems of Capital Formation in Underdevelop@duntries (1953) de
Ragnar Nurske. Tout comme Rostow, Nurske consildedeveloppement agricole comme un
préalable nécessaire a une croissance industhalimonieuse. Seulement nombreux sont les
pays en développement qui ont tendance a orieater dconomie vers une branche unique:
agricole, miniere ou industrielle qui leur fourragstout juste des recettes d’exportation. Ainsi,
les investissements sont spécialisés et les affetdrainement sur le reste de I'’économie sont
faibles d’ou un réel obstacle au développementsiAfuel qu’en soit la branche, I'économie
reste faible et présente un cercle vicieux. Lesspay développement ne dégagent pas en fait
d’épargne nécessaire pour financer l'investissemenductif générateur de développement en
raison de la pauvreté et dun revenu national fsarft. Notamment, le manque
d’'investissement ainsi que la malnutrition limitelat productivité du travail. Evidemment,
l'insuffisance d’épargne nationale pourrait étranbbée par des capitaux étrangers mais cela
risque de provoquer un autre cercle vicieux, celkeisurendettement. L’inconsistance de la
demande due au faible pouvoir d’achat est un olestagpplémentaire a la hausse de la
production. De ce fait, la pauvreté conduit au sdéseloppement, qui est un obstacle a
I'enrichissement. Ainsi le cercle est fermé, Nursksait méme qu’ « un pays est pauvre parce
gu'’il est pauvre». En somme, la faiblesse de laatata interne liée aux faibles revenus met le
pays sous développé dans l'incapacité de lancepugsts d’investissement rentables, capable
de déclencher le processus de développement. &iermmsuite le probleme de l'offre, en fait
avec la faiblesse du revenu, I'épargne est limi@exi engendre le manque du capital qui a son
tour entraine la faiblesse de la productivité datdiaiblesse de revenu. Ainsi le cercle est fermeé

est c’'est un facteur limitant de croissance.

3.2.Théorie de développement

Notre approche théorique de la pauvreté ne sedipas seulement sur des explications
de la pauvreté par le retard, elle encadre audbélarie de développement. Ainsi dans les trois
sections qui va suivre, nous allons parler un @eita théorie de développement de Myrdal et

% Marc Montousse; kes grands courants, les thémes majeurs, les noussllthéories, page 151.
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Lewis, ensuite de la théorie de développement dschinan et Francois Perroux et enfin des

théories de dépendance de Prebish et des MargistEnoMarxistes.

321- Théorie de développement de Myrdal et Lewis

En ce qui concerne Myrdal et Lewis, ils ont été femdateurs de la théorie de
développement. Le premier Gunnar Lewis est un éo@ste Suédois nobélisé en 1974. Dans son
ouvrage Asian Drama(1968) ». Il a souligné qu’il faudra tenir compte plusieurs facteurs
pour expliquer un phénoméne économique d’ou I'agpeox multifactorielle 3. Il a insisté sur
le fait qu’iil y a une interdépendance entre les nphéenes économiques, sociaux et
institutionnels d’ou la lutte pour un nouvel ordé@nomique international.

Le second fondateur de la théorie de développerasntun économiste britannique
originaire des Antilles, Arthur Lewis (1915-199%ixoNobel 1979). Dans sa théorie, il a évoqué
la théorie des échanges inégaux, la théorie dendépee et la théorie du dualisme. En fait dans
'échange international la regle d’or de la loi &avail égal, salaire égal »a été violée car les
pays riches se trouvent toujours bénéficiaire dehlange international au détriment des pays
pauvres. Quant a la théorie de dépendance, ArtbwisLs'oppose a la théorie des avantages
comparatifs en affirmant que les relations inteamatles entre un pays dominant et un pays
dominé constitue un blocage pour le développemermays les plus pauvres. Enfin, concernant
la théorie du dualisme, selon Lewis, les pays deéliphérie sont constitués d’'une « économie
duale »composé d’'un secteur capitaliste et d’'utesedraditionnel. Le premier est orienté vers
le profit, consacré au financement de l'investissenet comprend des activités manufacturieres
et miniéres et d’agriculture commerciale. Le secestl orienté vers la subsistance incluant
I'agriculture traditionnelle. Dans les pays en dégpement, le secteur traditionnel se caractérise
par une main d’ceuvre abondante, la tradition ocaupe place importante et les individus ne
sont pas motivés par la maximisation. Ainsi la €sance provient du secteur capitaliste qui
absorbe les excédents de main d’ceuvre du sectalitiannel. D’ou la nécessité d’'un nouvel
ordre économique international. « Le jeu des ternesd’échange est défavorable aux seuls
produits tropicaux, que ceux-ci viennent de I'agitiere ou de l'industrie, parce que dans cette
partie du monde, la main d’'ceuvre non qualifiée itegor le marché indépendamment de ce
gu’elle produit, un salaire fondé sur I'existenceng réserve illimitée d’agriculteurs faiblement

productifs %’

28 Marc Montousse; kes grands courants, les thémes majeurs, les nousslithéories, page 152.
27 Arthur Lewis «’ordre économique international »dans le livre de Marc Montoussel es grands courants, les thémes
majeurs, les nouvelles théories page 155.
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322- Théorie de développement & ALFRED O. Hirschman et Frangois PERROUX

Contrairement a son prédécesseur Rostow qui évagudéveloppement équilibré se
diffusant a I'ensemble de I'économie Alfred O. Kinsman, un économiste américain d’origine
allemande né en 1915 préconise la nécessité deuddse pour susciter le développement.
Dans son ouvrage lka Stratégie du développement économi@l®58). Sa stratégie de
développement repose sur le fait que le développern®de pair avec le déséquilibre d’'ou le
terme « navigateur contre le vent »étant donné aeéveloppement est le fruit de goulet
d’étranglement. En fait, I'Etat doit mener une pglie industrielle qui favorise I'investissement
massif dans certaines branches. Ce dernier favergaulet d’étranglement et de déséquilibre en
déséquilibre, I'ensemble de I'économie se déveloped’autre terme plus économique, pour
Hirschman, l'inflation ainsi que le déficit de lalance des paiements constituent un bon signe
du démarrage du développement. Comme souligne tAlieschman (1984) « on ne saurait
aborder I'étude des économies sous développésnsadisier profondément un certain nombre
de rapport important, les données de I'analysetioadelle, axées sur les pays industriei$ »

La théorie de Hirschman a été la source d’inspinatie Destanne de Bernis (économiste
francais) et Francois Perroux sur la théorie desistries industrialisantes. Ces dernieres sont
celles qui dans leur environnement local modifignticturellement la matrice interindustrielle,
transforment les fonctions de production et augemnia productivité de I'ensemble de
'économie. Ainsi Destanne de Bernis a proposé Algérie d'accéder a cette stratégie
d’industrialisation par les industries industriah$es. Quant a Francois Perroux (1903-1987) un
economiste francais, il a rejeté la conceptiooctassique de développement de I'économie sur
'atomicité du marché Ainsi, il a insisté sur latfgu’il faut favoriser les péles de croissance.
Selon lui, les pays en développement sont caraégpar la faiblesse de production par habitant.
De plus, leurs « économies sont dominées, dési@guet ne couvrant pas les colts de
’lhomme»®, Contrairement a la théorie Néoclassique qui m&ighpas en compte les disparités
des différentes branches, la théorie de de déveroppt de Francois Perroux parle de I'existence
des pébles de croissance exercant « des effets |dragration »(effets d’entrainement sur les
activités proches). Dans ce genre de croissariet ltient un réle prépondérant dans la jonction

des difféerents péles et l'articulation de chaguenbhe.

2 Marc Montousse; kes grands courants, les thémes majeurs, les nousllthéories, page 45.
2 Marc Montousse; kes grands courants, les thémes majeurs, les nousslithéories, page 156.
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323- Théorie de dépendance de Raul Prebisch, des Marxistes et Néomarxistes

Apres avoir analyser les théories de développerdenguelques auteurs, nous allons
focaliser la suite de notre étude sur la théorie dépendance. Ainsi, un économiste
argentin(1901-1987) Raul Prebisch, et les éconesiigie la Commission économique pour
’Ameérique Latine (CEPAL) représenté par Celso &da et Raul Prébish créée en 1948 la
théorie de dependance. lls ont parlé des blocagefa ccroissance et du systéeme « centre
/périphérie »Raul Prebisch a dénoncé la mauvassertion dans la division de travail comme
causse du blocage de la croissance de 'Amériqtied.aCe blocage se présente de différente
facon, ainsi une partie importante de revenu natiest absorbée par la détérioration des termes
de I'échange dont sont victimes les produits pragmensuite 'économie reste duale. De plus on
assiste a une répatrtition inégale des revenusitantries importations de produits de luxe et en
cas d'industrialisation, il y a une dépendance netgique vis a vis des pays développés en
matiere de biens d’équipement et des biens intaaiméd. Enfin, la compensation de la
détérioration de terme de I'échange par 'augntemtade I'importation de produit primaire se
fait au détriment de la production vivriere. Quaai systeme « centre /périphérie »selon
Prebisch, chaque pays est soumis a un systematations économiques internationales (REI).
Souvent au profit des pays développés car ilslssrropres organisateurs. Ce systeme s’appelle
« centre périphérie ». Ainsi non seulement la petidn des pays en developpemnt est orientée
en fonction des besoins des pays du Centre mass ausurtout ils sont obliger d’acheter a un
prix exorbitant les produits venant du Centre. (adi que la périphérie est dominée par le
Centre au niveau Commercial, technologique, firenecet culturel. La solution proposée est la
politique d’industrialisation par substitution aumportations et reformes agraire mais ils sont
voués a l'échec par la forte concurrence des payseg qui nécessite un protectionnisme
modéré« Le sous développement est un processosidlist autonome et non pas une étape par
laquelle seraient nécessairement passées les éesnayant déja atteint un degré supérieur de

développement®

%0 Celso Furtado, « Théorie de développement écon@migdans le livre de Marc Montousse; « Les grandsants, les thémes
majeurs, les nouvelles théories», page 158.
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En dépit des explications données PBaul Prebisch, les théoriciens marxistes et

néomarxistes de la dépendance analysent a fondtuatien des pays pauvres face a la
domination du Nord. Plusieurs auteurs se sont siésc@our expliquer, analyser et étudier la
cause de la pauvreté dans les pays du Sud, oncpeuténine, Samir Amin, André Gunder
Frank, Arghiri Emmanuel, les Tiers Mondistes. Ei [2&nine dans son livre kkmpérialisme,
stade supréme du capitalismeanalyse l'internationalisation de I'exploitatiamapitaliste. En
fait « I'exploitation de ’homme par 'homme » deak Marx est substitué par « I'exploitation de
la nation par la nation » et qu’'un pays ne peutrghir qu’au détriment de l'autre. Avec le
temps, la théorie Néomarxiste explique la dépermlaicle capitalisme comme source «du
developpemnt du sous développement » selon le tdiAedré Gunder Frank. Cette idée fut
partagée par I'économise égyptien Samir Amin etof®miste francais Pierre Salama.
Effectivement, ces auteurs sont unanimes a adnopirde sous développement provient de la
colonisation au sens stricte et au sens largerdwet@Néocolonialisme), ces derniers engendrent
la dépendance (orientation de la production entionau besoin des pays du Centre). Vienne
ensuite I'échange inégal qui favorise I'exploitatidu tiers monde par les pays développés. Cet
échange inégal est surtout développé par un écat®rtancais Arghiri Emmanuel dans son
livre intitulé «I'échange inégal1969) ». Il a repris I'idée de David Ricardo serfait que la
source de la valeur provient de la quantité deaitanécessaire a la production tout en ajoutant

gue toutefois le prix du bien du travail n’est pamblable dans tout les pays.

33-Les théories contemporaines

Plusieurs auteurs se sont succedeés pour tentgordlagnder le phénomene de pauvreté a
travers leur propre analyse. Il est généralememisadque I'économie du développement est née
apres la Seconde guerre mondiale, bien que I'osspugn trouver des fondements plus anciens
dans la pensée économique. Par contre, avec e téespghéories anciennes sont supplantées par
des théories nouvelles. Ainsi, nous allons nouéregéfsur le retour des préoccupations libérales
avec la politique d’ajustement du FMI, ensuite lssrnouvelles préoccupations : développement
durable et eco-développement et enfin sur la thées besoins essentiels.
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331- Retour des préoccupations libérales avec la politique d ajustement du FMI

Les économistes du FMI et les banques mondialesssayé de trouver d’autres voies de
développement avec les politiques d’ajustementttral pendant les années 80 et 90 et avec
d’autres stratégies a nos jours (Modéle RMSM etide de Polak). Ainsi durant les années 80
et 90, le FMI préconise aux pays pauvres un reenesst économique avec les politiques
d’ajustement structurel (PAS). Ceci est une lango@ble tranchant et ayant comme ambition
d’'assainir 'économie en luttant contre linflaticet le surendettement et dans une seconde
position de libéraliser de fagcon durable I'éconarNembreux sont les mesures de redressement
préconisé par le FMI sans citer que l'arrét dutgmtionnisme, la diminution du budget, la
diminution du déficit de I'Etat, la déréglementatigénéralisée et privatisation des entreprises
publiques. Enfin de compte, afin de bénéficier’delé de FMI, les pays en développement sont
obligés de suivre a la lettre des conditionnalit@posées. Les remedes du FMI peuvent
s’appliquer en priorité a des pays sur la void’iddustrialisation mais en proie a des graves
problémes financiers.

Le contenu des politiques d’ajustement dépend adssidiagnostic porté sur le
déséquilibre extérieur. Les services du FMI ont approche des problemes de la balance des
paiements que I'on qualifie de monétaire ou pdrd@ption. En fait, le Fonds procede en termes
de programmation des équilibres macro-financierqrésentation du support théorique de cette
approche a travers un modéle simplifié, permemeéére en évidence le fondement des deux
catégories de mesure, celles de stabilisation & ¢etme et celles a caractere structurel. La
restriction de I'offre de monnaie nécessite la neisglace d’un encadrement du crédit. Il s’agit a
la fois de restreindre la demande globale et d'agirle niveau des prix intérieurs, dépendant de
la quantité de monnaie par hypothese. Vienne endaitdévaluation qui est une mesure a double
détente. Elle est réparatrice, en ce sens qu'dlémrhe la perte de compétitivité passée de

I’économie nationale, et elle doit enclencher ucamésme de rééquilibrage.
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332- De nouvelles préoccupations : développement durable et eco-développement

Les théories contemporaines ouvrent aussi la partedes nouvelles voies de
développement économique. Ainsi, dans les annéest80¢ le courant de I'écodéveloppement
qui parle de la gestion de I'environnement écologign fonction de développement des étres
humains. Il met en ceuvre I'importance de I'envirement qui est un potentiel inéluctable dans
le processus du développement. Autrement ditagdis’de mettre en valeur les ressources locales
et de tenir compte de [I'environnement écologiquejltucel et humain. En fait,
I'écodéveloppement implique que les populationsceamées s’organisent et s’éduquent pour
mieux appréhender les possibilités spécifiquesdedcosysteme. Ici, deux démarches d’analyse
peuvent étre proposées. D’abord, I'analyse seafairtir de ses ressources. Les ressources sont
la partie de I'environnement qu’a un moment dorur& société utilise a I'aide des techniques
dont elle dispose pour produire des biens et srvgqu’elle consomme ou qu’elle vend a
'étranger pour en acheter d’autres. Ensuite,dfgse par des besoins de la population, et la
guestion serait comment utiliser les ressources gatisfaire ses besoins. On définit a priori les
besoins pour connaitre les moyens disponibles raslisfaction. Un auteur dénommé Ignacy
Sachs a fait une étude sur ces propos dans sore Imtitulé « Initiation a
'Ecodéveloppement » édité en 1981. Selon cet autkéwonvient d’appréhender la notion
d’environnement sous trois aspects; l'environndmeomme potentiel de ressources,
'environnement comme espace et enfin I'environngmesomme qualité de vie de la main
d’ceuvre de la production. Ceci montre justemeipldae importante qu’occupe I'environnement
ou plus précisément ses ressources naturellesngdf d’'un développement industriel en terme
de production ne peut pas avoir lieu sans se pugec d’avance des matieres et des ressources
avec lesquelles les machines de production onffaftéquées. C’est ainsi que, depuis cette
époque la Coté d’lvoire ou le Sénégal ont orieatg politique globale d’'industrialisation sur ce
domainé".

Dans la méme logique s’est développé la volontgtdiopour un développement durable.
En fait, les économistes classiques se sont rendopte que la disponibilité de ressources
naturelles (capital naturel) est un facteur lintitde la croissance. Ainsi, ces économistes ont
déja envisagé la possibilité d’épuisement de cesorgces naturelles et I'impact de celles-ci sur
la croissance et sur la répartition des richedses.retombées négatives de la dégradation de

I'environnement suscitent I'attention du public sunécessité d’'un développement durable.

31 Marc Montousse; kes grands courants, les thémes majeurs, les nousllthéories, page 160.
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Ainsi en juin 1972 a Stockholm s’est tenu la premigrande réunion internationale
consacrée a l'environnement. De cette réunion arggman mouvement écologique auquel
participe différents acteurs privés et publics.sRen 1987 fut publié le rappornetre avenir a
tous» de la communication mondiale pour I'environnetneinle développement (Commission
« BRUNDLAN »). On assiste a l'apparition d’'une nele idée « plutét que de freiner la
croissance économique, ne serait-il pas préférdiele changer la nature et d’en affecter une
partie de la croissance a la protection de notteinpaine naturel ». Ceci met I'accent sur
limportance de I'environnement sur le processusgéeloppement si on veut que ce dernier soit
durable. C’est pourquoi en Brésil dans la villeRle de Janeiro s’est tenu le sommet de la terre
en 1992 concernant le développement durable dansadee de veiller au développement
harmonieux qui est le grand dessein commun a tays. p\insi le CNUCED a essayé de définir
ce terme développement durable « il s’agit d’'unvetlgppement qui répond aux besoins du
présent sans compromettre la capacité des gémérdtitures de répondre aux leut$ Pans le
long terme, le processus de développement doihdpoa des objectifs sociaux économiques et
environnementaux, interdépendants et complémestaidl y a un souci déquité

intergénérationnelle.

32 Marc Montousse; « Les grands courants, les thémagasurs, les nouvelles théories», page 160.
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333- Théorie des besoins essentiels

Apres avoir expliquer la théorie de développemantlble, nous allons ainsi évoquer
d’autres volets celui des besoins essentiels pombter la théorie contemporaine. D’aucuns
savent que, le BIT (Bureau International de trgvéihit a I'origine du courant des « besoins
essentiels ». Ce courant d’'idée a eu l'aval dedadgBie Mondiale et prouve que toute politique
de développement doit avoir comme objectif princlpasatisfaction des besoins essentiels. En
fait, les besoins essentiels doivent satisfaire besoins de survie a savoir les besoins
physiologiques, alimentaire, habillement et pettessaire ménager et les services de base
(santé, éducation, assainissement, transportjbdistm d’eau potable). Ces besoins essentiels
sont trés important dans la vie de 'lhomme et daiyécéder au préalable toute politique de
développement. lls peuvent avoir trois (3) carasti@ues principales. En fait, ils sont universels,
guantifiables et leur satisfaction a des effetdawroissance. Cette théorie des besoins essentiel
inspire largement différentes ONG qui viennent igle @aux pays en développement. Bien que la
théorie des économistes du FMI et la théorie demibs essentiels ont une caractéristique
propre, elle vise chacun le développement et I'diele pays en développement. Les solutions de
la théorie des besoins essentiels sont surtout@eRpux pays les moins avancés qui reste a la
marge de 'économie mondiale.

Le probléme central de la premiere partie de nétinee touche le domaine théorique de
la pauvreté afin de la comprendre a travers lidieation de la pauvreté, l'indicateur de
pauvreté et enfin I'approche théorique de la pagvigu bout de chemin, nous allons concrétiser

cette étude théorique a I'aide d’un cas pratiglgue le cas de la partie sud malagasy.
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Partie Il : PAUVVRETE DANS LA PARTIE SUD MALGACHE

Selon I'Indice de Développement Humain Durable(IDMjadagascar figure parmi les
listes des pays les plus pauvres du monde. Elle @or elle un « virus » nommé pauvreté qui
ronge aussi bien le pays que la partie sud. Cattiiepsud ayant une superficie de 164 00Dkm
3gt possede 21 fivondronana repartie dans 4 rétjfidtesr Annexe L Etant la plus grandgdes
six provinces, la région de Tuléar devrait avousptie chance de se développer que les autres
faritany pourtant la statistique est la pour démanle contraire. Sur ce, nous allons mettre en
evidence en premier lieu un diagnostic régionalrgmuvoir en tirer ensuite les manifestations
de la pauvreté en second lieu afin d’en dégagesalesions dans la lutte contre la pauvreté pour

briser le cercle vicieux de la pauvreté.

IT 1- (Dlﬂg.‘N'OSTIC REGIONAL

La province de Tuléar présente des caractéristigpagsculieres qui la distinctes des
autres provinces. Ici, nous n'allons pas étudieaum toutes les localités existantes mais nous
allons seulement prendre quelques échantillongpssir la donnée de base existante dans le
document ROR. Ainsi, Ambovombe représente la régetiAndroy, Tsivory celle de I'’Anosy
et Ankazoabo représente la région Atsimo Andref@men que ces échantillons ne puissent pas
se venter de mieux représenter toutes les locakiées nous offrent quand méme une image
flagrante de la situation du sud pour valider ntiisse comme quoi la partie sud souffre d’'une
extréme pauvreté. Pour bien mener le diagnostioméfj nous allons faire une description
physique, ensuite une description socio culturetleenfin une description économique de la

partie sud.

33 Andriantseheno R Bernard ; Ratoejanahary Maximd-ijataha —monina Fototra T5», Trano Printy FJKM Imarivolanitra,
page 73.

34 Region Atsimo Andrefana, Region Androy , RegiarsAn Region Menabe

%Toliara 164 000krf{page73) Mahajanga avec 152000kpage57), Toamasina (71250R(page65), Fianarantsoa 103000km
(page47), Antananarivo 57000kKpage18)et Antsiranana 43500Kpage39) (Andriantseheno R Bernard ; Ratoejanahary
Maxime ; « Fiaraha-monina Fototra T5 », Trano RyirFJKM Imarivolanitra)
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11- Description physique

La région sud recouvre l'aire géographique de tavipce de Tuléar. Elle présente un
relief particulier avec un domaine de pénéplainegénéral. Nous allons décrire une a une les
caractéristiques physiques propres aux trois régmécédemment choisies. Pour cela, nous
allons étudier en premier la morphologie d’Ambovende Tsivory et d’Ankazoabo. Ensuite ses

climats et environnements et enfin les ressounaesaa des trois régions.
111- Morphologie

Tout d’abord, nous allons voir la morphologie defilmondronana d’Ambovombe en
commencant par son relief. En fait, Ambovombe sgesilans I'extréme sud de la province de
Toliara avec une superficie de 6515RnLimité par le sous préfecture d’Amboasary a I'eska
zone cétiere au sud. Ambovombe est caractérisér@azone de terrain métamorphique au Nord,
ensuite par la partie méridionale du massif volgaaide I'Androy au Nord Est. Et enfin, se
termine par une région cotiere appelée « zone de duout au long d’'un plateau sédimentaire.
Maintenant, nous allons parler un peu du sol. Degtte région, on rencontre deux zones
géographiques a savoir la zone cétiere et les zZanegs sableux intermédiaires. Enfin, de part

la nature géologique, on distingue aussi la zoderentaire et la zone cristalliffe

Maintenant, nous allons prendre la morphologie etosd Fivondronana qui n’est autre
que la région de Tsivory. Cette région figure pates 14 communé$ d’Amboasary sud.
D’abord, le Fivondronana d’Amboasary est situé eetgr Fivondronana d’Ambovombe et celui
de Fort Dauphin. Il est traversé par la RN 13 gatité au Nord et a I'Est par le massif
d’'lvakoany, a I'Ouest par le Canal de MozambiquateSud par le Fivondronana de Taolagnaro.
A Tlintérieur de cette région se trouve la Commudee Tsivory qui est situé dans la partie
cristalline de I’Androy avec un terrain rocailleuxes plaines étendues sont donc rares car la
région est collinair® .

36 Ministére des Finances et de 'Economie ; SeciataBénéral, Direction Générale de 'Economie atmlan-Direction de la
Planification Globale et évaluation — Service ddiftpue Générale et méthodologie de planificationIinventaire des
fivondronana de Madagascan ; Novembre 2001; U15

87 Ministére de I'Agriculture, de I'Elevage et depéache, Unité de politique pour le Développement

Rural(UPDR) ; «Monographie de la région d’Anosy»; page 3

%8 14 Communes d’Amboasary : Amboasary, Behara, EE#aty, Esire, Ifotaka, Mahafaly, Manevy, Marombiarontsiraka,
Sampona, Tanandava, Tranomaro, Tsivory MinistéeeFieances et de 'Economie ; Secrétariat Génébalection Générale
de 'Economie et du plan-Direction de la Planifican Globale et évaluation — Service de Politiquenérale et méthodologie
de planification « Inventaire des fivondronana de Madagascap ; Novembre 2001; U12)

3% Mahalatsa Bedé; Rabibisoa Fidélis; Randrianatohimihary Trema ROR(Réseau d’Observatoire RuraudPiF
(International Fund For Agricultural Developpemen)NG KIOMBA. Equipe de Recherche Action Developpe®edriege a
Ambovombe ;&€nquéte communautaire de I'Observatoire Rural de Tsiery, Campagne 2004>; Dec 2004; page7
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Le troisieme Fivondronana c’est Ankazoabo qui 8gesa la limite Nord Est de la région
de Tuléar. Limité par Beroroha et Manja au Nord, $akaraha au Sud, par Ihosy a I'Est et enfin
par Morombe a I'Ouest. Cette région est dotée délief favorable a I'agriculture avec la basse
vallée de Sakamavaka et la plaine de Berenty. Ehené&ans certains endroits les cultures ont
pourri faute d’eau abondant dans le sol. Quant @u psoprement dit, il présente trois
caractéristiques; le premier brun et sablo limoneworable a la culture seche comme le coton,
mais, manioc. Le second sol est noir argileux fablar a la culture et enfin sol rouge ou sol roux
qui possede une forte rétention d’eau. Vu le ¢araayénéreux du climat, les sols non cultivés
sont couverts par des arbustives telles que lasssglaux épineux du nom de « Fatipoty » et

« kasim-bazaha » qui abrite de maigre pelousesstéppes arborées.

112- Chlimat et environnement

D’'une maniere générale, Madagascar est une flenawlkiples climats, 'Ouest a un
climat a deux saisons, le Sud et le Sud Ouestcattérisés par des régions semi-arides. Les
hautes terres sont caractérisées par un climaicédopg’altitude. Le Nord Ouest et la cote
orientale connaissent un climat tropical humidezdt’du Pays est traversé périodiquement par
des vents violents et des cyclones. Actuellemedétgadation de I'environnement constitue une
menace pour sa biodiversité et compromet le dépelment des générations futures. Avant
d’étudier cas par cas les trois localités précédeminchoisies, nous allons d’abord voir un
tableau qui retrace les menaces qui frappent lgimre de Tuléar a travers la proportion de
ménages ayant été touché par des problemes liélinaat ou a I'environnement, par province,

en milieu rural.

TableauN°01Proportion de ménages ayant été touché par degpreb liés au climat ou a I'environnement.

Unité : %

Antananarivo FianarantsoaToamasina Mahajanga Toliara Antsiranana Ensemble
Cyclones 10,4 8,0 7,5 NS 50,2 18,0 11,8
Inondation 4,6 4,1 24,7 10,0 3,2 8,1 8,8
Sécheresse 4,6 22,3 2,6 4,0 35,8 NS 12,6
Pluie tardive 4,2 12,5 NS 8,3 18,8 13,2 8,1
Pluie prématurée 3,7 NS 5,7 NS 1,3 22,3 3,8
Invasion acridienne NS NS NS NS 6,2 NS 0,7
Feux de forét ou de brousse 2,4 0,4 5,4 7,5 3,8 NS 3,0
Maladies de plantes sur pied 4,7 17,7 8,1 2,5 35,42,9 13,0
Maladies de produits stockés NS 3,0 NS NS 4,9 NS 5 1,
Maladies de bétall 6,5 215 29,2 4,3 22,1 8,0 16,8
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Routes vers les marchés
impraticables NS 4,9 13,6 6,8 8,7 NS 5,6

Autres problémes de climat 14,0 17,2 NS 2,8 NS NS 6 7

Source : INSTAT/DSM/EPM2005
Sur ce tableau, la statistigue témoigne que laipcevde Tuléar figure parmi les

provinces le plus vulnérable dans le domaine clomat avec un taux suffisamment élevé.
Cyclone 50,2% ; sécheresse 35,8%, pluie tardivéd8,&vasion acridienne 6,2% et enfin
maladies de plantes sur pieds 35,4%. Ces diffétgpés de chocs peuvent affecter les ménages.
D'une part, des cataclysmes naturels récurrentsctgifit la localité et engendrent des
répercussions sur le bien-étre de la populatiomsiAides cyclones, inondations, sécheresses
peuvent affecter la production agricole. Ensuitenmient les maladies des plantes sur pied. Par
contre dans le milieu rural du sud, il s'agit enspket surtout des maladies de bétail et de
sécheresse.

Pour mieux comprendre, nous allons poursuivre détyoar I'étude de cas d’
Ambovombe, de Tsivory et d’Ankazoabo. En ce quicesne Ambovombe, il est caractérisé par
un climat semi-aride tropical avec une alternaneeddux saisons bien distinctes. Une saison
pluvieuse de novembre en mars et une saison sé&hel @n octobre mais avec un trés faible
pluviométrie car en moyenne, il tombe seulemenn@@ide pluie par an étalé sur 75 jours dans
I’Androy, ce qui explique d’ailleurs le type de \égtion existant qui est composé de plantes
Xérophiles. Heureusement que le sous-sol est mrheessources miniéres telles que saphir,

corindon, rubis, cristal ilménite, tournaline, dlf@ quartz et mica

Contrairement a Ambovombe et par rapport a d’autégsons du sud, Tsivory est une
zone humide qui possede un climat de type subariddropicale auquel s’alterne deux saisons.
Une saison de pluie concentre 80% de la pluviomé&tris’étale de novembre en mars (5mois).
Le second, c’est une saison séche (6mois) quise diavril en octobré Les précipitations sont
tres irrégulieres dans le temps et dans I'espageg méme des années ou il N’y a presque pas de
pluie. La zone de Tsivory est tres fertile surtdahs le bassin du fleuve Mandrare avec des sols
latéritique en particulier sur les hauteurs. Laétation est composée d’Ahidambo(héeropogon
contortus), savane herbacée dans la grande pltéiss. on rencontre aussi des tamariniers,

euphorbes, acacis, fourrés xérophiles ou bush.

Maintenant, nous allons parler d’Ankazoabo, comnes Ideux autres régions

précédemment décrites présente tous deux saisstirectls, la région d’Ankazoabo quant a elle

40 Mahalatsa Bedé; Rabibisoa Fidélis; Randrianatoaitghary Trema ROR(Réseau d’Observatoire RuraudDIF
(International Fund For Agricultural Développemen)NG KIOMBA. Equipe de Recherche Action Developpeed-iege a
Ambovombe ;&€nquéte communautaire de I'Observatoire Rural de Tsigry, Campagne 2004>; Dec 2004; page7

39



possede une saison de plus. En fait de novembmeaes) c’est la période de la saison chaude et
pluvieuse appelée Asara, ensuite d’'avril en jyilEest le moment de saison froide et seche
connu sous l'appellation d'asotry et enfin d'aoit @ctobre, c’'est le temps de saison séche
appelé afosa La région bénéficie d'une forte précipitationuste pluviométrie suffisante qui
atteint 721 mm de hauteur moyenne en une annéde $lan économique, jusqu'a aujourd’hui,
c’est le tourisme qui rapporte plus de devise @&am pour Madagascar. Pourtant la région
d’Ankazoabo posséde encore des forets primitifs apuivrent une superficie de 10 000 ha
environ avec des espéeces animales qui vivent de tilnerté telle que Andranomafana; Forets
de Beroy, Tandrano ; foret d’Ampanasovy et de Mdneay Ankazoabo; forets d’Ankazoabo et
de Betsako; Berenty, foret Vohibasia, tous exploitable pour une finristique source de devise

étrangeré.
113 Ressources en eau

La zone sud est connue sur la sécheresse et solempeode I'eau, cela veut —il dire que
dans cette région, on ne rencontre aucune cougesl d@ riviere. La suite de notre étude va
répondre a cette question. Le fleuve de I'Onilabysipermet de donner une délimitation en 2
subdivisions de I'approvisionnement en eau potdhles le sud. Le Grand Sud situé au Nord de
I'Onilahy et a I'Est de Mandrare constitue la prermeidivision et elle souffre de probléme d’eau.
Le Nord de I'Onilahy est la deuxiéme subdivisiomsadans ces localités, le probleme de I'eau
est moins crucial, voir méme absent. Prenons déhlaozone d’Ambovombe, elle est traversée
par deux cours d’eau a I'Est par Mandrare et a é€dpar le Manambolo. Néanmoins, ces
fleuves ont un deébit irrégulier et un long étiagssgchement). Comme cet assechement de
rivieres de 8/12 mois( de mars en octobre) netqudl, le climat semi-aride de la région aggrave
aussi le probleme de I'eau. De plus, la nappe phréa est profonde(supérieur a 100m de
profondeur) et le ravitaillement en eau est insafit. Ces situations viennent renforcer le
probleme d’eau dans la région et constituent donblocage pour le développement. Le tableau
N°01 ci dessus témoigne cette cause. Ainsi, 70%rdasges ne sont pas satisfaits de la qualité
d’eau utilisée. Ensuite, I'approvisionnement en dans cette région ne couvre que 15% de la

population.

41 Ministére de I'agriculture, de I'élevage et degéche; Secrétariat général, Unité de politiqueDdveloppement

Rural «Monographie Observatoire Rural : Tuléar —Campagne 204 » ; juin 2005, page 38

42 Réserve de Berenty situé a 80 km a I'Ouest de gaeta, domaine de 240 hectares de forets primairéserve par Henri de
Haulme en 1935, au beau milieu de se concessisisale Tout est presque intact tant les faunedemiores (Iémurien,
caméléon, serpent, reptiles, tortues...

43 Ministére des Finances et de 'Economie ; Sedeét@énéral, Direction Générale de 'Economie epthn-Direction de la
Planification Globale et évaluation — Service détigoe Générale et méthodologie de planificatieninventaire des
fivondronana de Madagascar» ; Novembre 2001; U21
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Et enfin, seulement 49% de la population obtiesdl entre 15 & 30 minutes et d’autres

sont obligées de faire plusieurs kilométres pounwrir d’ou une perte de temps pour d’autres
besognes.

Tableau N°02 Tableau retracant la situation en eau de I'Olageire d’Ambovombe

Eau Données chiffrées 20(

Ménages s'approvisionnant en eau par citerne (en % 15
Ménages puisant de I'eau dans des puits non am&n#gé 58
Ménages insatisfaits de la quantité d’eau utilisé&p) 70
Répartition des ménages selon la durée de trajet|pou 49
chercherde l'eau: - 15 a 30 minutes

- environ 60 minutes 14

- 120 & 180 minutes 21

- plus de 180 minutes 14

Source: République francaise, UPDR, SAHA, FIFAMANOR, FIDRSTAT; ROR «Fiches signalétiques 2000 a 2084
page20

Quant a Tsivory, elle est traversée par quelqumsv@ls dont certains sont intarissables
comme Andratiana et d’autres tarissable comme Maadrt autres rivieres plus petites. De plus,
I'AES a installé des bornes fontaines dans cety@oné Ainsi donc, Tsivory n’est pas tellement
affecté par le probleme d'eau car la populationt 2alimenter en eau soit par les rivieres
existant, soit par I'intermédiaire des bornes forda installées par I'AES (Alimentation en Eau
du sud). On peut méme aller jusqu'a dire que I'emphtion de barrage de dérivation pour
lirrigation par systéme gravitaire est possibleciCpeut étre exploiter a des fins économiques et

méme peuvent étre une solution pour des régiorchéms par les problémes de 'eau.
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La Commune d’Ankazoabo est riche en rivieres, efietraversée par les affluents du
fleuve Mangoky. Juste a proximité de la ville smutre la riviere de Sakamavaka dans la partie
Ouest, viennent ensuite Isahona et Malio au Notd Asine certaine époque, Ankazoabo a été
alimenté par des installations gérées par la JIRAMASs actuellement, I'obsolescence de ses
installations I'a rendu non fonctionnelles. Appareemt donc, la région ne souffre pas de
mangue d’eau mais en réalité le probleme d’eaubpotpersiste méme si I'eau existe surtout
pendant les saisons de pluie. En fait, la saletéedex de rivieres est parfois sources de maladie

dans ses régions. Parfois aussi, les eaux détlegesiltures.

La description physique de la partie sud dénonoecaoactére semi aride avec un faible
pluviométrie et une végétation adaptée au clinmtplupart de la région a une difficulté au
niveau de I'eau. Cette difficulté constitue un alolt majeur au développement ne serait ce que
dans le domaine de la santé, de I'hygiéne, de tediggsonible et de choix des zones de

production. Ceci nhous améne a faire une descrigaioculturelle du sud.

12- Description socioculturelle

Madagascar connait une évolution démograptiiqaeide et comptait aux alentours de
14 millions d’habitant avec un taux d’accroissemegtiurel de I'ordre de 2.8 %. Madagascar se
classe parmi les pays les plus pauvres du mondevésu annuel par habitant est d "environ 250
$; pres de 80 %de la population vit de I'agricuidtute subsistance; les services de santé et d
'éducation sont inadéquats. Seulement 54 % de pallpton a accés a I'eau potable en zone
urbaine, et 4 % en zone rurale. L 'espérance destigle 52 ans, la mortalité infantile, de 89 %o
et le taux d ’'alphabétisation, de 46“%Elle se caractérise par une population jeune et
inégalement repartie dans toute l'lle et par uneeféécondité, une espérance de vie a la
naissance tres faible. La population est compose&8dethnies parlant la méme langue mais
ayant des dialectes régionaux différents et possbdeun leurs propres pratiques ancestrales.

Ceci fera I'objet de la suite de notre analyse.

44 Source: RGPH 93 (2 eme Recensement Général de ldaklop et de I'Habitat)
“5 Daniel F. Lambert ; Serge P Lachapelle ; Ny F&glotomalalac Projet llménite, Etude d’Impact social et
environnemental »CDRom
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121- Démographie

Selon l'estimation faite, les premieres installaicd Madagascar remontent & 2000ans.
L’origine des premiers arrivants reste obscure mémen parle souvent de « Vazimba » dans
I'histoire alors que I'on sait que ceux qui sonhwe plus tard avaient traversé I'Océan indien
probablement de I'lle de Bornéo. En 1990, la poptamalgache est estimée a 11.47 millions et
celle de Tuléar a 1.49 millions d’habitant soit 18&la population totale sur prés de 33% de la
superficie totale. La méme année, la densité mayesh de 8.1hab/kKntontre 20 hab/kfren
moyenne pour I'ensemble de l'ile et des taux déessamce annuelle de 3.3 % contre 3.1 % pour
le pay$®. Il représente la plus grande diversité ethnigeeMialgache constitue une langue
commune entre groupe qui par ailleurs gardentitenmtité culturelle et les traditions propYes

Pour poursuivrde raisonnement, nous allons prendre un a undészones d’observations.

La commune d’Ambovombe compte 62271 contre 200282ns le fivondronana
d’Ambovombe Androy. La taille moyenne des ménadesirdas 6,3. Nous allons tout de suite

voir le tableau résumant les indicateurs fondament&Ambovombe.

Tableau N°03 Indicateurs fondamentaux d’Ambovombe

Superficie 6 515 km2
Population(est 99 base RGPH 93) 173 441 habitants
Population(RA 99) 178 331 habitants
Densité démographique 27.4hab/km2
Taux de croissance démographique(99) 1.4%

Taux d'urbanisation(00) 31.1%

Source: Ministere des finances et de 'Economie ; Secigt Général — Direction Général de I'EconomidwePlan ; direction de la Planification
globale et évaluation, Service de Politique géeéeaiméthodologie de planification ; « Inventaies éFivondronana de Madagascar », novembre
2001; page U21

6 République de Madagascar, Commissariat au Dévelagqentégré du Sud ;Rlan Cadre du Développement de la région
du sud : Table ronde des Bailleurs de Fonds, Rappomrincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volun®», décembre
1993 ; Page 32

47 Office Nationale de I'environnementDocument d’orientation pour une politique nationalede développement durable
des zones cotiere de Madagascar page 62

48 INSTAT ; «Estimation de la population par Firaisana», page 24
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Dans cette 2 ieme zone d’observation, le peuple eptore pour un ménage a grande
taille. Ainsi, méme si la taille moyenne des mésagst de 5.0 a 6.3 personnes pour le pays tout
entier, cette taille moyenne atteint 6.3 a Amboverntiut comme a Tsivory, Soavimbahoaka,
Farafangarfa Ici, nous allons prendre comme repere la CommuAentdbasary Atsimo pour
I'étude de Tsivory. Dans cette région, la populatompte 12 176 parmi les 2 430 000 vivant a
Tuléar® contre 164843 pour le fivondronana d’Amboasary itsi

Tableau N°04 Indicateurs fondamentaux de Tsivory

Superficie 10 173km2
Population(est 99 base RGPH 93) 142 748 habitants
Population(RA 99) 147 643 habitants
Densité démographique 14.5hab/km2
Tauxdecroissancedémographique(99) 1.7%

Taux d'urbanisation(00) 18.9%

Source: Ministére des finances et de 'Economie ; Seciét Général — Direction Général de I'EconomigetPlan ; direction de la
Planification globale et évaluation, Service deitRple générale et méthodologie de planificatiennventaire des Fivondronana de
Madagascar », novembre 2001; page U12

Le troisieme zone a étudier c’est Ankazoabo, cettemune compte 24 208 habitants

contre 52 260 dans le Fivondronana d’Ankazoabd*Sud

Tableau N°05 Indicateurs fondamentaux d’Ankazoabo

Superficie 8 834

Population(est 99 base RGPH 93) |45 255 habitants

Population(RA 99) 49 990 habitants

Densité démographique 5.7 hab/km2

Tauxdecroissancedémographique(992.2%

Taux d'urbanisation(00) 46.3%

Source: Ministére des finances et de 'Economie ; Seciét Genéral — Direction Général de 'EconomieetPlan ;
direction de la Planification globale et évaluati@ervice de Politique générale et méthodologigldaification ; « Inventaire
des Fivondronana de Madagascar », novembre 200&;21

L’ensemble de la population de la région croit &ythme annuel de prés de 3.58psoit
un doublement de la population du sud en 20 anfoiBda population de la région sud est voué

a la migration. Cette migration de population n)eas nouveau est due au probléme climatique

49 Réseaux des Observatoires Ruraux Madagasches«Cahiers du ROR Numéro 6 »- novembre 2005- Les meges ruraux
durant la campagne 2004page 09

0 INSTAT ; «Estimation de la population par Firaisana» ; page 24

51 INSTAT ; «Estimation de la population par Firaisana» ; page 24

52 République de Madagascar, Commissariat au Dévetoppeintégré du Sud ;Rlan Cadre du Développement de la région du sud :@ble ronde des Bailleurs de Fonds, Rapport

principal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volumégs, décembre 1993 ; Page 143
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qui sevit périodiguement dans cette région. Viehnensuite plusieurs cas de migration
spéculative, surtout a | 'occasion de | 'explogatide mines d 'or et de saphir de petite
envergure. |l semble donc que les gens soientgitireés par cette migration puisqu’ils croient
pouvoir tirer un revenu personnel de I'activiténsavoir a chercher un emploi formel. Voila en

ce qui concerne la démographie, que peut on dsethmies du sud ?

122- Ethnies du Sud

La partie sud accueille presque toutes les ethaeedvladagascar. Un anthropologue
ameéricain RALPH Linton a fait une étude sur Madagas Cette étude fait ressortir trois
subdivisions a savoir les populations de la Cote d&dle des plateaux et enfin 'Extréme Sud et
'ensemble de la c6te Ou@stl'aire qui nous concerne ici touche I'extréme sndlagasy. En
général, cet extréme sud constitue une zone ddcpeemanente des autres tribus de

Madagascar, néanmoins les « Tompontafyestent majoritaires.

La partie Ouest de I'Anosy est occupée par lesusridbes Antandroy. Ainsi, ce peuple
Antandroy constitue la quasi-totalité de la zoneidignale, souvent mélangées au Mahafaly du
Sud Ouest. Au XVIII eme siecle, des tribus d’orgyiiakalava, Bara, Antanosy rejoignent celle
de I'’Antandroy®. Les tribus originaires de I’Anosy habitent danpdatie Ouest de la zone séche
du Sud au début de XVI éme siecle, ils sont soumsdlangés aux autochtones et forment le
peuple Mahafale. Sur la cbte, séparés des Mahpéalein plateau calcaire désertique, vivaient
les Vezo pecheurs et les Tanalana. La région no@iatk de Hautes Terres est occupée par les

Bara.

53 République de Madagascar, Commissariat au Dévetoppieintégré du Sud ;Rlan Cadre du Développement de la région du sud :@ble ronde des Bailleurs de Fonds, Rapport
principal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volumgs, décembre 1993 ; Page 62.

54 Premier occupant de la région

55 République de Madagascar, Commissariat au déwefent intégré du Sud, « Plan Cadre du développieteda région du Sud : Table Ronde des Bailldaronds, Rapport principal :
Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volumes) », DécerhB®3, page 62
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Ainsi, L'Est dans la zone d’influence de Taolagnasb aussi habité par les Antandroy,
les Antanosy et les Bara. L'Ouest dans la zonefldénce de Toliara est accaparé par les
Antandroy, Mahafale, Vezo, Masikoro. Et enfin lertlalans le plateau cristallin et la frange
cétiére sont occupés par les Bara, Mahafaly, Sefialantandro$f . Divers flux migratoires sont
enregistrés dans la partie sud du pays, les raisnnsont multiples a savoir les conquétes
d’autres ethnies, la surpopulation, la sécheregggiodique, I'inondation, la recherche d'un

emploi rémunérateur.
123- Coutume et tradition

Avant la société a été divisée en cdsteais aujourd’hui la division par clans (foko),
lignages (raza) ou groupes de parenté (tarike)\gsiiiies surtout en milieu rural. lls ont chacun
leur propre identité culturelle et traditionnellzans la section qui va suivre, nous allons essayer
de soulever gquelques points qui marquent l'iderdeééla partie Sud Malgache. Et comme la
population se mélange, on ne peut pas séparerumles traditions des trois régions que I'on

veut mettre en évidence.

En fait, la partie sud malgache est trés conseceatt adopte un degré de traditionalisme
aigu. La plupart des traditions et des coutumed fmmdées sur les principes du culte des
ancétres, de l'attachement a la terre, du respectabousPar ailleurs, le droit coutumier dicte
les comportements individuels et collectifs des sgeméme si ces droits sont parfois en
contradiction avec les droits modernes. Ce quifiastgalement, le pouvoir sacré des anciens
sur les jeunes et celui des hommes sur les feni@scuns savent que depuis la nuit des temps,
I'activité principale du sud est I'élevage. Cetvélge n’est pas seulement destiné a des fins
economiques (revenus monétaires) mais aussi eusadrides fins socioculturelles. Disons méme
que l'élevage constitue le fondement méme de laistence, en particulier les zébus qui le
suivent depuis la naissance jusqu’a la mort. Lactfon sociale du troupeau se situe dans les
sacrifices qui accompagne les cérémonies lignagregissance, la circoncision, le mariage, les
funérailles, on ne peut pas s’en passer si on plrl partie sud. Prenons le cas des peuples
Antandroy qui sacrifie nombreux boeufs ou tout lgipmine du défunt lors de ses funérailtes
la notion d’héritage(lova) d’'une génération a un&ean’existe donc paPans ces sociétés, la

%6 République de Madagascar, Commissariat au dévelagyiéniégré du Sud, « Plan Cadre du développemdatrégion du
Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoctipah: Fiches de Projets (Volume 2 de 4 volume£)écembre 1993,
page 64

5" Roi, Noble, homme libre, esclave

%8 République de Madagascar, Commissariat au dévelappéniégré du Sud, « Plan Cadre du développemdatrégion du
Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappouipaih: Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volumes)ésembre 1993, page
58.

46



possession d’un troupeau important est aussi liggre sle prestige, d’expressions du pouvoir et
aussi de puissance. Un autre exemple, lors desdéteirconcision « savatse », de la pérification
ou guérison « sandratse » et le « bilo », les getr®ient des dépenses énormes qui dilapide la

caisse familiale.

Le poids de la tradition marque une trace importamtla vie socio culturelle et socio
économique de la région sud. Dans les pays Barexample, il y avait une époque ou le vol de
beoeuf était considéré comme un sport marquant Eagasde I'état de jeune a I'age adulte, ce qui
constitue d'ailleurs un signe de fotteEnsuite, jusqu’a aujourd’hui encore, le phénoméne
« malaso » (vol de boeuf et acte de banditismeléeatl probleme interlignages, ce qui fait que

les « mpanolotra » donnent des renseignements alashl

Dans le milieu rural sud, la fabrication des massquni dépasse celle des parents ou des
« mpita hazomanga » est interdite. Concernanteleged qui sont attribués par les rensponsable
lignageres, ceci reste non cultivées en I'abserc@rdpriétaire émigfé Quant aux femmes,
elles sont souvent victimes de discrimination vigsades hommes bien que ces discriminations
ne soient pas synonymes d’irrespect envers les &nian fait, elles occupent une place
meédiocre et insignifiante dans la société (marggatbn de la femme), sont vouées a des taches
de reproduction. Leur rble se limite au «décoratiufoyer» en tant qu'épouse et mere. En ce
sens, la plupart des femmes ne bénéficient d’auatieation particuliére de la part des hommes.
Dans la région sud. Les femmes ne partagent auguwop officiel, elle n'a pas un droit de

parole lors des kabary. Elles ne peuvent pas paetia la gestion des affaires commuhes

% République de Madagascar, Commissariat au dévelagpéniégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volung », décembre
1993, page 68.

80 République de Madagascar, Commissariat au dévelappéniégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 voluns) », décembre
1993, page 146.

51 République de Madagascar, Commissariat au développémeégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volung) », décembre
1993, page 145.
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Dans beaucoup de régions, la coutume interdit #aodes femmes et des cadets aux
ressources telles que les moyens de productiore (terédit), ceci est a I'origine de leur faible
participation a la vie économique cela veut diraadqu’elles sont exclues aussi de la propriété
personnelle, des biens et de I'ar§érdela veut dire que le systtme de successioripaaire

exclut la femme de I'héritage.

Au niveau des ménages, I'attachement a une noadditmnelle devient de plus en plus
un obstacle au développement. La limitation desaaise ne se diffuse que trés lentement dans
ces régions car I'éducation sexuelle est considémame «sujet tabou» selon les normes
traditionnelles. En fait, la tradition exige encdee respect des mythes ancestral de grande
famille. Ce qui explique la résistance des femnmematiere de planning familial en insistant sur
le fait que I'enfant est offert grace aux bénéditsi divines et ancestrales. D’ou le probleme de
surpopulation aigué par rapport aux ressourcesails et humainés Selon les estimations,
avec un taux de croissance annuelle de I'ordre 38 3supérieur a la moyenne nationale(3.1% ),
la population de la région s’éléverait a 1 730 @801995 ; 2 000 000 en 2000 et 2 723 000 en
2010, ce qui représente plus qu’un doublement (2La& rapport a la population actuélle

Dans la plupart des cas, les traditions et croyapoestituent a la fois des contraintes et
des opportunités pour le développement. Certestraeltions favorisent la cohésion sociale,
I’lhomogénéité culturelles, I'accentuation des mtishs réciproques (filongoa) néanmoins dans
certains cas cela induit une interaction négatilee\de économique de la région. Finalement, le
sous développement de la Région est lié a I'étaspiit de la population locale sans oublier
eégalement I'absence d’organisation socio-économiguertiori, la sensibilité aux questions de

genre, la manque d’instruction sont & 'origine gesblemes de pauvreté.

52 République de Madagascar, Commissariat au dévelagpéniégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volung) », décembre
1993, page 74.
3 République de Madagascar, Commissariat au dévelappéniégré du Suds Plan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 voluns) », décembre
1993, page 59.
54 République de Madagascar, Commissariat au dévelagpéniégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volung) », décembre
1993, page 59.
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13- Description économique

Parmi les six provinces, Tuléar occupe I'avant @rrang en matiére de production avec
seulement 1 592 300 ha de terres utilisables reptaést 10.39% de la superficie totale et 218
336ha effectivement cultivés représentant 13.72% derfaces utilisabl&s (Année 90).
L’ensemble de production citée donne 13% soit tonnes contre 5 320 700 tonnes de la
production totale de I'lle et correspond a peu fnés besoins de la population. Il produit tout
juste leur consommation et dispose peu des prodaitente a exporter excepté pour le sisal. Ce
dernier fait travailler environ 6000 personnes @uist de Fort Dauphin et prés de 12 000
tonne&® sont exporter chaque année. Mais au cours deéderdiécennie, les prix les plus
compétitifs de la concurrence ont eu un impact tiégjar I'industrie. Ensuite, le sud occupe le 2
éme rang sur les 6 provinces pour I'élevage bovpreduit animaux. En 1989, le sud regroupe
2.16 millions de bovins sur un ensemble de 6.9iond#, soit 31.3% pour I'ensemble du pays
Compte tenu du phénomene d’extréme pauvreté quida@vs le sud, le niveau économique des
ménages demeure trés bas. Cela équivaut a dedigrévanultiformes qui se répercutent
directement sur les ménages. La mise a travaiedémts en est la preuve due a linsuffisance

des revenus dont 68.3% est consacré a I'alimentatio
131-Activité économique

L’activité économique de la partie sud malagasyrrieuautour de I'élevage et de
I'agriculture. Avant I'Arrété par Décret de 1991lla Commerce de bovidé a constitué une
ressource important pour les paysans, les commsrdas collectivités de I'EtaEn tout cas,
'élevage n’est pas pratiqué dans le but de la @mmnsation alimentaire mais a des fins
financiers. L’argent n’est pas reconnu comme factéanimation économique, la quasi-totalité
du revenu additionnel est investi dans le troupeayoopulation achéte des zébus a un moment
prospére de sa vie et vende ses troupeaux en dassdim, en quelque sorte les zébus jouent le

réle de banque et c’est aussi un signe de riclsssal.

% République de Madagascar, Commissariat au dévelappentégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoprincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 voluns », décembre
1993, page 33.

% Daniel F. Lambert ; Serge P Lachapelle ; Ny F&glotomalalac Projet llménite, Etude d’Impact social et
environnemental »CDRom

57 République de Madagascar, Commissariat au dévelappentégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoprincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 voluns) », décembre
1993, page 34.

% EPM 97 (Enquéte Permanent auprés des ménages)

89 Arrété par Décret de 19%lites a des plaintes des services sanitaires thok@s pour I'exploitation d’animaux non vaccinés
(bceuf volé) a ralentit I'exportation officielle deeufs sur pied a partir de Taolagnaro et Toliadeatiande a partir de I'abattoir
de Morondava. Cet abattoir, réhabilité sous finaresgndu FED n’a pas recu I'agrément de la CEE p@axplortation de viande
sur I'Europe.
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La concurrence se poursuit entre I'élevage et ikadfure et occupe une place
considérable dans la vie des paysans. Le droitidortcaditionnelle classe les terres en 3
catégories : Terre « lova » obtenus par héritageeg de rizieres ou champs de baiboho), les
terres « hatsake » obtenus sur accord du chef deade, les terres de droits
pastoraux « toets’aombe » dont les droits d'usagé accordées par les propriétaires ligndfers
Dans les régions agricoles; on pratique des méthdditionnelles (outils rudimentaires, piétine
par beeufs, labour a l'angarie, le repiqguage a lanmpas de semences améliorées ni
sélectionnées, pas d’engrais, récolte a faucille)culture vivriere occupe une grande place au
détriment des cultures de rente a I'exception darcet de sisal. Quant a la production de riz, la
population pratique des cultures successives : @aotry, vary aloha, tivala taona selon la
disponibilité en eau, les conditions topographiqatese relief. Ces calendriers peuvent varier
d’'une région a une autre. Les activités de péchetima sont aussi en expansion (langouste,
crevette, poissons) et ne connaissent pas tropotideme de commercialisation mais a besoin de
d’infrastructures améliorées pour réaliser sonmetkede croissance. Nous allons étudier un a un

la région d’Ambovombe, de Tsivory et d’Ankazoabo.

Les peuples d’Ambovombe sont agro-éléveurs.chffement, la culture souvent non
meécanisé et traditionnels est surtout destinés eéofsommation pour subvenir aux besoins
familiaux et [I'élevage constituent la richesseeptielle et authentigue des Antandroy. Les
principales cultures sont adaptées aux caracterasagides du pays comme les tubercules, les
légumineuses (antaka, voanemba) le mais, le manilzcpatate douce qui constituent justement
'aliment de base de la population locale. C’esfanl’un de rare région de Madagascar qui ne
cultive pas de riz. Vu la faiblesse de revenu feie] les ménages sont en fait obliger de
pratiquer au moins une activité secondaire powiad a savoir le travail de démarcheur, le
tissage (Voir Annexes 2). A part cela, on assissiaa une péche maritime qui est aussi source
de revenu de la population surtout pour ceux quent dans les zones cétieres. Les principaux
produits sont les crevettes, les langoustes eeagtroduits de mer. Récemment, I'exploitation
miniére est aussi en vogue depuis le phénoméner satpti'ilménite. Le gisement d’ilménite

couvre une superficie de 6000ha (100ha=Alsur une distance d’environ 60km.

" République de Madagascar, Commissariat au développeimtégré du Sud, « Plan Cadre du développemetd dégion du
Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappintipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volumesjiécembre 1993,
page 99.
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Tableau N°06: Revenu et dépense des ménages

Revenu et dépenses des ménages Données chiffrées

2000 | 2001| 2002 2003 2004

Revenu disponible brut des ménages (Arx1000) 400 420 335 485 566

Part des revenus agricoles dans le revenu disponddl 21 33 30 15 29
(en %)

Revenu disponible brut par téte (Arx1000) 83 87 66 94 109
Dépense par téte (Arx1000) 67 47 46 70 91

Source fiche signalétique de I'observatoire, page 19

Comme toute région du sud, la principale activiess dnénages est aussi I'élevage et
I'agriculture pour la région de Tsivory. Dans cardone, Tsivory est plus avantageux car non
seulement la terre est favorable a tous type diireuais aussi une infrastructure agricole et
sociale a été mise en ceuvre avec le Projet de Basgin de Mandrare. Ainsi, une zone de
riziculture irriguée et une zone des cultures aetiasont en vue. Bref, Tsivory peut diversifier
ses cultures et elle ne se trouve pas confrontéke gaobleme d’eau qui menace la partie sud.
Ce qui explique l'aliment de base qui demeureZeet le manioc. (Voir Annexe3). Le tissage et
le commerce constituent les activités secondaigegmtrices de ressources pour le ménage. Les
recettes fiscales restent trés basses, ce quadittpar la faiblesse des activités économique de
Toliara. Seul le sisal donne une recette fiscaloatigne I'importance économique de la zone de

Taolagnar6' .

Quant a Ankazoabo, comme les autres régions, Amrkarpe constitue pas une exception
car elle est aussi agro-pastorale. Le caractereantade sol et la condition climatique
exceptionnelle sont un atout pour avoir un bon eemeht en matiére de culture. Elle favorise
ainsi la variation des cultures (manioc, mais, featlouce). Quant a I'élevage bovin, il tient une
place primordiale dans la vie des paysans ne sgrajtie pour les travaux agricoles, le transport,
les manifestations culturelles (coutumes et riegs)’est d’ailleurs un signe de richesse sociale.
Dans cette zone, I'élevage de mouton, caprin, padailles, dindon(Analambarik&)occupent
egalement I'activité économique génératrice demave’activité secondaire c’est le tressage, la
fabrication de charrette, hache, artisanat, fopg#it commerce, salariat agricole. Tout comme

Ambovombe, I'alimentation de base est le maniodasretpatate douce.

" République de Madagascar, Commissariat au développemtégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoprincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volung », décembre
1993, page 35.

2 Ministére de I'agriculture, de I'élevage et dedache; Secrétariat général, Unité de politique dev&loppement

Rural «Monographie Observatoire Rural : Tuléar —Campagne 204 » ; juin 2005, page 39
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Tableau N°07: Nombre de salarié de différents secteurs d’@ésvi

Secteur Nombre de Salariés Région NombredeSalariéEsmb %

Secteur primaire 10307 113246 9.1

Secteur Secondaire 1500 47918 3.3

Secteur Tertiaire 7546 109213 6.9

Ensemble 19413 270377 7.2
Base 1990

FigureN°0 : Nombre de Salariés de la région sud

La présente figure illustre le fait que la partigel sle Madagascar est encore dominée par
le secteur primaire vu le nombre de salarié qui@gve dans ce secteur avec plus de 53,09% du
salarié total de la région sud contre 7,73% seubtmeur le secteur secondaire et 38.87% pour
le secteur tertiaire. En fait, la situation éconguel du sud est caractérisée par un monde de
production de type subsistance précaire, parfdéslénite de la survie d’ou la sécheresse et la
famine. Déclaration de sinistré en 1991les chiffres montrant, pour la région sud, la
prédominance du secteur primaire, bien gu'inférimurcoefficient de population et la faiblesse
des industries de transformation. Ceci ne fait cudirmer I'analyse faite comme quoi la partie
sud est sous développtk’exportation de quelques produit agricoles a faNxleur ajoutée ou a
avantages comparatifs régionaux intéressants colangeton, I'arachide, le sisal, les plantes
médicinales etc. soit vers I'extérieur, soit vars autres régions (manioc, mais) n’arrivent pas a

compenser le vide.

3 République de Madagascar, Commissariat au dévelappentégré du Suds Plan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoprincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volung », décembre
1993, page 59.
" République de Madagascar, Commissariat au dévelappantégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptrincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 voluns », décembre
1993, page 36.
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132- Infrastructure

En matiére d’infrastructure routiére, le Sud esssdevi par 5700 km de route. La
difficulté de la tache et le poids financier dentietien de route en ait la cause En matiére
d’infrastructure, la région sud se trouve dans sitgation tres préoccupante que ce soit en
matiere d'infrastructure routiere, sociale (sargtaadministration) ou économique (marché, port,
aéroport). Hormis les routes ou plut6t la piste,feoyens de transport sont relativement réduits.
Les liaisons aériennes sont de moins en moins reumbs. |l N’y a pas de liaison ferrée liées aux
ports, ni de voies navigables réguliers sur lesdpafleuves. Ainsi, seul le réseau routier ou
plutdt les 4 routes nationales (RMpnt praticables méme s’ils sont dans un état deipo
surtout pendant les saisons de pluie. La régiohuli@ar posseéde 3 ports maritinffgsi assurent
les relations avec le monde extérieur. Ces portdfrent de vétusté et du mauvais état des
infrastructures et des équipements qui nécesgieEntehabilitations. Vienne ensuite la situation
alarmante des aérodromes qui sont utilisés en dess® leur capacité car les pistes sont en
mauvaises état, de plus les équipements adéquatdéfaut aussi. Or, la réhabilitation et le
rééquipement des aérodromes de Toliara a un intdedtpour le désenclavement de certains
régions (Ankavandra, Manja, Mandambe, Berorohajlfekn fait sur les douze aérodromes de

Tuléar, seulement neuf sont ouverts a la ciraulagiérienne publigie

Malgré toutes les qualités et les avantages offextda nature dans certaines régions du
sud, la région a un sérieux probléeme en matierdrd$tructure routier. C'est effectivement une
zone enclaveée car les routes se trouvent dans umaisagtat et non praticable surtout pendant
les saisons de pluie. Ainsi les paysans sont qasldpis obliger de faire plusieurs kilométres a
pieds pour vendre leur produit d'ou la préférenocerpla collecte directe par des opérateurs
locaux méme a un prix dérisoire et aviliss&@#.qui empéche I'écoulement des produits faute de
moyen de transport. L’approvisionnement et I'évéicmades produits sont aussi assujettis aux
problemes de faiblesse des circuits commerciauxppdissibilité de communiquer avec les
régions productrices. Dans ce cas précis, la th@ws échanges inégale est vérifiée au niveau
national. Comme disait Francgois Perroux, le sougld@pement correspond au « blocage de
croissance » résultant de la domination des payelo@pés sur les pays sous développés.

Cet « échange inégal » qui maintient les pays &eldgpement dans la production de produits

75 Les quatre RN sont : la RN7qui relie le porfTdéara a la Capitale, la RN13 qui relie Taolagnarihosy avec un état trés médiocre bien que plug.cl est le plus souvent délaissé au profit
de litinéraire RN 10 et RN7.La RN9 qui relie Tobaa Morombe(283 km)est en trés mauvaise étatqpieela RN13; presque impraticable en saison de pluenfin, la RN10 (434 km ) qui
relie Toliara et Taolagnaro est I'axe routier lespmportant de la région.

78 Lest trois ports maritimes sont le port de Toli@elui de Taolagnaro et enfin celui de Morombe
" République de Madagascar, Commissariat au dévelappdntégré du Suds Plan Cadre du développement de la région

du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptrincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 voluns », décembre
1993, page 96.
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de base (d’origine agricole et miniére) et les @ndent a servir de débouchés aux produits
manufacturés des pays industriali&é€e probléeme touche effectivement les paysansisar

achetent a un prix exorbitant des autres biensodearnmation, les PPN (Produits de Premiére
Nécessité) et méme ses propres productions cakeqar les opérateurs locaux au moment de
saison de seche. Or, ces mémes paysans vendenprxures bas des produits agricoles et
miniers. Ici dans notre cas, commercant, collest@tiropérateur économique prennent la place
des pays développés et les cultivateurs celui das gn développement. La plupart des
commercants sont des indiens appelés « karanasigiuiie comptable. Ce dernier tient un role

economique important et ayant et assure I'essafgietransactions de la région.

En matiére agricole, l'infrastructure économiquenstdue un des problemes car les
paysans sont obliger d'attendre les eaux de plaig prroser les cultures séches. En fait, les
petits et grands périmeétres irrigués ainsi quebdesages agricoles font défaut or que lirrigation
est indispensable. En somme, la superficie enrezile Tuléar est estimée a 89000ha dont
20000ha encadrés par un(1) grand périmétre irrf{@HE) de 1000ha et des Petits périmetres
(PPI) entre 100 et 1000 ha. Pour remédier au prohlées paysans adoptent une solution peu
satisfaisant en instaurant des petites dérivatieneng des cours d’eau qui recouvre peu de
surface rizicole. Concernant le marcla@res I'échec des Vatoeka (fonds de commerciaisati
des Fokontany), on est revenu au systeme de CoranmteéZollecteurs. Ce dernier assure la vente
des PPN qui répond aux besoins de la populatioaldoet en méme temps ils collectent les
produits des paysans a un prix pas tres confortdbilest en quelque sorte le retour a une
economie de traite sous une nouvelle forme plagepsionnel puisque I'Etat se désengage.
Enfin, parmi les six provinces, Toliara posséde moinsdiigtrie, et méme ceux qui ont existé
ont fermé aussi ses portes. D’ou I'appellation imoe de Toliara comme étant un cimetiere de
projets. La limitation de la demande en ait la eagsr ceci est seulement destiné a la
consommation. Cette limitation de demande rédusisiala production d’ou la fermeture des
usines déja existant. Sans citer également, le weanfencadrement technique et d’appuis
financiers par l'installation des banques ou desocations de crédit comme le TIAVO,
CECAM. Et méme les installations déja existant eede fonctionner. C'est le cas des
installations d’adduction d’eau de la JIRAMA darss 2one d’Ankazoabo. Le probléme se
poursuit avec les infrastructures sociales, en faitfrastructure éducative, sanitaire et
administrative sont se trouvent aussi dans ungiposamentable. La Brigade de la Gendarmerie
Nationale ne couvre pas les régions plus éloigdé@esle probléme d’insécurité

8 Jean Yves Capul ; Olivier Garnier Dictionnaire d’Economie et de sciences sociales, Hatier, Paris, Avril 1996, page 139
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133- Institution et Service

Au lendemain du « kere » de 1991-1992, la régigxmitiovombe est devenue le centre
d’intérét du reste de I'lle et accueille diversjpte et association. Ainsi, on peut citer 'AES qui
ceuvre dans le ravitaillement en eau potable palipgdepuis aolt 1996 et couvre les villes et
villages du sud de la RNTOVu la sécheresse dans la région et la manque gietable. Le
projet KIOMBA dans le Systéeme d’Alerte Précoce ($ABrte son appui technique et matériel
avec le financement de I'Union européenne et seitptes la situation alimentaire dans 87
communes du sud de Madagascar, étendues sur uealed0000 kicomprenant environ un
million d’habitant. L’objectif du SAP est d’avertie gouvernement et les bailleurs de fonds en
cas de difficultés alimentaire afin de pouvoir egamiser des distributions d’aides alimentaires

sous forme de vente subventionnées ou de vivreetat/ail.

Un autre service connu sous lappellation de CGRCRmmissariat Général au
Développement Intégré du Sud) travaille aussi gaurégion Atsimo Andrefana, Androy,
Anosy. Elle ceuvre dans la Gestion Intégrée de leeZobtiere (GIZC) avec la participation du
PNUD/FAO/IHSM(Institut Halieutique et des Sciendéarine). Mais le probléeme qui s'impose
c’est le faible coordination entre les projets.nfient ensuite, I'analphabétisme, le niveau de vie
tres bas de la population, I'enclavement ou toumpgement lindifférence d'une partie
importante de la masse rurale envers le projeuestopn. Cette situation se manifeste également
par I'ignorance de la Iégislation par la majorig ld population. De plus, le niveau de vie trés
bas de la majorité des citoyens ne leur permetgasinformer sur leur droit et obligations.(Voir

Annexe 4)

Quant aux agences bancaires, ils ont peu de coavact le milieu rural. En fait, les
agences des autres banques (BNI et BFV) dépenddetid Agence Centrale & Antananafivo
C’est en fait, les Banques, les Collecteurs, lesgistes et les transporteurs qui jouent le réle de
poles économique dans I'extréme sud malagasy reais2it rural n’est pas encore développé.
La situation des services technique est partieint préoccupante, on constate une
multiplicité et dispersion des actions mais aveanamque de coordination entre services et une

absence de plan général et d’action programméexadption de celles financées par les fonds

® Ministére de I'Agriculture, de I'Elevage et deRéche, Unité de politique pour le Développement RURDR),
«Monographie de la Région d’Anosy»,juin 2003, page 27

80 République de Madagascar, Commissariat au dévelagpéniégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoprincipal : Fiches de Projets (Volume 2 de 4 volueg », décembre
1993, page 90.
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extérieurs qui imposent leur norme et leur orieotatsouvent inadapté aux besoins de la
population locale. Pour étoffer I'édifice, les magede fonctionnement sont déficients : suivi,
contr6le évaluation sont absents malgré la displitéilmles hommes capable de contribuer au

développement apres formation.

Avant, ce sont les collectivités, organes de supgerla décentralisation qui méne la
gestion politico-administrative et assure la pgtiton de la population a la gestion du pays.
Actuellement Madagascar est soumis a une orgamisbtisée sur une subdivision de 22 régions.
Malgré ce nouvel ordre politico-administratif, oonstate la persistance de la faiblesse des
investissements socio-économique, linsuffisance ldeformation en développement des
conseillers et membres exécutifs en vue de la piisela devenir par les communautés
villageoises. Effectivement ce nouveau systemeoregipeut devenir un terrain d’exercice de la
démocratie et de prise en charge des problémesfigpés de chaque région. Néanmoins, le
probleme du budget, de récupération d'impbt et dred, d’établissement de compte
administratif (manque de capacité, d’investissena@et les moyens financiers correspondants),
conflits de compétence entre Comité exécutif et iBorgislatif (Région et sous préfecture). II
s’agit de déconcentration et non décentralisatemmoyens et la facon de les utiliser continuant

a arriver « d'en haut »

Concernant les services bancaires, ils ne s’adregsatiquement pas qu’aux zones
urbaines ou secteur agricole modernes et aux cogamst Ces Banques ne connaissent pas les
paysans ou les connaissent mal. Comme tout marehé,de I'argent a ses réegles, Il doit offrir
sécurité et rentabilité or le paysan isolé n'’ed pa interlocuteur valable et solvable. C’est
pourquoi, il n'existe pas de crédit pour I'équipermndes exploitations agricoles traditionnelles
qui n'offrent pour l'instant aucune garantie réadteaucune organisation de marché. Ce probleme
de crédit ne concerne pas seulement les exploitaagitionnels mais aussi les petits
commercants et les artisans qui travaillent en $ysebavec les paysans dans les divers

domaines des activités rurales.
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Le diagnostic de la pauvreté dans le chapitre premous donne une explication sur la
situation de la partie sud. A cette fin, on peut demander dans quelle mesure ses
caractéristiques sont liées a la probabilité quldsiennent pauvres. Sur ce nous allons voir les

manifestations de la pauvreté qui le met a la ndéurie dépendance extérieure.

IT 2- MANIFESTATION DE LA PAUVRETE

Selon l'Indice de Développement Humain Durable (IDH Madagascar se situe
régulierement parmi les 30 pays les plus pauvranahdé'. Prés de trois quarts de la population
vit en dessous du seuil de pauvreté en 1993 aulede pauvreté s’éleve a 74,1% en 2004
méme année le PIB s’éleve a 5.3%, le taux d'irdftatie 13.8% en 2064 e faible acces a une
guantité suffisante d’eau potable, la faiblesselad&roissance du PIB, la condition de vie
meédiocre de la population met le pays dans uneat®itu critique pour la survie et le
développement. Quant a la partie Sud, elle n’a igm@fité des recettes d’exportations (vanille,
girofle) et d'implantation des différentes entreps telles que les zones franches. Dans le
chapitre qui va suivre, nous allons voir en prerieer le profil de pauvreté pour la population du
Sud, ensuite en second lieu nous allons parletrdies distinctifs de la pauvreté dans le Sud et
en dernier lieu, nous allons justifier que la patérse manifeste également par I'insuffisance des

services offerts au monde rural.
21- Profil de pauvreté

Lorsqu’on parle du Grand sud ou de 'Extréme suds® souvient toujours du probleme
de I'eau doublée de probleme de famine. En faie partie du grand sud est confrontée
régulierement a des difficultés alimentaires. Hesrfamilles pauvres, souvent la prise en charge
du membre de la famille est négligée au profit td@saux domestiques. Le principal facteur qui
détermine la survie et le développement de l'irdlivest la sécurité alimentaire or en 2004,
72,196 de la population malagasy vivent au-dessous dil depauvreté dont la plupart sont en
état d’insécurité alimentaire. De plus, la ratioimantaire des Malgaches est fortement
déficitaire en protéinés Cette insécurité provient d’incapacité des ménagessbvenir a leur
besoin vu la faiblesse de la productivité agricéds, problemes fonciers et I'insuffisance des
ressources de I'Etat destinée a accroitre I'anddimm les infrastructures sanitaires. Tout cela
porte atteinte a la survie et au développemenndlisse de données de base du ROR coincide

81 Office Nationale de I'environnementDocument d’orientation pour une politique nationalede développement durable
des zones cétiere de Madagascar page 64

82 INSTAT;« Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rapiparincipal » janvier 2006; page19.

83 INSTAT;« Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rappprincipal »janvier 2006; page 19.

84 INSTAT;« Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rappoarincipal »janv 2006; page 128.

8 voir Condition de Vie des Ménages (Chapitre 1, Paigte 1.6.2)
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bien avec notre theme « CIBLAGE DE LA PAUVRETE »auP pouvoir éclairer la situation,
nous allons voir d’abord le contexte socio éconamide Madagascar, ensuite la condition de
vie médiocre de la population et enfin la manifiistede la faiblesse des revenus des paysans.

211- Contexte politico-économique

L’année 1960 a marqué I'histoire du pays par I'sc&é'indépendance. Au lendemain de
cette indépendance, sous la premiére républiquéalytescar adopte un régime présidentiel. La
période allant de 1972 a 1975 voit l'instauratiomné politique visant a se libérer des emprises
étrangeres notamment occidentales, s’appuyant esir structures locales (Fokontany) et
'ouverture vers 'EstA cette époque, I'économie malgache a connu uneréégmelioration
avec une hausse du PIB par téte variant de 0.8%#&°. Certes, les changements de régime des
années 70 se répercutent directement sur I'éconenadagascar a quitté la « zone franc » en
1974. A partir de 1975, sous la seconde Républijleslagascar continue son ouverture vers
I'Est et opte pour le régime socialiste. Consciunfaible niveau de la croissance de I'économie
et du taux d’investissement, I'Etat s’est engagie politique d’investissement a outrance avec
le financement par emprunts extérieur d’otl I'augtagon du PIB jusqu’au 9.8% en 1$79Au
début des années 1980, les effets négatifs desesele la dette se font ressentir, ainsi le pays a
tourné la page et adopte une nouvelle voie avesysteme libéral symbolisé par le recours aux
institutions de Bretton Woods en 1982. Mais comraesituation de la population reste
défavorable( avec un PIB de —6.3% €991), on assiste a la chute du régime en 1993si,Ain
I'ouverture vers I'Ouest a été le début de la réfle sur la déconcentration et la décentralisation
du pouvoir et 'avenement de I'ere de la démocrgtie a mi-fin au régime présidentiel pour

céder la place a un régime parlementaire marquéépaergence de la 3eme république.

8 Jean Razafindravonona, David Stifel, Stefano Paséro, «Evolution de la pauvreté a Madagascar :1993- 1999INSTAT,
Etude financée par I'Agence des Etats Unis polr@eeloppement International (USAID), Projet Anal{E@nomique
Améliorée pour la Prise de Décision a Madagasaargf@mme llo), No 687-00-00-00093-00 et par la Bankflondiale, page 3
87 Jean Razafindravonona, David Stifel, Stefano Pasérm,« Evolution de la pauvreté & Madagascar :1993- 1999INSTAT,
Etude financée par I'’Agence des Etats Unis poldeeloppement International (USAID), Projet Analgssnomique
Améliorée pour la Prise de Décision a Madagasaagf@mme llo), No 687-00-00-00093-00 et par la Banglondiale, page 3
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Suite a la crise économique et aux difficultés oemees au cours des années 80,
Madagascar a fait appel au FMI (Fonds Monétairerivationaux) et s’engageait dans une
politique de stabilisation et d’Ajustement StruefuiMalgré cela, la croissance économique reste
faible avec un taux d’épargne intérieur et un talixvestissement critique alors que la
croissance démographique dépasse toujours la angisconomiquBe plus, Madagascar est
dépendant de I'extérieur au niveau de financemeanbilan est tout aussi décevant au niveau du
secteur industriel. En fait, les entreprises dépehdles importations d’intrants alors que le
ressources en devises, outre les aides a la bati@npaiements et le tourisme reste insuffisant.
Entre 1991 et 1995, la croissance économique @stésa 1.5%. Avec le BIRD et le FMI, le
pays a mis en place le DCPE (Document Cadre deédqe@iEconomique (1996-1999) qui retrace
les grandes lignes des mesures macro économigamet eisgenforcer le processus d’Ajustement
Structurel. Et aujourd’hui encore, le processustinoe avec la mise en ceuvre du DSRP et
actuellement le MAP pour s’évader de la pauvree.dernier bilan de 2005 montre 68.7%
d’'incidence de la pauvreté a Madagascar. Ce phémorde la pauvreté est plus marqué en
milieu rural gu’en milieu urbain avec respectiveiné®,5% contre 52,0% en milieu urbdin

Quant a la partie sud, par rapport aux autres peegi, elle a été marginalisée et négligée
depuis la colonisation et les années 60. Ceci@itpxe par le fait que les décisions pour son
développement viennent toujours d’en haut ou phésipément d’Antananarivo ou méme de
I'extérieur sans grandes considérations pour I'tatagn sociale du projet en vue de viser les
besoins des populations. Ce n’est pas étonnarmt sochbreux projets, qui devaient aider le Sud
a se développer, ont rarement atteint leur butomt ®ut de suite vouer a I'échec. De plus, le
Sud ne suscite guére I'attention du reste dedilie pendant les évenements tragiques comme la
révolution paysanne de 1971; la sécheresse praahggannées 80 et 90, I'inondation, I'évasion
de crique®. Ce n’est pas en fait le seul responsable du déusloppement de la partie Sud de
Madagascar, cette situation s’explique égalemenpamie par le fait que les potentialités
économiques du Sud sont limitées et difficiles nser par rapport a d’autres régions qui ont
jusqu'a présent bénéficié de facon prioritaire gesgrammes d’investissement. Enfin, I'état
d’esprit de la population, I'absence d’organisat@conomique, le probléme financier; matériel
et humains adaptés sont autant des facteurs quiavbencontre du développement de la partie

sud malagasy.

8NSTAT; « Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rapiparincipal »janv 2006; CDRom.

8 République de Madagascar, Commissariat au dévelaapeémégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région du
Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappurtipal : Fiches de Projefolume 2 de 4 volumes) », décembre 1993,
page 32.
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TableauN°08: Profil de pauvreté spatiale a Madagascar en 20084Fdans la partie sud

Pauvreté Intensité Sévérité

Urbain Rural Ensemble Urbain Rural Ensemble UrbaiRural Ensemble
MADAGASCAR 52,0 73,5 68,7 19,3 28,9 26,8 9,4 14,5 13,4
Toliara 64,3 77,4 74,8 28,3 34,0 32,9 15,9 19,1 18,4
Atsimo Andrefana 61,4 78,4 75,2 28,8 37,1 35,5 16,7 22,1 21,1
Androy 82,9 83,4 83,3 39,4 37,8 38,2 23,0 21,6 21,9
Anosy 58,8 77,3 73,8 24,9 31,7 30,5 13,6 16,2 15,7
Menabe 43,1 66,3 61,7 10,6 24,6 21,9 3,8 12,8 11,0

Source: INSTAT/DSM/EPM2005

FiqureN°02: Profil de pauvreté spatiale a Madagascar en 2B0%4) dans la partie sud
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Interprétation:

Concernant le taux de pauvreté, elle est de 68uf%emsemble du pays. Le figure N°02
montre que la pauvreté est plus sévére en miliel qu’en milieu urbain et sur les cinq régions
de la province autonome de Toliara, la région dendroy est plus touché avec un ratio de
pauvreté de 82,9 en milieu urbain et 83,4% enemilural. Ceci s’explique par le fait que la
région de I’Androy est plus vulnérable que les egitrues le probleme d’eau. Sur le tableau, on
voit que la sévérité de la pauvreté donne plus phirance aux populations qui se situent plus
loin de la ligne de pauvreté. Son niveau est dé%3%n 2005. Elle est plus élevée en milieu rural
avec 14,5% contre 9,4% en milieu urbain. Cela cordile fait que les pauvres qui vivent en
milieu rural sont vraiment démunis et subviennafficdement aux besoins fondamentaux de
’homme. Ensuite, le niveau élevé de l'intensitépdrivreté relate déja I'existence d’'une plus
grande inégalité dans cette région qui est étyaligeen profondeur dans la suite du rapport.
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212-Condition de vie médiocre

La sécurité alimentaifelaisse a désirer dans le grand sud surtout perdargaisons
séches. La ration alimentaire des paysans estatios id’entretien a faible surplus mobilisable
pour le travail. Depuis le début des années 70,déigeadation de la production alimentaire par
habitant touche I'ensemble du pays avec la produatie riz paddy qui passe de 284 a 174
kg/hab/an entre 1970 et 1999 selon le Minister&Atgiculture®. La production de manioc est
passé de 162 kg/hab/an en 1998 contre 178 en B¥5i0.que I'évolution de la production ne
cesse de se dégrader, celui de la population guelh ne cesse de s’accroitre d’ou le probleme
d’insécurité alimentaire. En 1970, chaque habitanisommait en moyenne 2425 cal/jour contre
2001cal/j en 1998 Par ailleurs, la période de soudure est pluguencar la production ne
garantie pas I'autoconsommation familiale. De plette production faible est aussi destiner a
la vente a bas prix pour se procurer des moyemasdiers pour I'achat vestimentaires durant les
fétes et les achats des PPN. Cette période de mouwtiue 5mois contre 3 mois pour
Madagascdfet les paysans rachétent leur propre produit a nan gxorbitant au main des
« mpanao kinanga » pour se nourrir. Nous allongyseala situation d’'insécurité alimentaire en
se concentrant sur quelques observatoires deilanrédg Tuléar a savoir : Ambovombe, Tsivory
et Ankazoabo.

En ce qui concerne les dépenses monétaires, lgsosamies du panier de consommation
des ménages sont constituées par les dépensesairemén biens de consommation ainsi que
I'équivalent monétaire d’autres postes comme ledagputé, les autoconsommations agricoles,
les cadeaux recus, les locations de biens duradilesutres avantages lies a I'emploi. Ces
différentes composantes ont permis d’estimer les@mmations des menages et de les comparer
au seuil de pauvreté. Le seuil de pauvreténu est de 305 300 Ariary par personne par an qu
est le seuil calculé en 2001 mises a jour par ligian des prix a la consommation entre 2001 et
2005*. En dernier lieu, nous pouvons vérifier que lappii des analyses sur la pauvreté en

milieu rural malgache définit 'appropriation detkxre agricole comme un facteur déterminant

% | a sécurité alimentaire est définie comme I'actés populations, en tous temps et en tout lieur& alimentation saine,
équilibrée, adaptée a ses activités et a ses pnefgs alimentaires (Courade en alii ; 2003 ; EGg97)

%1 patrick Rasolofo; Anne Joseph Sécurité alimentaire et pauvreté : Un zoom sur lesbservatoires ruraux de la région de
Tuléar et de Fianarantsoa» ; page 2.

%2 Données FAO.

9 patrik Rasolofo, Anne Joseph ; « Sécurité alimentti pauvreté :Un zoom sur les observatoires xutaua région de Tuléar
et de Fianarantsoa ; page 07.

94 INSTAT;« Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rappprincipal »janv 2006; CDRom.
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de richess& Ces acces a la terre peut ainsi apporter uneilcotion pour le bien étre des

pauvres or la plupart des ménages n’en disposemerpas.

Tableau N°09 Foncier dans I'Observatoire d’Ambovombe

Ménage possédant des parcelles -! 95

Ménage possédant des parcelles 69 70 75 77 79

Ménages riziculteurs non-propriétaires des rizieres7 56 56 53 38

Source: République francaise, UPDR, SAHA, FIFAMANOR, FIDINSTAT; ROR« Fiche signalétique 2000 a 2004 page
18-20

FiqureN°03: Foncier de la région d’Ambovombe

Ménage possédant des parcelles

——Ménage
possédant des
parcelles

2000 2001 2002 2003 2004

FigqureN°04: Foncier de la région de Tsivory

95 (Barrett et Dorosh, 1996, Dorosh et al,1998, Radadivonona et al. , 2001, INSTAT ; 2002)
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Interprétation:

Commencant donc I'analyse par des parcelles dainerutilisés, en fait cette parcelle ne
cesse de se rétrécir faute d’extension de tertdtiaar si on se référe au figure N°03. Le ménage
possédant des parcelles est passé de 98 a 95 20 a 2004 pour I'Observatoire
d’Ambovombe (Voir tableau 08) or que ceci a augr@guur I'observatoire de Tsivory(figure
N°04). Mais, les ménages riziculteurs non-propniésades rizieres est passé de 57 a 38 durant
la méme période (Voir tableau O8}ette situation est a l'origine de I'insécuriténadintaire.
Effectivement la population du sud vit dans unedition d’alimentation tres médiocre.

Contrairement aux autres régions de Madagascag, e constitue pas 'aliment de base
de la population du sud sauf pour certaines laaltomme Beraketa, Sahanalo. Ceci est
substitué par le manioc, le méida commune d’Ambovombe figure sur la téte de lidés
communes les plus vulnérables de la zone selogd@i®e d’Alerte Précoce (SAR)La totalité
des revenus sont totalement absorbée par la démdinsentaire. En fait les dépenses des
ménages sont dominées par les dépenses alimentaiezs plus de 60% de leur revenu
(dépenses), seulement 5% de ce revenu est dedanéoasommation du riz. La faiblesse de la
valeur des denrées auto consommeées dans le Sudjuaitla proportion alimentaire est
relativement moins importante (inférieur a 75%) @nbdvombe et dans d'autres régions
similaires. Prenons quelques tableaux qui retracette situation alimentaire du sud. Sur ce,
nous pouvons conclure que méme si le pourcentagiend@ages qui achetent des aliments de
base pendant les périodes de soudure diminue damannée, le pourcentage reste élevé avec
88% pour I'observatoire d’Ambovombe et 72% poubgervatoire de Tsivory en 2004(Tableau
12 et 13). De plus, les ménages n’ont jamais éigfaitss de leur besoin alimentaire et le taux de
satisfaction est seulement de 12% pour I'obsermaAmbovombe et 36% pour I'observatoire

de Tsivory en 2004(Tableau 12, 13).

% Réseaux des ObsevatoiresRuraux Madagastas Cahiers du RORNuméro 0b.

97 patrick Rasolofo, Anne JoseplROR Sécurité alimentaire et pauvreté : Un zoom sules observatoires ruraux de la
région de Tuléar et de Fianarantsoa Cellule Sécurité alimentaire de I'Union Européenméa@agascar, resal Madagascar ; ,
page 03,
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Tableau N°10 :Sécurité alimentaire dans I'Observatoire d Ambobenet de Tsivory

Sécurité alimentaire d’Ambovombe Données chiffrées 2004
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

Nombre de mois durant lesquels les ménages achéteataliments 11 5 5 8 5

Ménage achetant des aliments de base en péricateidare( en % 100 95 99 98 83

Ménages consommant quotidiennement du manioc(en %) 97 69 48 18 83

Consommation par individus en aliment de base | (I€1 4 450 454 582 519

Ménage consommant quotidiennement du mais(en %) 9997 71 31 71

Consommation par individu en aliment de base (leisya 309 235 240 170 205

Ménage consommant quotidiennement de la patateeden %) - - 89 88 98
Consommation par individus en aliment de base @@tp douce, - - 626 739 639
Ménage étant satisfaits par rapport a leur bedwireataire (en %) - 23 - - 12
Sécurité alimentaire de Tsivory Données chiffrées 2004
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
Nombre de mois durant lesquels les ménages achéteataliments 7 9 7 7 8
Ménage achetant des aliments de base en péricateidare( en % 96 84 89 91 72

Consommation par individus en aliment de base (g |r342 428 416 443 471

Ménage étant satisfaits par rapport a leur bedomeataire (en %) - 67 - - 36

Source: République Frangaise, UPDR, SAHA, FIFAMANOR, FIDNSTAT; ROR« Fiche signalétique 2000 a 2084 page
18-20

Bref, au cours de 30 années la situation alimentiérMadagascar ne cesse de se dégradé
plus particulierement dans I'extréme sud. Ainsiptaduction locale ne parvient plus a suivre la
croissance démographique alors que l'importationeaitaire dans cette région est encore faible.
Ceci revient a dire que la partie sud baigne demgssituation de détresse alimentaire chronique
et périodique. Durant les périodes de souduregrée de boeufs constitue la solution de dernier
recours apres le « hatokaro » ou la diminutionadeatio alimentaire consommeé, la diminution
des fréquences des repas et changement de typmetia consommer (cueillette des

« veoveo », « raketa », « babo »ou autres plantes).

213- Faiblesse des revenus des paysans

64



D’aucuns savent que les principaux activités dep#atie sud c'est I'élevage et
I'agriculture. La partie sud malgache se contertdesnent de satisfaire les besoins alimentaires
familiaux par I'agriculture. En fait, la producti@st auto consommeé d’ou la prédominance des
cultures vivrieres au détriment des cultures indklt#s et/ou commerciales. Le probléme
spécifique telles que le climat, la manque d’inftasture rendent la situation plus critique. Quant
a I'élevage, notamment prés de 2/3 des revenubutigets familiaux proviennent de I'élevage.
Par contre avec la dégradation des conditions derarcialisation par la fermeture de 'usine de
Toliara en 1974, de I'abattoir de Morondava en 188Barrét de I'exportation de bétail en 1991
par le port de Taolagnaro, et le phénoméne de mésécurité, vol de beedf) le revenu de la
famille s’est aussi effondré. Concernant, la péciagitime, elle reste dans sa majeur partie une
activité artisanale et le mode de conservatioreréstfumage et le séchage pratiquées par les
femmes. Dans I'ensemble, les embarcations utilisées des pirogues traditionnelles (avec au
sans balancier), non motorisés. Evidemment, c&systéduit le rendement et ne favorise donc
pas lI'accroissement de revenu des ménages. Deletuproduits sont vendus sur les marchés
locaux sauf pour la langouste qui sont destinésx@drtation. Enfin, on ne peut pas compter les
activités industrielles comme source de revenulestasr ils sont tres limités dans la région a
I'exception de I'exploitation de sisal, de micastéellement, I'exploitation de l'iiménite est en
cours et pourrait devenir un potentiel importantos tient compte du probléeme social et
environnemental. Nous allons illustrer cette affittan a I'aide des données chiffrées figurant
dans le tableau N°14 et N°15. D’aprés les deuxetabl, nous pouvons dire que le revenu
disponible brut par ménage de I'observatoire d’Ardrobe est moins important que celle de
I'observatoire de Tsivory avec 566 000Ariary pounBovombe contre 1 082 000 Ariary pour
Tsivory en 2004. Ainsi le part des revenus agriealans le revenu disponible passe de21% a
29% pour Ambovombe et 56% a 63 % pour Tsivory e2®@0 a 2004.

% République de Madagascar, Commissariat au dévelagpéniégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volung », décembre
1993, page 105.
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Tableau N°11: Revenu et dépenses des ménages dans I'Obsendifainbovombe et Tsivory

Revenu et dépens Données chiffrées 2004(Ambovombe)

des ménages 2000 2001 2002 2003 2004
Revenu disponible 400 420 335 485 566
Part des reveny 21 33 30 15 29
Revenu disponible 83 87 66 94 109
Dépenses par téte 67 47 46 70 91
Revenu et dépens Données chiffrées 2004( Tsivory)

des ménages 2000 2001 2002 2003| 2004
Revenu disponible 756 913 917 727 1082
Part des reveny 57 55 60| 56 63
Revenu disponible 158 192 205 153 236
Dépenses par téte 113 112 111 112 158

Source : République Frangaise, UPDR, SAHA, FIFAMANGRA, INSTAT; ROR« Fiche signalétique 2000 a 2084 page
18 et 20

22-Traits distinctifs de la pauvreté

On ne peut pas nier le fait que entre 2004 et 2D@5avait eu une modeste croissance
economique avec un recul de 72,1% a 68,7% de damze de la pauvreté dans I'ensemble du
pays entre 2004 et 2005. Concernant l'intensitéadeauvreté, elle a diminué sensiblement sur
tout Madagascar en passant de 31,6% a 26,8% diddee? 2005. Elle a connu des diminutions
sensibles dans presque toutes les zones sauf @alolibain ou elle est passée de 23,6% a
28,6%. Cette baisse explique justement la présenicecercle vicieux qui constitue un blocage
pour le développement économique de la régionucéecp d'ailleurs I'objet de la suite de notre
étude avec comme section I'absence de surplugide$se des indicateurs macro économique et

le non-respect de I'environnement.
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221- Absence de surplus

Au premier niveau, toute I'analyse montre que lapart des revenus des paysans sont
destinés a la consommation, plus précisément adarge alimentaire. Le déficit chronique en
alimentation oblige parfois la partie sud a faire umportation intérieure ou a I'extérieur selon
les besoins. C’est le cas des produits pétroleegériaux de construction, marchandise générale,
PPN. Quelque fois, ce déficit commercial et finandtait couvert par I'exportation de la main
d’ceuvre assurant des retours monétaires. Mais méraé ceci fait que chaque paysans dispose
peu de revenu pour d’autres dépenses que Soit serengestimentaire, santé, éducation, loisirs
et encore moins pour s’investir dans des domaineduptifs ou pour renouveler les matériaux
agricoles ou les intrants. Cette situation expligpgtement le cercle vicieux de la pauvreté dans
la partie sud malgache.

Faible capital humain \

l Faible capital physique

Faible rendemenicae /

En deuxiéme niveau, nous pouvons dire que « cedapersonnes sont nées dans la
pauvreté et ont des difficultés pour en sortir,cpagu’elles n'ont ni le niveau d’éducation
convenable, ni les conditions de santé nécessares)e nutrition adéquate pour acquérir de
bonnes conditions physiques et capacités intekletiau début de leur WeCeci parce qu’elles
n'ont pas hérité suffisamment de terre ou de chpibar compléter leur capital humain, ou
encore parce qu'elles ne peuvent pas utiliser afément leurs actifs pour générer un revenu
monétaire'®». Evidemment, la plupart des peuples vivant danpartie sud malgache vit de
cette situation lamentable qui le met & la mercisdus développement et le rendent plus
vulnérable. Cette situation aggrave justement €abe de surplus familial et contribue a

renforcer le cercle vicieux de la pauvreté.

9 Strauss J.et D. Thomas(1998)¢alth, nutrition, and economic development’. Journal of Economic Literature, vol. 36 no
2, page 766-81%&t Basu K(1999).Child labor: Cause, consequence, and cure with reanks on international labor
standards’. Journal of Economic Literature, Vol 37, no .2age 1083-1119.

100 carter M. R et J. May(1999) ;Roverty, livelihoods, and class in rural South Afrca». World Development, 27(1),
page.1-20
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Les sociétés paysannes du sud ne dégagent auqlussapte a entrer dans un circuit
économiquement productif. Il n’existe alors aucumaison pour que des richesses
supplémentaires surgissent. L'inexistence de ssrglotraine automatiquement I'absence de
vente. Ce dernier explique la faiblesse de reveiiinexistence de I'épargne qui a son tour nuit
a linvestissement, d’ou la faiblesse de la promunctCeci fait qu’'une société pauvre est une
société qui restera pauvre, elle est prise daneiele infernal. Effectivement, 'accumulation
étant nulle, aucune dynamique économique n’est @éepour I'an 2010, le modéle alimentaire
nécessite un dédoublement des superficies cultijgese soit en culture pluviale ou en culture
irriguée (riziculture ) si on veut suivre I'évolati démographique Seulement le probléme est que
'augmentation des cultures pluviales induit autbqueement a la destruction de la foret et des
zones a pature type «adily » qui assure I'équliBcologique, En plus, 'augmentation des
surfaces irrigables implique une superficie de @8 Ba supplémentaire dans l'intensificatfon

Cela revient a dire que la pauvreté dans le susyasinyme d’absence d’espoir.
lllustration :

Inexistence de surplus_, ~ Pas de venig Revenu faible _,  Inexistence di¢pa

l

faible niveau de production < < Pas d’invesément
222- Faiblesse des indicateurs macro économique

Selon les estimations de I'INSTAT (2003), enviroB%8 des pauvres a Madagascar
vivaient en zone rurale en 2001 (tandis que la @djmul rurale représente 77% de la population
totale de Madagascar). En outre, ces pauvres @ansohes rurales travaillent dans le secteur
agricole qui n’est pas encore développés d'ou ilsldsse des indicateurs macro économique.
Tout d’abord nous allons voir la situation d’épagat d’emprunt alors que nous savons
parfaitement que le systeme bancaire n’est pasreht développé dans ses régions. De plus, les
paysans préferent encore s’investir dans le traugee de mettre I'argent en banque, vienne
ensuite I'analphabétisme qui les mettent récaltitnds a vis des services administratifs et
bancaires. Cette situation est visible sur le tdiépargne tres bas avec 38 % a Ambovombe

contre 45 % a Tsivory en 2004 (Voir tableau N°1Quant aux taux d’épargne dans des

101 République de Madagascar, Commissariat au dévelanyentégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région du
Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rapport pipat : Fiches de Projetd/olume 2 de 4 volumes), décembre 1993,
page 89.
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institutions financiere, elle se situe entre 0% ad&bs la région d’Ambovombe et de 1% a 3 %

dans la région de Tsivory entre 2000 a 2004.

Tableau N° 12: Epargne et emprunt dans I'Observatoire d’Ambolerat Tsivory

Epargne et emprunt(Ambovombe) Données chiffrées 20(
200( 2001 | 200z | 200¢< | 2004
Ménage pouvant épargner (en %) 33 86 70 65 38
Ménage pratiquant la thésaurisation| 92 96 96 94 56
Ménages épargnant dans une banque / micrd 0 0 1 0
Ménage ayant recours a I'emprunt monétaird 3 13 22 15 34
Montant moyen de I'emprunt par ménage(Ar48 53 26 47 49
Durée moyenne de I'emprunt (en semaines) 31 23 33 12 18
Epargne et emprunt(Tsivory) Données chifrées 200
200( 2001 | 200z | 200¢< | 2004
Ménage pouvant épargner (en %) 80 84 87 86 45
Ménage pratiquant la thésaurisation| 86 91 95 96 82
Ménages épargnant dans une banque / micrg 1 1 2 3
Ménage ayant recours a I'emprunt monétair85 17 27 22 17
Montant moyen de I'emprunt par ménage[Ar60 78 55 61 88
Durée moyenne de I'emprunt (en semaines) 19 16 20 15 20

Source:République Frangaise, UPDR, SAHA, FIFAMANORDA INSTAT; ROR« Fiche signalétique 2000 a 2004 page
18-20

Pour affirmer notre thése comme quoi la partie sgtl vouée a une faiblesse des
indicateurs macro économique alors nous allonsrauiévolution de la pauvreté dans la

province de Toliara

Tableau 13 Evolution des indicateurs de pauvreté

Unité : %
PO P1

Année 2001 2002 2004 2005 2001 2002 2004 2005
Toliara Ensemble | 76,1 81,2 72,3 74,8 32,9

Urbain 53,3 58,3 60,5 64,3 25,5 25,1 23,6 28,3

Rural 83,3 87,5 75,5 77,4 43,6 53,5 31,2 34,0
Madagascar Ensemble | 69,6 80,7 72,1 68,7 26,8

Urbain 43,9 61,6 53,7 52,0 18,1 29,3 20,2 28,9

Rural 77,2 86,4 77,3 73,5 39,8 53,0 34,8 19,3

Source : INSTAT/DSM/EPM2005

Interprétation :
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Nous n’allons analyser que la pauvreté dans leemilural. Malgré toutes les difficultés
rencontrées par la province de Tuléar, il y a nattélioration entre 2001-2005 si I'on se référe a
l'indicateur de la pauvreté a savoir le ration @eauvreté (§) et I'intensité de pauvreté {P La
pauvreté a atteint 83,3% et 75,5% de la populatimale de Tuléar entre 2001 et 2004
respectivement entre 2001 et 2004. D’ou une balss&,8% expliquer par le phénoméne de
désenclavement liee a 'amélioration des infrastmes. Cette amélioration de la situation de la
population rurale contribue a la baisse d'inégaditére riches et pauvre, cela se justifie par les
indices de Gini de 0,346 en 2004 et 0,385 en 2004sandices d’Atkinson A(0.5) de 0,104 en
2004 et 0,121 en 2001 et A(1) de 0.187 en 2004,2210en 20072 L’amélioration de la
situation en zone rurale c’est aussi accompagngéeddiminution de I'intensité de pauvreté)(P
de 31.2% en 2004, 53.5% en 2002 et 43.6% en 208d&adit moyen entre le revenu et le seuil de
pauvreté pour ceux qui vivent au-dessus du setilpassé de 43.6% a 31.2% d'ou une
amélioration de 12.4%.

223- Non respects de Lenvironnement
Madagascar jouit d'un environnement naturel uniqlais celui-ci se dégrade
rapidement en raison de la déforestation intengivéentrainent la culture sur brdlis, la récolte
de bois de chauffe et de bois de construction, aetpioduction de charbon de bois.
Approximativement 85 % des plantes et des animaiMddagascar sont endémiques, mais
environ 85 %'"de la forét originale a été détruite et ce qu rilreste est coupé ou briilé & un
rythme alarmant. Madagascar est considéré parrgamisations environnementales comme un
des principaux points chauds (wt spots»)de la planete, étant donné le niveau élevé de
biodiversité et d’endémisme, et le grand nombreeshbéces menacées. Outre ce probléme,
plusieurs études ont montré des taux élevés essenois de déforestation a Madagascar. La
Conservation internationale estime d’ailleurs geg t@mux atteint 150 000 et 200 000 hectares/an
alors que la plus grande partie de I'exceptionneiteliversité de Madagascar est concentré sur
une superficie inférieure a 20% de IMle. Ce phéanenest donc dramatique tant sur le plan
national gu’au niveau local. Dans la partie Sadyégétation est indissociable des conditions
climatiques. Ainsi, en dehors du climat humide tenbsy caractérisé par une végétation
luxuriante, les formations végétales, du fait deddéure des sols et de la sécheresse du milieu,
sont dominées par l'existence d’especes xeérophpesmi lesquelles les euphorbes et les
didiéracées sont les plantes les plus répandueforeetypique du Faritany est le foret séche
tropophile. L’exploitation forestiére proprementtediest surtout localisée autour des grands
centres urbains qui consiste en la fourniture derbin de bois pour les agglomérations et de

bois a usage domestique comme les gaulettes, gemhaches pour bois d’ceuvre.

102 NSTAT;« Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rapiporincipal »janv 2006; page 129.
193 Daniel F. Lambert ;Serge P . Lachapelle ; Ny F&gotomalala #rojet lménite ; Etude d’Impact social et
environnemental», CDRom

70



Mais on peut aussi prendre d’autre cas plus cowenes$ les milieux ruraux, en fait grace
a des photos satellites et aériennes prises dbpuasis, des études indépendantes ont pu établir
qu ’environ 60 % de ce qui restait de la forépligle en 1950 a disparu. Dans la région de
Mandena, plus prés des marchés de Fort Dauphifp P4le la forét a disparu. Cette perte d
'habitat accélere le déclin de la biodiversité densegion. La plupart des parcelles forestieres
résiduelles sont tres dégradées. Au méme titre étletes indépendantes concluent que, si la
tendance se poursuit, tout le couvert forestiea aisparue d ’ici les 25 a 40 prochaines années.
La pression est encore plus forte dans les zonéxetiky et de Mandena, situées plus prés du
marché de Fort-Dauphin. Si la consommation de saiisle taux de croissance de la population,
soit 2,7 % par an, les parcelles forestiéres gosistent a Mandena disparaitront beaucoup plus
tot. A part cela, des études récentes montrenil geste, dans le secteur minier de Mandena,3,6
km 2 (360 ha) de fragments de forét littorale dégradda tendance actuelle se maintient, la
majeure partie de la forét de Mandena aura dispéni 2020'%°. En vérité, cette déforestation se
poursuit tant qu ’il N’y aura pas de nouvelles seard 'approvisionnement en bois ou que la
population ne disposera pas du pouvoir d 'achaessgire pour accéder a d 'autres sources de
combustible. L 'utilisation non durable de ressesrcnaturelles en constante diminution,
particulierement la forét littorale, constitue et 'un des défis les plus importants et les plus

complexes de la région.

Ensuite, sous l'effet de la pression démographidas, conséquences économiques
directes sont apparues avec le renchérissemena(duda charbon de bois et des bois d’ceuvre.
On rencontre également, le phénomene d’ensabledesntanaux dans les périmetres irrigués
par absence des arbres aux alentours. Or, la peésienforét est tres important surtout pour le
Sud et pour I'ensemble de Ile ces activités foeess contribuent 50% du PNB. D’aprés la
statistigue du Ministere des Finances et du FMseeteur forestier représente 5 % du PNB et 17
% du secteur primaire en 2000(Banque Mondiale, ROB&n que les forets existent dans la
plupart des communes, elles sont relativement mpipsrtantes comme source de revenus. Au
niveau national, 60% des communes ont déclaré quiawde leurs habitants ne vit de la
commercialisation des produits forestiers dans mammune. La proportion moyenne de la
population qui vit des revenus du foret est estin2e% seulement. Ce pourcentage est plus éleve

dans la province de Tana (4%) probablement paiale te la production de charbon de bois.

194 Daniel F. Lambert ;Serge P . Lachapelle ; Ny F&tgaotomalala #rojet [Iménite ; Etude d'Impact social et
environnemental», CDRom
1% Daniel F. Lambert ;Serge P . Lachapelle ; Ny F&gotomalala #rojet lménite ; Etude d’Impact social et
environnemental», CDRom
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Non seulement la croissance démographique a damaivre la croissance économique
mais aussi cette croissance démographigue entiatwatablement a une dégradation de
'environnement avec le phénomene de défrichemeatdégradation de I'environnement a
travers l'accélération de la déforestation et Iatidetion de la végétation ligneuse sont tout
autant des facteurs indéniables d’asséchement goatcl Autrement dit, cela entraine
automatiqguement a la baisse de la pluviométria didparition progressive de toute technique de
conservation des eaux (baisse des nappes phréatimpisse des ressources souterraines en eau).
Malgré le fait que cette solution est estimée audee le probléme de famine or a la longue cela
ne fait qu'aggraver la situation avec la sensmilé I'érosion, dégradation de la structure
physique, fragilité des sols, 'ensablement qui d&ininuer le rendement agricole. On peut citer
aussi 'augmentation de la consommation de briskeddié a I'abattage des arbres. Ainsi donc,

pour résoudre le probléme, il va falloir pensenatér la croissance démographique.

Tableau N° 14: Présence de foret set pourcentage de la populgtiorit des revenus de la foret

(d’aprés I'estimation des Focus groupes en 2001)

Provinces Présence de foret(en %| Part de population qui vit des
de communes) ressources forestiére§%)

Antananarivo 75 4
Fianarantsoa 84 2
Toamasina 83 2
Mahajanga 87 3

Toliara 89 3
Antsiranana 84 3
Madagascar 84 2

Source: Recensement des Communes, Programme llo, Cornigigtdity/FOFIFA/INSTAT/2001

Pour conclurel'absence de surplus, les faiblesses des indicat@acro économique, le
non respect de I'environnement expliquent le phémende pauvreté qui se succéde d'une
génération a une autre dans la partie sud malatidayt tenir compte que tous les déterminants
de la pauvreté et de l'insécurité alimentaire d@# entre eux, ce qui crée un veéritable cercle
vicieux pour les ménages les plus vulnérables. fef) bi on se référe a la théorie de croissance

de Rostow, la partie sud n’a méme pas encore frédaginemiere étape de la croissance.
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23- Insuffisance des services offerts au monde rural

Avec 35 % d’enfants scolarisés, moins de 56% dgolaulation alphabétisés, 45% de
couverture sanitaire et un taux de vaccinationniilfa évoluant entre 45 et 50%, le sud est en

position nettement inférieure par rapport aux autégions de Madagascar.

231- Service de santé

Le monde rural malgache souffre surtout du probléfmdrastructure. Dans la section
qui va suivre, nous allons parler des servicesatiéésdans la partie Sud malagasy. Aujourd’hui
encore, le nombre de Centre de Santé de Bas@gdintité et ne couvre pas toutes les localités.
Et méme si ces centres existent, ils sont confsoatd'innombrable probleme non seulement au
niveau de l'équipement (vétuste et obsoléte) massiaet surtout au niveau du personnel
(manque}®®. De plus, les médicaments & distribuer sont ifsarifs méme pour les antibiotiques
et la nivaquine. Tous ces problémes mariés avecdiificultés financieres des ménages,
I'éloignement du Centre de Santé de base, favurleaetour & la médecine traditionnéifeLe
paludisme, les diarrhées, les maladies respirat@rdes parasitoses sont les plus fréquents dans

la région.

D'un coté aussi, le probleme d’enclavement faute ni@yen de locomotion et de
communication rendent impossible la fréquentatiea @entres de Santé de base pour les zones
enclavées. Suite a ce probléme, nombreux sontel@snés qui n’arrivent pas a assurer une
grossesse sans risque avec la persistance desémesbld’avortement et d’hémorragie.
Aujourd’hui encore, la fécondité reste tres précetel’absence de limitation de naissance
constitue un frein a la sécurité de la vie de marfe. Pour terminer, il est nécessaire de noter que
la faiblesse du taux d’accés a I'eau potable to@8%°® de la population & Madagascar et cette
situation doublée au probléme d’assainissement smntces des mauvaises conditions de santé
et de vie des femmes et des enfants. Nous allerslp quelques tableaux pour illustrer notre

propos.

Tableau N° 15 : Indicateur fondamental d’ Ambovombe et de Tsivory

108 République de Madagascar, Commissariat au dévetmppdntégré du Sud,Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 voluns} », décembre
1993, page 88.

197 République de Madagascar, Commissariat au dévelappemégré du Sue Plan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volung », décembre
1993, page 86

198 gource: Ministére de I'Energie et des Mines, 1999
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Indicateurs fondamentaux, d’Ambovombe Données Chiffrées
Pourcentage de CSB fonctionnels(00) 100%
Pourcentage des Communes sans CSB 0%

Médecin 0.6 pour 10 000hab
Indicateurs fondamentaux, de Tsivory Données Chiffrées
Pourcentage de CSB fonctionnels(99/00 96%
Médecin (99) 0.6 pour 10 000hab
Indicateurs fondamentaux, d’Ankazoabo Données Chiffrées
Pourcentage de CSB fonctionnels (99/00) 88,2%
Médecin (99) 1 pour 10 000hab

Source : Ministére des Finances et de 'Economie ; Sedsét@enéral, Direction Générale de I'Economie wepthn-Direction de
la Planification Globale et évaluation — ServicePdditique Générale et méthodologie de planifarati «Inventaire des
fivondronana de Madagascar; Novembre 2001; U12-U15-U21

Interprétation :

Ambovombe bénéficie d’infrastructure sanitaire ctehpToutes les communes sont
couvertes de CSB. Mais le nombre de médecin patamalest encore faible. Quant a Tsivory, le
CSB existe dans la région mais moins nombreuseceglue d’Ambovombe. Cela veut dire que
guelques localités ne sont pas encore couvelmin pour en finir avec l'interprétatiore
pourcentage de région couvert par les CSB dimimmore dans la région d’Ankazoabo et
décroit de 88.2%. Or que le nombre de médecin g@litdnt atteint 1 pour 10 000hab et non0.6
comme les deux autres régions préecédemment décrites

232- Service d ‘éducation

Bien que la pauvreté constitue un mal économigile favorise I'insuffisance de revenu
qui s’explique par la précarité économique du méndde ce fait, la croissance normale de
'enfant et son développement intellectuel renamtinnombrables difficultédD’'une maniére
générale I'analphabétisme des enfants et des feroomssitue un frein pour son émancipation et
réduit au minimum son accés a l'information adéguin fait, 'analphabétisme a Madagascar
touche 54.1% des plus de 10ans, 51.5% pour les lesmet 56.5% pour les femmes.
Evidemment, ce probléme de manque d’éducation anatphabétisme ouvre la fenétre pour
ignorance de ses droits. Au niveau de I'éducatienprobleme est plutot d’ordre qualitatif et
social. D’'un coté, qualitatif dans la mesure ouassiste a un niveau faible et a un manque de
motivation des maitres, sans oublier égalemensdfiisance d’infrastructure de formation et

d’'information, I'adoption des comportements resahs des jeune enfants et des adolescents.
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Tout cela crée un climat peu favorable et entraméaux d’analphabétisme élevé. D’'une
autre coté, social car on assiste aussi a des ®£chetaires fréquents (déchet important et des
taux de redoublement lourd a tous les niveaux)talg de « déch®t» ne sont pas compensé
par des formations quelconques valorisantes. Rerum@, beaucoup de ménage est dans
lincapacité d’assurer de facon satisfaisante I&dion et la formation de leurs enfants vue
I'existence des dépenses scolaires telles queotgsations de toute sorte pour I'entretien des
batiments, le salaire des professeurs, I'équipementfournitures scolaire des enfants
n‘encouragent guerre les parents a envoyer lenfsnes a I'école. De plus, I'exploitation
agricole nécessite la présence des enfants ded@susembres de la familidle Nous allons

étudier ces propos a l'aide de trois tableaux.

19 péchet veut dire déscolarisé dans notre cas

110 République de Madagascar, Commissariat au dévelappeémégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoprincipal : Fiches de Projet§Volume 2 de 4 volumes) », décembre
1993, page 86.
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Tableau N° 16 Education et scolarisation dans I'Observatoirelrditambovombe, Tsivory, Toliara

Pourcentage des enfants scolarisés de 6 a 14 ans 394 50 67 76
Population de plus de 14 ans ayant été scolarizgaet le CEPE 7 8 8 8 12
Taux brut de scolarisation primaire (6 a 10 ans) 70 80 86 126 140
Taux net de scolarisation primaire (6 a 10 ans) 39 46 55 73 81
Taux d'individus analphabétes (6 ans et plus) 60 62 53 50 41
Ménages analphabétes ou aucun individu ne saitenni écrire (§ 35 38 29 22 17
Ménages étant satisfaits par rapport a leur besminmatiére - 33 - - 55

Pourcentage des enfants scolarisés de 6 a 14 ans - - 34 50 46
Population de plus de 14 ans ayant été scolaragaet le CEPE - - 14 14 16
Taux brut de scolarisation primaire (6 a 10 ans) - - 54 92 80
Taux net de scolarisation primaire (6 a 10 ans) - - 34 51 48
Taux d'individus analphabétes (6 ans et plus) - - 1 6 53 54
Ménages analphabétes ou aucun individu ne saitenni écrire (6 - - 34 26 35
Ménages étant satisfaits par rapport a leur beswminmatiere - - - - 17

Pourcentage des enfants scolarisés de 6 a 14 ans 580 72 76 87
Population de plus de 14 ans ayant été scolarizgaet le CEPE 20 20 23 21 22
Taux brut de scolarisation primaire (6 a 10 ans) 910 90 121 141 168
Taux net de scolarisation primaire (6 a 10 ans) 62 49 76 78 91
Taux d'individus analphabétes (6 ans et plus) 43 45 33 35 27
Ménages analphabétes ou aucun individu ne saitenni écrire (§ 19 21 14 13 14
Ménages étant satisfaits par rapport a leur besminmatiére - 21 - - 47

Source: République Francaise, UPDR, SAHA, FIFAMANOR, FIDASTAT; ROR« Fiche signalétique 2000 a 2084 page
17-19-23



Interprétation :

Certainement, les parents sont concentrés surtifagtion des besoins alimentaires et
vestimentaires de leur enfant et ils oublient garfeur devoir de les envoyer a I'école. En outre,
seulement 39% en 2000 contre 79%(en 2004)des entdnt6 a 14 ans sont scolarisés a
Ambovombe ; 46% a Tsivory en 2004 et 59% en 200@rec37% en 2000 dans la région de
Tuléar. Parmi les enfants de la couche les plusrpau30.7% n’ont jamais fréquenté I'école
dans le milieu urbain contre 67.4 % dans le milietal pour 'ensemble de Madagascar. Les
colts éleves de I'éducation et quelque fois atdkiignement des infrastructures de base ainsi
gue la qualité de I'enseignement et la manque dsopeel enseignant décourage souvent les
parents a scolariser leur enfant surtout danslgisms enclavées(voir tableau 22, 23, 24).

Madagascar est connu par la jeunesse de sa populed nombre augmente de plus en
plus aujourd’hui, ceci alourdit le role de I'Etah éant que responsables de la réussite de
'éducation des adolescents. Néanmoins dans lg&egaud nombreuse sont les enfants qui sont
touchées par le probléme d’analphabétisme. Quimtcammunauté, elle est contrainte entre la
tradition et la volonté de ne pas accéder au drargt de comportement nuisible a la formation
et a linformation des jeunes adolescents. Le systéscolaire inefficace ne donne pas le
minimum de formation qui devrait permettre a la ylagon de s’informer, réfléchir et décider
pour une meilleure connaissance et compréhensi@mpliEnoménes économique moderne ainsi

gue I'apprentissage a la gestion et a la mise ameelune activité nouvelle.

II 3- LUTTE CONIRE LA PAVVRETE

Madagascar est impliqué dans [llInitiative en faveles Pays Pauvres Trés
Endettés (PPTE). Ainsi, le gouvernement malgacheagieux du sort et du niveau de vie de sa
population. Il a manifesté sa volonté de continesrreformes déja entamées dans le DCPE et
amorcé dans le Document de Stratégies de Réduitida Pauvreté (DSRP)qui fixe comme
objectif prioritaire et principal la réduction diveau de pauvreté a Madagascar. Nous venons de
voir dans le chapitre précédent les manifestatidesla pauvreté a travers la région
d’Ambovombe, de Tsivory et d’Ankazobe. Ces donnga®nt utiles dans le présent chapitre
pour tirer les mesures adéquates a mettre en odameela lutte contre la pauvreté ou tout au
moins son atténuation. Pour réduire la pauvretasravons deux options : soit promouvoir la
croissance et/ou faire de la distribution pour nedia pauvreté. Ces deux solutions nécessitent la
participation de toutes les entités vivantes d&dgon tels que les paysans, les dirigeants, |'Etat
les ONG et les bailleurs de fonds. Nous allons doaner a travers trois sections.

111 jean Razafindravonona, David Stifel, Stefano Pastrm, «Evolution de la pauvreté & Madagascar :1993- 1999
INSTAT, Etude financée par I'Agence des Etats Umiar le Développement International (USAID), Prdjetlyse Economique
Améliorée pour la Prise de Décision a Madagasaagf@mme llo), No 687-00-00-00093-00 et par la Banglondiale, page 4
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La premiere au niveau régional, la seconde au nideal’Etat et enfin la troisieme au

niveau de la Communauté
31- Au niveau régional

Les troubles des années 70 dans le sud malgachét®ra I'origine d’'une prise de
conscience de la gravité des probléemes du sudtefuscité diverses réflexions pour tenter de
venir en aide a cette région déshéritée. Les manoi objectifs de lutte contre la pauvreté au
niveau régionale correspondent respectivement asdignement des échecs passés, a la
valorisation des potentialités de la région suda dlapplication de I'éco développement qui
touche les fondements essentiels ou existentielsedsociété. L'orientation de la politique de
lutte contre la pauvreté dans ses domaines devi@maa corriger le statut de I'extréme sud

malagasy pour mener une lutte contre la pauvratgé dae victoire.

311- Enseignement des échecs dans le passé

L’expérience passée méme Ss’ils sont voués a l'éawcriche de lecons pour le
développement économique dans le futur. Nous aliwesdre quelques cas pour illustrer cette
affirmation. Le premier cas concerne l'interventide la Sodefita Fifato de 1966 a 1973 qui a
porté sur la réattribution des terres pour réporaane besoins de la population. La Sodefita a
accumulé tous les roles de concepteurs d’ameénagen maitre du foncier, de contréleur
d’exploitation, d’acheteur des productions mais guoi débouché sur un constat d’écfreta
manque d’étude préalable et la qualité insuffisalde services rendus a I'agriculteur sont les
principaux sources de cet échec. De plus, le paget trop ambitieux dans ses objectifs, trop
dépendant dans la complexité d’'une gestion cesémlitrop contraignant pour les agriculteurs
endettés qui ont refusé de payer leurs redevamnaed eevendu leurs lots. On peut aussi prendre
les cas de 'aménagement du delta du Mangoky gplidgumaient des investissements élevés non
amortissables que par l'intensification. Cet aménagnt avait le mérite de proposer une solution
anticipée aux problemes de la disponibilité régieren main d’ceuvre et de la sécurité de la
production alimentaire mais qui est aussi tombékeau. Enfin, I'échec des sociétés de
développement et de I'’Administration s’est traghat des cataclysmes matériels. Le génie rural
intervenant comme entreprises n'a en genéral passiré assurer leur réle en matiere d’entretien

faute de moyen suffisant et de ressources adaptées

112 République de Madagascar, Commissariat au dévelanypemégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoprincipal : Fiches de Projet§Volume 2 de 4 volumes) », décembre
1993, page 160.
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La seconde refléte la tentative de diffusion deatae améliorée de zébus « Renitelo » qui
n'a pas rencontré le succes espéré. Viennent endaitprobleme de commercialisation des
produits de I'élevage par la fermeture de I'abattis la Rochefortise Jamola a Tuléar et I'arrét
de I'exportation de bovins sur pied vers I'lle Miaara partir de Taolagnaro. Cette situation se
résume par une situation de crise pour le sud fdatelébouchés. De plus, le probleme de
I'alimentation en eau pour les hommes et les anknqui constitue une contrainte majeure dans
la région n’a pas recgu des solutions techniquesfaatintes malgré la présence d’'une opération
spécialisée (AES) financer spécifiquement par |I®HE Japon, et la BAY. Enfin, la tentative
de diversification des activités par formation t&ans pour la fabrication de matériel agricole
n'a pas réussi a atteindre ses objectifs. Enl&stateliers n'ont jamais pu devenir autonomes et
sont restés dépendants de I'opération.

Le troisieme cas reflete I'échec généralisé de rigepen compte de la fonction
commerciale par I'Etat qui a entrainé le retouna @économie de marché. En fait, a la fin de la
période coloniale et dans les premiéres annéeéndégendance, les opérations de collecte des
produits agricoles étaient sous le contrdle desehsd pakistanais Karana. L'Etat a tenté de
s’évader de cette situation par la création deé&édilationale de Commerce pour le pois de Cap
(SONACO), Sté d’intérét national pour la productiagricole (SINPA), Fifato Sinpa pour le
Paddy, ROSO (ex Marselillaise), SOMACODIS(ex Lyoseai SICE(ex Emyrne) et des
coopératives spécialisees KOFITO pour les tratSpoMais I'échec de I'Etat a favorisé la
reprise des activités de collecte des Karana, aoagnées d'une certaine diversification des
opérateurs au niveau du petit commerce et destésgmiveées commerciale comme Soinco,
Procoops, Kaleta. Le méme phénomeéne explique Iédlienombrables projets et sociétés dans
le passé a savoir les sociétés coopératives dasses mutuelles (SCAM), les coopératives, les

Groupements coopératifs, les Comités économiquaburels, les Associations.

113 République de Madagascar, Commissariat au dévelappeémégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projetg§Volume 2 de 4 volumes) », décembre
1993, page 164.

114 République de Madagascar, Commissariat au dévelanypentégré du Suc Plan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 volung) », décembre
1993, page 177-178.
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312- Valorisation des potentialités de [a région

D’une maniére générale, I'enseignement des échassép nous permet de guider les
orientations de politique de développement danfuter pour aboutir a la valorisation des
potentialités de la région en question. Ceci féadleurs I'objet de la suite de notre lutte contre
la pauvreté dans la partie sud malgache. La vakiois des potentialités de la région sera traiter
a partir d'une valorisation des activités industei® une valorisation des produits miniers des
produits de la péche et enfin la valorisation deiviéés principales de la région. Prenons le
premier point, tout d’abord, une partie des indastprospére dans les années 60 et 70 a disparu
ou a limité ses activités, c’est pourquoi les aiEs/ industrielles ont peu d’impacts sur la
population. Or la reconsidération ou la redinanmisatde ses industries déja existantes et les
petits ateliers de transformatiitonstitue un atout pour la région sud. L'industextile du sud
spécialiste en ficellerie, corderie, sécherieatigspeuvent alimenter aussi bien le marché local
gue le marché extérieur. Dans ce cas précis, stl'&rive a revitaliser I'industrie locale, a
développer l'artisanat ou méme a '’introduire 'un@ustrie de transformation ou agro
alimentaire, cela peut étre une source de devissidérable et favorise I'obtention d’'un revenu
supplémentaire par le biais de I'emploi. Nous pasvaussi envisager la relance de la culture de
coton, sisal, ricin, raketd, le jojobd' et I'oignon rouge (pour I'exportation vers l'lleadrice).

De plus, la rentrée de devise étrangere peut @ifencer en valorisant les produits industriel et
minier respectivement exploiter par la SIFOR é@MIDA(mica phlogopite).

Certes, la région ne dispose pas des ressourcesresinénergétique ou industrielle de
taille impressionnante mais I'exportation ration@efle I'ilménite autour de Taolagnaro, les
minerais, la bauxite de Manantenina pourraientjétré en faveur du développement du sud tout
en préservant I'environnement, I'ordre social sthennes meceurs. Ensuite, bien que les cétes du
sud ne soient pas parmi les plus poissonneusesadaddscar, la péche offre quand méme une
chance de diversification des activités de la pajah autres que primaigar le développement
du secteur péche dans les zones cétierBe plus I'exportation des fruits de mer comme les
langoustes et les crevettes sont aussi portetgsseurce qui pourrait étre exploiter au profit du
sud. Enfin, d’autres possibilités de création d’'tmgpexistent dans le secteur des services

115 | es petits ateliers de transformation des prodgticoles comme I'arachide, mais, manioc broyéshés, traites et qui
laissent des sous produits de transformation issérgs pour I'élevage (tourteaux, sons, farinegmes)

118 Accentuation de la plantation des raketa (opyriaur la production de colorants & partir de lehemille parasite, sous
réserve de I'approbation par une Commission teclenidu Ministére d’Etat au Développement Rural éDéglanisation)

117 a production de jojoba en complément des cultdeesisal dans la vallée du Mandrare

118 République Démocratique de Madagascar; MinistéléEdenomie et du Plan ; Programme des Nations $Jpiir le
Développement, Projet PNUD/OPS, MAG /89/018Régions et développement : Programme régionaux etgjets locaux.
Faritany : Toliara ; Etudes régionales», mai 1991 ; page 109.
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comme le tourisme et I'artisafidt Ainsi, le renforcement du systéme de crédit,tfaicde baux

a long terme facilitera la réalisation de ces psope développement du sud malagasy. Depuis
longtemps, I'élevage et I'agriculture constitueas Iprincipales activités de la partie sud qui
mérite d’étre valorisé en vue d’'un développemenemde. En fait, 'élevage était considéré
comme la principale source de revenu monétaire [gsupaysans du Sud. Par contre, le vol de
bceuf et la raréfaction des paturages remettectase la situation. Or si on veut accroitre le
revenu des paysans, il faut tenir compte de I'gev&ertainement, I'exportation d’animaux sur
pieds vers les Hautes terres Centrales ou verguaiBn, I'lle Maurice et Comores constitueront
une poste clé pour le développement. Néanmoins, stgapose la levée des interdictions a
I'exportation (meilleur contrble vétérinaire) et taise a disposition d’installation portuaire
adéquate. Ensuite, la valorisation des produit§&evage comme les cuirs et peaux pourrait

bien aussi résoudre le probléme de chémage et smttcd une possibilité de valeur ajodt€e
313- Application de [eco développement

Apres la considération des enseignements des égusss et la valorisation des
potentialités de la région. Au troisieme niveatsisee I'application de I'éco développement qui
passe par la valorisation de I'’écotourisme, laigeste I'environnement et enfin la protection de
'environnement. En premier lieu, faire du tourisone levier de développement aux bénéfices
des communautés villageoises encourage la crédtemplois®. En fait le développement
économique du sud peut étre relancé a l'aide dmtbéirisme puisque le Sud posséde des
patrimoines écologiques exceptionnels encore sgpisige. On peut citer la réserve de Berenty,
les zones a usage multiples comme Ifaty, la Bai&aat Augustin etc....., la formation des
réserves naturelles intégrales comme celui d’Anbdelsaa Bezaha Mahafaly et le projet de
création de la « Réserve de la Biosphére » darBolOr le tourisme fait parti des activités qui
permette I'entrée de devise étrangére pour Madagasdinsi donc, le développement de ce
tourisme doit s’organiser de maniére a générerregsources locales pour la population et a
maintenir aussi des aires protégées par le bias pkrceptions de taxes de visite, le
développement de I'hétellerie et la création d’emnfduide touristique, hotelier). Il suffit alors
d’améliorer les services d’'accuell, les gites @étaaménager les parcours de découvertes et

I'identification des sites touristiques si on veidttendre a des retombées économiques positives

119 Atelier de transformation comme les toles mécassgatelier de filature et tissage (mohair), atetle réparation

120 République de Madagascar, Commissariat au dévelappemégré du Sud, Rlan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoptincipal : Fiches de Projets(Volume 2 de 4 voluns} », décembre
1993, page 192.
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qui se répercutent également sur la demande enipgagttisanats et I'alimentation. De plus,
l'identité culturelle du sud mérite d'étre valorig@r cela intéresse beaucoup de tourisme
tourismes étrangers. Prenons un exemple précis ilastrer, 'an 2000, environ 20 000
personnes? ont visité Fort-Dauphin, dont un grand nombre deristes séjournant pendant
guelques jours dans I'un des hotels touristiquek’dedroit. La plupart des touristes visitent la
réserve de Berenty, 90 km a I'Ouest, ou d 'autites stels le Parc National d’Andohahela et les
plages des iles Lokaro et Sainte-Luce. Quatre mdes touristiques offrent des excursions en
bateau sur les lacs et les lagunes entre Fort-Da@pltvatraha. Prés de 1 000 touristes ont fait
I'excursion en 2000. A | 'occasion, des navirescosiére ont jeté | 'ancre dans la baie de Fort-
Dauphin et emmené les touristes a terre par nauettmprévisibilité des vagues et | 'absence
d’installations portuaires adéquates ont cepenctamidérablement freiné cette activite.

Par ailleurs, la gestion des ressources naturglkesse par I'élaboration des stratégies et
de politiqgue tourné en ce sens. Dans ce domaiserait bon d’étendre aussi la surface des aires
protégées et contréler la déforestation et les feexbrousse « hatsake ». Il va falloir aussi
intégrer la dimension environnementale dans leisiguads sectorielles et planifications (suivi des
Plans de Gestion Environnementales). En ce seRspjet du Haut Bassin de Mandrare (PHBM)
a donné un exemple en lancant une politique deepréson de I'environnement depuis 3 ans.
Ainsi, 11 pépinieres communales et plus de 170dmh eboisées. On a aussi lancé le « toko
mitsitsy» dans le but de protéger le foret avec lgarisateurs villageois. Au total 1048 «toko

mitsitsy» ont été confectionnés pour 168 villagegres de 1000 ménages sont touthés

Cette étude a aussi pour but de susciter la réfiedes publics aussi large que possible
sur lI'importance de I'environnement qui est un pties# inéluctable dans le processus de
développement d'ou l'idée de protection de I'enmimement. « L’environnement = source de
développement et de croissance », Voici une noendduation qui préside les débats actuels.
Ainsi, d’habitude les débats remontent de la dégjrad de I'environnement qui aura des impacts
sur la vie économique et sociale. Par contre, id®eeloppement renverse la démarche en
présentant une autre vision plus réaliste tout emtapt de I'avantage indéniable de
'environnement sur I'économie. Cette vision esteunécessité si on veut instaurer un
développement durable dans la partie sud malagassi tout développement doit tenir compte
de la protection de I'environnement qui commence [@a limitation de la croissance

démographiqueNotamment cette pression démographique est 'urnpdasipales causes de la

122 Daniel F . Lambert ; Serge P . Lachapelle ; Nyj&&akotomalala ®rojet llménite Etude d’Impact
Environnemental »CDRom
123 pAlphonse Maka, JournalTribune »; Lundi 03 juillet 2006; n° 5297 ;Page 5.
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destruction de I'environnement. Ainsi parler deptatection des ressources naturelles revient a
dire freiner la croissance démographique dansti@éwonserver les patrimoines naturels (foret,
zones récifales, mangroves etc...). Pour termineysnallons parler de la menace de
désertification dans le sud malagagy fait, lors de son intervention a Fort Dauphim s
céremonies de cléture de la quinzaine de I'envieoment, le Coordinateur du systeme des
Nations Unies Bouri Sanhouidi affirme que les diéssexistent bel et bien a Madagascar. En fait,
cette partie sud est menacée par la désertificatiec I'accélération de I'avancée des dunes de
sable. C’est pourquoi la caserne de la gendarnderieaux Cap a été rayée de la carte a cause
des dunes de sable et actuellement c’est le villa@me qui risque de disparaitre d’ici quelques
années si on ne lance pas une mesure dracohién®ar ailleurs, les villages d’Androka ainsi
gue la baie d’Ampalaza ont subi le méme sort depuislquesannées. Outre, les dunes,
'envahissement des « raketa mena » (cactus raayestitue aussi une menace sérieuse pour le
Sud de I'lle qui est une espece parasite. Pausslide pratique des « hatsake » ou la culture sur
brulis « qui est encore trés fréquent dans eétion. Or notre existence est conditionnée par
'environnement d’ou la nécessité d’'une prise dasceence nationale sur le danger afin de

modifier les attitudes sur cette dégradation deviltsnnement serait une solution.

32- Au niveau de ['Etat

Pour tenter de venir en aide a la partie sud majadans la lutte contre la pauvreté, I'Etat
a appliqgué un développement sectoriel par l'inteliaiée du Ministére de l'agriculture. Cette
tentative n’a pas eu de succeés, d'ou le lancemantedapproche filiere que I'on espérait
répandre comme une tache d’huile. Actuellementdegssus d’'une approche de développement
locale a partir des 22 régions est en cours paurasd’un coté une meilleure synergie entre les
intervenants en matiere de développement au nideahaque localité. Et d’'une autre coté, pour
assurer la cohérence entre les intervenants emisptit les ressources avec le maximum
d'impact au niveau de la population. Et enfin pasgsurer un développement harmonieux et
durable. Pour étre efficace donc, I'Etat doit éealles colts de décisions prises et les bénéfices
pour éviter les effets pervers et les externalitégatives que la décision pourra causer. Pour
remédier aux problémes, le gouvernement s’engagenéliorer le systeme de sécurisation,

ensuite renouveler les infrastructures et enfinleme les conditions de vie de la population.

124 Alphonse MAKA, Journal dribune» , Lundi 19 juin 2006 ; N ° 5286, page 5.

83



321-Améliorer le systéme de sécurisation

D’aucuns savent que la partie sud sont cycliquermrthées par la famine et la disette
qui aggrave le probleme de pauvreté. Résoudreoledgame de pauvreté revient a dire éradiquer
le probleme de sécheresse et d’eau dans le sudleldmst d’'assurer la sécurisation. Cette
sécurisation passe par la sécurisation aliments@ajrisation fonciére, sécurisation économique.
Concernant la sécurisation alimentaire, le déyarent de la zone repose sur
'approvisionnement en eau. Apres la solution tiadnelle de mise en réserve d’eau de secours
dans les trocs creux de baobab, de nos jours fe®rsa citernes, les impluviaes forages, le
creusement des puits, la construction de canauxgragner I'eau a partir des montagnes figure
parmi les solutions mises en oeuvre mais c’estd@tre suffisant si nous estimons la grandeur
du problemé&®. De plus, la rareté des pluies, I'étiage prolodgé rivieres, la cherté de I'eau
viennent étoffer I'édifice du probleme. Ainsi, urrogramme d’extension des activités de
recherche en eau doive étre mis en place pour rélaboe politigue de stockage dans la zone
cristalline avec une étude des eaux souterrairsmstas de sondages et de forages et une étude
de réalisation de prises d’eau au niveau des sitetagneux. En fait 'AES ceuvre en ce sens
seulement I'eau distribuée est insuffisante poumexiter la population avec au moins 3| d’eau
Ipersonnelj, soit 1700 & 1800 par jour ou 300 vegadiun camion citerne de 8mil devrait
donc avoir au moins 60 camions pour assurer detthe or seulement 6 camions sont
opérationnels sur les 14 existafitd’ou la nécessité de renforcement d’approvisiorer@mpar
pipe line et par camions citernes. En fait la néSoh de ce probléme résoudra de moitié le

probleme de la partie sud, ainsi on peut parldadécurisation.

125 République Démocratique de Madagascar; Ministél&Edenomie et du Plan ; Programme des Nations &Jpiir le
Développement, Projet PNUD/OPS, MAG /89/018Régions et développement : Programme régionaux etgets locaux.
Faritany : Toliara ; Etudes régionales», mai 1991 ; page 109.

126 République de Madagascar, Commissariat au dévelanypenégré du Suc Plan Cadre du développement de la région
du Sud : Table Ronde des Bailleurs de Fonds, Rappoprincipal : Fiches de Projet§Volume 2 de 4 volumes) », décembre
1993, page 117.

84



Certes, le probleme de I'eau et des terres remetase toute tentative de sécurisation
alimentaire dans le Grand Sud. Néanmoins cetteatgitu trouve une solution par des
complémentarités avec les zones avoisinantes nideuries en terre et en eau telle que la zone
de I'Onilahy, le bassin du Mandrare et la zone red¢@tnord. Mais pour que cet échange soit
faite, il faut que I'Etat donne des coups de posueles zones propices par 'amélioration des
infrastructures agricoles et la réhabilitation ghetits, moyens et grands périmetres irriguées
(GPI) (PPI). Il faut aussi poursuivre l'effort d'@magement mise en ceuvre par I'Etat de
nouveaux périmetres irrigués. L'Etat doit aussiisayer de tirer parti de toutes les ressources
locales pour multiplier les activités d’ou I'exiatee d’une politique gouvernemental affirmée par
la relance de l'arachide et du manioc avec un ewvoaeht spécialisé soutenu par I'opération
intégré du Nord Ouest et I'’Action SOPAGRI soutepaela Caisse francaise de développement.

Puisque l'agriculture constitue la principale aitévde la population du sud, il faut le
prendre comme base de développement en améliartathnique de la production, la formation
pour l'utilisation des engrais, sélectionné les seoas, application de nouvelles méthodes de
culture SRJ(Systeme de riziculture intensif), Etgvala partie sud ne peut donc accéder au
développement sans dynamiser le secteur agricaleroissance agricole constituera donc le
pilier clé d’'une stratégie locale de croissancenéaaque qui pourra diminuer perceptiblement la
pauvreté PADR, 1999. Dans tout Madagascar, 30%I|Bwieénnent de I'agriculture avec 80%
des emplois. De plus les ménages pauvres consd&@emta 75% de leurs dépenses aux achats
alimentaire§” . Projets d’Agriculture améliorée a base de cealtattelée, variétés améliorés et
fabrication de petites matérielles agricoles, siiogpluvia, citernes. L’'opération est congue
comme un projet au départ mais devenu progressivemstitutionnalisées sous forme d’une

structure de type services public.

127 paul Dorosh, Steven Haggblade, Tiaray Razafimant®aaa Burton Randriamiarana(2003) C Lungreen, «sefthss
investissements en milieu rural» Moteur économigoer la réduction de la pauvreté a Madagascar; INSTAntananarivo;
page 100.
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Sur le plan social et culturel, 'occupation desds obéit a des regles coutumiéres. De
plus sur le plan administratif, I'acquisition detkrre communale et assujettie & une demande
administrative longue et colteuse. De ce fait,il@gsidn fonciére est imprécise et peu de gens
possedent de titre foncier 1égal. Or la sécurigafanciére est un élément important pour la
transition vers I'économie de marché. En fait aatirave les investissements a long terme par
rapport a l'acces au crédit bancaire car les banaueffre pas de crédit sans garanties de
recouvrement gage sur la terre pour les agricudtddans ce cas si on veut éradiquer la pauvreté,
il serait juste de lancer une campagne de sédoritéere par la mise en place des personnels de
services de I'’Administration domaniaux dans la eégainsi que la facilitation des procédures
d’acquisition des terres pour les nationaux etlagagne de sensibilisation sur I'immatriculation
fonciére collective avec des procédures simplifiétesn colt accessible. La sécurisation sociale
ne touche pas seulement la sécurisation fonciens mencadre également la sécurisation
proprement dite, 'augmentation de l'effectif durg@nnel chargé du maintien de la sécurité
public serait nécessaire. Ensuite, il faut motigeindemniser les agents chargés de maintenir
I'ordre en vue d’'un meilleur résultat tout en refi@ant le systéme judiciaire selon le besoin du

peuple malgache.
322- Renouveler les infrastructures

Le Sud malgache est chroniquement en situatiomisie: crise de ressources naturelles en
terre et en eau, crise liée a la sécheresse,drigmtité traditionnelle, crise liées a la remese
cause des valeurs traditionnelles. Les besoins diats sont nombreux mais les priorités
s’adressent au besoin le plus criant. Effectivemémtrésolution des ces problématiques
identifiées dans le sud nécessite I'introductios ddrastructures modernes aptes a soutenir le
développement économique et social de la régionc€oant les infrastructures routiéeres, elles
sont délaissées au profit des investissements plgésentable, faute de moyens financiers. Or,
si on veut instaurer un développement pérennegserttlavement de chaque localité serait une
priorité surtout pour les zones productrices. Dasplcetteréhabilitation des axes routiers
contribue a diminuer le colt de transport et feselécoulement des produits. Cela touche la
modernisation de I'axe de la RN 13 qui relie Tanokg - Betroka et Ihosy au reste du pays.
Ainsi que la RN 10 qui relie Ambovombe -Toliara pdiécoulement facile des produits de
péche. De plus, la valorisation du tourisme et ztmses cotieres du sud tels que Antaritarika,
Faux Cap, Lavanona dépend de la réhabilitatiorad@N10. L’'amélioration de la route cétiere
depuis Anakao jusqu’'a Sampona, la réfection de@rdifits ponts, la réhabilitation des axes
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secondaires situées entre les RN 10 et la RN Edes¢rd’'une importance vital pour la bonne

marche de I'’économie du sud.

Quant aux infrastructures économiques tel que mdsastructures aéroportuaires et
portuaires, la réhabilitation et I'équipement destp et aéroport constituent une urgence si on
veut rétablir la relation de la région avec I'exdér. Par ailleurs, les aménagements portuaires a
Toliara et Taolagnaro ont une importance économapresidérable, ne seraient ce que pour le
Projet de cimenterie de Toliara et le Projet d’eiption d’llménite sur Taolagnaro. Enfin, les
infrastructures agricoles tiennent des grands r@&ss I'économie de la région sud. Ainsi, la
réhabilitation des ouvrages hydro-agricole poumkitrise de I'eau favorise 'augmentation des
surfaces rizicoles cultivées. C’est le cas notanird&nkazoabo, Tsivory et d’autres régions du
Sud.

Enfin concernant les infrastructures sociales élzabilitation releve de 2 procédures, la
premiere a travers le projet PNUD/BIT - MAG 89/0ifaitant la dimension sociale de
'ajustement Structurel et la seconde a traversPI® régional. Dans le domaine de
'enseignement, I'Etat réalise un programme de tanson et de réhabilitation des sales de
classes. Cette réhabilitation mariée avec la UOidion des kits scolaires aux éleves,
'exonération des droits d’inscription a I'écolerpaire, la subvention des enseignants recrutés
par les FRAM, la distribution des manuels scolage$a mise en ceuvre de I'approche par la
compétence a permis d’avoir une amélioration dux tamet de scolarisation, du taux
d’achévement du primaire, du taux de vaccinatio@uant a l'infrastructure sanitaire, bien que
I'effort soit minime par rapport aux problemes,tBEa quand méme lancé des programmes pour
la réhabilition des béatiments et de I'équipemens dermations sanitaires (PROSANTE,
UNICEF, PAM)?® pour remédier aux problémes du s@krtes la santé est un facteur non
négligeable pour le développement économique prdbléme d’eau dans le sud contribue a la
dégradation de I'état sanitaire de la populatiamcE sens, le contrdle des récipients utilisés par
la population, la désinfection des réservoirs tdroes des camions et barriques de transport de
I'eau et la mise en place des filtres au niveauldessins de transferts dans le sud de I'Andtoy

ont été mises en ceuvre. Viennent ensuite, I'édutasanitaire par médecine préventive,

128 Repoblikan’i MadagasikaraRocument de Stratégie pour la Réduction de la Paueté »DSRP(Rapport Annuel de mise en
ceuvre)janvier -décembre 2004 —Tome I, juin 200&ge?
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inspection sanitaire et dépistage des maladiesagmuses ainsi que I'étude du fonctionnement

possible de pharmacies communautéites la prolifération des CSB.

323- Amélioration des conditions de vie de la population

La pauvreté de Madagascar, comme dans plusieurs gfaigains est un phénomene
essentiellement rural et connait des variationsomaptes d’une région a l'autre. Entre 2003 et
2004, le taux de pauvreté accede 73.6% a 74.166i,Adrés de 83% de la population rurale sont
pauvres contre 54 % pour le milieu urB&inor que la croissance économique est de 5.3% en
2004*. De ce fait, les conditions de vie de la populats® trouvent dans une condition tres
critique d’ou le besoin d’amélioration qui tournemtour de trois axes principaux a savoir la
diversification et I'amélioration des ressourcesaficieres de la population, ensuite
'amélioration des rendements agricoles et enfimestructuration du monde rural. Pour étre
efficace, 'amélioration des conditions de vie @#isnies du sud doit s’orienter sur les activités
principales de la population. Cela touche aussi leedomaine de I'agriculture que I'élevage.
Ainsi, une vulgarisation agricole accompagnée dialgtisation et la réduction des matériels et
intrants agricoles permettra la diminution du cadé production et I'amélioration des
rendements. Dans I'état actuel des choses, le @rabldes aléas climatiques et le carence en
éguipements agricoles explique la faiblesse daderaents. Néanmoins, il ne faut pas baisser les
bras et trouver une autre voie pour éradiquer lavgaé. Par ailleurs, I'existence d’'un réseau
fluvial assez danse et de surfaces aménageablestanies dans la partie Nord mérite d’étre
exploiter pour la cause du grand sud. De pluseftett doit é&tre accompagné par des recherches
agronomiques dans les universités pour mener wue &ur les types (variétés) de riz, irriguées
ou pluvial, des cultures vivrieres adaptées auxditmms du milieu. Enfin, I'installation des
unités de transformations des produits agricoleéagepar les collectivités locales sera aussi le
bienvenu (décorticage, huilerie). De plus I'Etait dssurer une répartition des projets nationaux
de vulgarisation agricole entre les régions et d@ter les dépenses publiques destinées a la
vulgarisation agricole en vue d’'une entrée progvesa la mécanisation. Tout ceci dans le but
d’augmenter la productivité agricole telle gu’eblet inscrite dans le DSRP pour atteindre le

131 République Démocratique de Madagascar; Ministéd&Edenomie et du Plan ; Programme des Nations &Jpiir le
Développement, Projet PNUD/OPS, MAG /89/018Régions et développement : Programme régionaux etgets locaux.
Faritany : Toliara ; Etudes régionales», mai 1991 ; page 109.
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méme niveau que les pays asiatiques et a sondoupgmenter la surface irriguée avec la mise
en place de 5220 points de démonstration dangtgens d’Analanjirofo, Analamanga; Haute
Matsiatra, Atsimo Andrefana, Anosy, Atsimo Atsinea&’. Enfin, le transfert de fond de 590
millions Fmg aux organismes privés et public inégrant dans la production laitiere (réalisation
100%); FIFAMANOR, groupement d’éleveur de petitsmmants de Toliara, unités de

production laitiéres sont mises en cetiire

Bien que le sud semble étre déshérité, il posseds atouts de potentialité
complémentaire et d’avantages comparatifs expl@saljui pourrait accroitre le revenu de la
population. De ce fait, il faudra miser sur desvités génératrices de revenu et la diversifigatio
des revenus. Le revenu peut étre améliorer pardifigation des activités autres que primaire
telles que les activités halieutiques, I'appreatigs de petits métiers, la promotion d’artisanats
divers tant pour les femmes que pour les hommés développement des petits commerces.
Prenons I'exemple de la zone d’activité du PHBMo{@rdu Haut Bassin de Mandrare) dans la
partie Nord du fivondronana d’Amboasary Sud. Laedéfication des activités génératrices de
revenus a été adoptée par l'introduction des @stumaraichére, notamment I'oignon et I'ail.
Durant la campagne de I'année derniere dans la PbiteM, la production a atteint les 200
tonnes d'oignons et 150 tonnes d'ails pour la comendsivory, Mahafaly, Maromby et
Tranomaro. Le rendement moyen avoisine les 3.7e®m@an’hectare tandis que chez les paysans
pilotes, le rendement par hectare atteint les @Bds. Sans doute, I'introduction de la culture
maraichere a contribué non seulement a 'amélmrales revenus de la population mais aussi a
diversifier les activités agricoles. Et méme snfjact de la sécheresse que I'on craint pour cette

année sera fatal, il sera atténuer par d'autre®uoeses financieré$

Le développement du Sud nécessite également unanisajon ou méme une
restructuration du monde rural. Cette organisadioi étre faite sous forme de groupements ou
association qui tourne autour de projets mobiligateet avec l'aide d’intervenants (ONG,
missions, entrepreneurs etc....... ) qui jouent le hieformateur, de conseiller en matiére
d’approvisionnement, de production, de collectemrglit et d'épargne, d’élevage, péche, activité
forestiere. Pour étre efficaces le regroupement sgaiisfaire a des besoins réels ou a des

aspirations profondes de la population locale pacquérir leur confiance et leur pleine

134 Repoblikan'i MadagasikaraBocument de Stratégie pour la Réduction de la Paueté »DSRP(Rapport Annuel de mise en
ceuvre)Janvier -Décembre 2004 —Tome |, juin 2Q@¥ge 14.
135 Repoblikan'i MadagasikaraRocument de Stratégie pour la Réduction de la Paueté »DSRP(Rapport Annuel de mise en
ceuvre)Janvier -Décembre 2004 —Tome |, juin 2Q2ge 15.

136 Alphonse MAKA, Tribune Madagascar, page 5, lurgljdllet 2006,N° 5297.
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participation, leur motivation dans le but de luttentre la pauvreté et I'insécurité dans le milieu
rural. D’'une certaine maniere, I'organisation ttoniére ou traditionnelle répond a cette notion
d’organisation du monde rural mais le problemestctpie la société coutumiere, dirigé par les
anciens se base sur I'expérience passée et se tdans I'incapacité de proposer des solutions
adaptées a des situations nouvelles. Et en déierl va falloir aussi tenir compte du contexte
d’inégalité. Effectivement, tant que les politiqugsuvernementales ne parvient pas a dissoudre
'inégalité entre la population par des actions ggent a la fois les non pauvres et surtout les

pauvres, il N’y aura pas de développement a l&paté tous.

33- _Au niveau de la Communauté

L 'énoncé de la stratégie de réduction de la pdé@vdu gouvernement vise un
développement économique responsable pour réadupaudvreté, améliorer les services de base
tels que les soins de santé et | ’éducation, éégewv I'environnement. Les moyens d 'action sont
cependant limités par le manque d ’infrastructuféspendant, la partie sud a attiré un grand
nombre de bailleurs de fonds et d 'organisatioms gmuvernementales, (ONG) désireux d 'aider
la région a relever les défis sociaux et envirorgmaux auxquels il doit faire face. Ainsi, la
lutte contre la pauvreté ne se situe pas seulememiveau régional, au niveau de I'Etat mais
aussi et surtout au niveau de la communauté. Degqite structure, nous allons entamer la lutte
contre la pauvreté au niveau de la communautévargdrois sections qui concernent la prise de
conscience nationale, la réflexion sur la tradigbtiabandon de la mentalité d’attentisme.

331 Prise de conscience nationale

Comme disait Francois Perroux « Le développemdnedaisceau de transformation de
structure mentale et institutionnelle qui permepparition de la croissance et sa prolongation
dans la période historique ? Par ailleurs, uneepés conscience nationale constituera parmi les
piliers de développement du sud. Tout d’abord aundcessité de participation de toutes les
entités vivantes, ensuite sur la situation de lanfie, enfin sur I'égalité des chances de
développement entre les régions. Concernant le iprepoint, la participation de toutes les
entités vivantes commence au sein de la famillestr@inte »ou « élargie » par le choix des
activités eéconomiques, la reconnaissance de lliidentlturelle et sociale, la perception de la
politique qui affecte leur vie. Cela se répand camme tache d’huile sur la communauté qui
devient le premier responsable au niveau de chagciété. Mais cette participation ne s’arréte
pas au niveau de la communauté, elle touche égatdeseONG, les associations, les syndicats,
les églises qui devront ensemble relever le déti@eloppement.
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Une série de vulgarisation des droits des enfahitdes femmes doit conscientiser la
population locale sur le réle indéniable des femrdass la vie économique. Pour cela le
Ministere de la Population soutenue par les orgasisde développement internationaux, les
institutions gouvernementales et les ONGs ont mrspseds la traduction de la Convention
relative aux droits de I'Enfant, suivi des atelieégionaux dans I'optique de vulgarisation de
CEDEF dans le projet «promotion de la femme, dglme fille et de la fillette qui ont été
intégrés dans le programme scolaire pour étre @ottée de tous. Souvent dans les pays en
développement, la tradition et le respect des valgraditionnelles restent aussi forte et certains
informations ne sont pas destinées aux femmesxetrants car seule les vieux ou les hommes
peuvent y accéder. Néanmoins, la tradition plusiggr’cause déterminante de la faiblesse de la
participation est plutét un véhicule de changenagnhiveau de la communauté qu’il faut savoir
exploiter pour le statut de la femme et des enfaftfinstar de la pleine participation des
enfants et des femmes a la vie économique et guoditil’Etat doit trouver une forme originale
qui suscite les changements de comportement auwlsete®s communautés. Quant aux enfants,
avec la disparition progressive des valeurs celles et morales, les adolescents sont de plus en
plus livrés a eux méme avec leur probleme et leuted La pauvreté des ménages est un facteur
important de linsuffisance de I'éducation pareetdtn fait, ils sont plus préoccupés par leur
survie plutét gu’a I'éducation et a la transmissitas savoir-faire. La situation de dispersion ou
de I'éclatement des familles viennent aggraver reblgme (pas de reléve). Les parents ne
peuvent plus assurer le soutien psychologique étrieh la famille nombreuse et la charge de
travail de la mere favorisent des grossesses nsiredé chez les jeunes filles et ceci a I'origine
des avortements, du phénoméne de meére célibataltarrét de la scolarisation; manque de

communication.

Enfin, la prise de conscience nationale se sitadeéwent sur la réalisation des politiques
economiques axées sur I'égalité de chance entprdemces pour les différents projets en cours.
L’Etat doit assurer la représentativité de la jgastid dans le monde politique. Il devra avoir le
droit de regard et le droit de disposer d’eux ménonela gestion économique de leur région sans
gue la décision viennent toujours du Centre. Chadawra aussi avoir conscience de la
responsabilisation des citoyens et dirigeants audsoleur région. L’'Etat doit assurer un climat
favorable pour le développement économique etigoétde chaque région qui peut se traduire
par des regles juridigues et loi favorable aux @Rérateur économique étranger). Ainsi, lutter
contre la pauvreté économique est trés compligus pas impossible.
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332- Réflexion sur la tradition

Parmi les dimensions non économiques de la paywetouve au premier niveau celle
concernant la tradition. Lutter contre la pauviet@ligue un profond changement de mentalité.
Il s’agit de renouveler le fondement de certaineaditions qui nuit au développement
economique comme le jour fady, le culte des ans@&rgrainant des dépenses considérables, la
notion de « lova », 'image de la femme, la limtatde naissance comme tabous. Certes, dans la
plupart du temps, ceci demande de créer un enwroent trés différent baignés dans un autre
contexte. Dans ce cas, l'information ainsi que U@&aition cognitive jouent un rble essentiel.
C’est dans un tel cadre que s’inscrivent les masdeelutte contre toutes manifestations de la

pauvreté dans la partie sud malagasy.

Nous allons illustrer d’autre démarche pour miegk dans le cadre de la réflexion sur
les traditions. En fait, bien que la considérasogiale des étrangers ne figure pas sur la liste de
ces fameuses traditions, elle se transmette qué&naend’une génération a une autre. Des lors, la
population locale du sud est récalcitrantes visalgs cadres étrangers et envers les hommes des
hauts Plateaux pour les conseiller, les aideraniehter d'ou le probleme d’intégration du projet
dans le milieu local. La population développe aunse certaine meéfiance envers ces personnes
alors que la région ne dispose que peu de cadmee$o Si on veut réellement que le sud avance
dans ses processus de développement, il faudrasgaapprocher un peu plus des paysans et les
sensibiliser sur la véritable orientation de tonatjgt.

333- Abandon de la mentalité 4 attentisme

En cas de crise, la population pratique souvedéapitalisation pour survivre jusqu’a ne
plus rien posséder. En commencant par le bétaihsbeét matériel agricole (les grains mis de coté
pour la semence), les patrimoines personnels demgeé (bijoux, casseroles, ustensiles de
cuisine). A partir de cet instant, les ménages aetewent dépendants des aides venus de
'extérieur alors que la décapitalisation jusquia niveau tres bas alourdit des aides apportes.
Pour résoudre le probléme, I'Etat sous I'égide @duMPpréconise le renforcement du principe
FFW ou Vivre Contre Travail et des techniques deteldntensité de Main d’ceuvre (HIMO).
L'objectif étant de concilierait ainsi le développent économique, la participation de la

population et maintien d’'une aide a la subsistaptee serait plus ni aumone, ni charité.

Placer les initiatives et l'action associative aeur des stratégies de réduction de la

pauvreté constitue I'un des moyens les plus slus permettre aux pauvres de bénéficier des
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décisions politiques qui affectent leur existeng#fectivement la population locale doive étre

mobiliser dans le sens de I'action publique satendte seulement des décisions qui viennent
d’en haut. C’est de cette maniere qu'il arrive stesi sur les priorités de développement humain
qui mériterait d’étre financer en vu de promouwvaire croissance qui ne les marginalise pas.
Autrement dit, la méthode participative donne ahance a chaque région de trouver une voie
originale pour son propre développement qui va Bir@ncer par [|'Etat afin de réduire la

pauvreté, augmenter les possibilités d’emploi, &rei le niveau de vie, valoriser les ressources

naturelles, miniers et environnementales(tourisme).
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RESUME ANALYTIQUE

Le diagnostic multiculturelle de la région a misé@ndence les contraintes majeures au
développement économique de la partie sud malagasy.d’abord, les caractéristiques des sols,
du climat et I'absence de l'eau constituent lesnd®s de base des contraintes physiques.
Viennent ensuite les contraintes humaines avecccdlération rapide de la croissance
démographique qui ne parvient pas a suivre |assapice économique et le poids de la tradition.
Sur le plan économique, linsécurité des campagleprobleme d’infrastructure routiere et
economique comme le barrage hydraulique, I'élec#iion, I'insuffisance des services offerts au
monde rural ainsi que l'insuffisance des serviaesaaix ou socio économique viennent étoffer

les contraintes aux développements du Sud.

A l'exception du caractere semi-aride de la pastiel malagasy et du caractére non
instruit du Chef de famille, I'accélération declmissance démographique explique la famine et
la disette selon la loi de Malthus « Les moyensuwasistance augmentent de fagon arithmétique
tandis que la population progresse de facon géamuét»s*’. En 2004, 72.1% de la population
vivent en dessous de seuil de pauvreté qui esa@stil 288 375 Fri.

Au niveau sanitaire, les populations sont souvansdin état de santé précaire avec une
espérance de vie trés faible. Les fievres, lediaine, la maladie diarrhéique, les infections
respiratoires aigués sont les principaux maladigsquents qui touche la population.
L’éloignement du Centre de santé, le probleme firanpoussent le retour a la médecine
traditionnelle. Le revenu familial des ménageseéaible, voire méme insuffisant pour subvenir
aux besoins vitaux (quotidiens) d'ou la vérificatide la £ et 3 iéme loi d’Ernest Engel en sens

inverse.

137 Jean Yves Capul ; Olivier Garnier Dictionnaire d’'Economie et de sciences sociales, Hatier, Paris, Avril 1996, page 483
138 INSTAT, «Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rappprincipal », janvier 2006, Pagel14
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Bref, une condition de vie trés dure, I'élevageeesif, insécurité, enclavement, faible
pluviométrie, sécheresse et disettes périodiquers{Kfaible taux de scolarisation, migrations,
défrichement, cultures sur brdlis, voila en un rfhin d’ceil) le probléme du Sud. Par ailleurs,
tous ces problemes peuvent étre résolus par laenmdoh d’issu permanent pour le probleme
d’eau avec le systéme d’'impluvia, la valorisati@s ghotentiels de développement des deltas du
Nord Ouest, des petits aménagements hydro agsicliépersés le long des cours d’eau de la

région.

La considération des deux ports et la valorisaties gisements miniers avec I'installation
des petites industries de base et de fournir lotatke une énergie peu colteuse. L'existence
d’'une tradition d’élevage peut étre aussi explogadaveur de I'économie de la région tout en
renforcant le systéeme de sécurisation du mondd edramélioration de technique d’élevage
adaptée a la condition physique du milieu. Airsgijglunesse de la population pouvant étre aussi

un atout si on arrive a leur assurer un avenitleugien matiére économique.
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CONCLUSION

Le résultat de I'analyse de la situation de I'exteésud de Madagascaret en évidence
des éléments pertinents pour affirmer l'intendiédla pauvreté a Madagascar. Enfin de compte,
cette pauvreté est un phénomene rural, du faiptusedes trois quarts (3/4) de la population soit
77.9 %* vivent dans le milieu rural. Et la statistiqgue tégme que plus de 77 % des ménages
ruraux vivent en dessous du seuil de paufetges lors, la partie Sud malgache enregistre un
bilan négatif au sens de développement économiquiait du caractére géographique semi-
aride, du probleme crucial de 'eau dans certargg®ns, du poids de la tradition et du niveau
d’instruction tres bas de la population. Cetteaitin explique le fait que la région soit jugée
comme la plus défavorable et la moins développépals.L'extréme pauvreté de certaines
couches de la population, les contraintes socitulles et les contraintes budgétaires de I'Etat
contribue de plus en plus a empirer la situatiolMaelagascar en général et de la partie Sud en

particulier et ne permet pas la pleine participatians les actions de développement.

Sur le plan économique, 'activité agricole etd¥éhge constituent la principale activité de
la population du Sud. La promotion de la croissageica réduction de la pauvreté ne peuvent
ainsi aboutir a des résultats probants sans lelafgyement rural comme base. Or, les paysans
pratiquent encore des méthodes traditionnelles ametaux de mécanisation tres faible avec
2.3% pour I'ensemble de pays. On assiste ainsi aofautilisation des engrais chimiques,
I'utilisation des outils rudimentaires et l'aidardiale est la premiére source de main d’ceuvre et
les parcelles utilisées n’arrétent pas de se iét@aoant a I'élevage, la majorité de la population
optent pour I'élevage extensif. Le revenu famitlas ménages est trés faible d’ou la vérification
de la premiere l&ftd’Engel*?en sens inverse pour le cas du Sud

139 NSTAT, «Enquéte périodique auprés des ménages EPM 2004, Rappprincipal », janvier 2006, Pagel1l

140 Razafindravonona,J et allii, 2003

1411 ére loi d’Engel « La part des dépenses alimentaire dans le buégeilial diminue au fur et & mesure que le reven
s'éléve » c'est a dire I'élasticité revenue deifr@ntation est inférieure a 13pme loi d’Engel« La part des autres dépenses
(hygiene, santé, transport, loisirs, culture) dersudget familial augmente au fur et & mesure ueevenu s’éléve, I'élasticité
revenue pour les dépenses est supérieure a 1 (ABit@m; Jean-Marie Albertini ; kexique d’économie» ; 7 éme édition,
Dalloz, 2002, page 291)

142 Ernest Engel : Sociologue et Statisticiens alleiman
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Certes, I'étude de cas que nous avons entamé tolang de l'analyse est loin d'étre
suffisant pour tirer des conclusions au niveau @ldbational). Néanmoins, ces données sont
pertinentes pour cibler la pauvreté dans la patié dans le but d’entreprendre des actions
adéequates pour améliorer la situation de la pojmatAinsi, les causes de ces problemes
permettent de dégager les opportunités sur lesguitlfaudrait s’appuyer et les contraintes qu'il
faudrait lever afin de faciliter la lutte contredauvreté dans cette région. L’application a ladet
de DSRP actuellement se formulait dans le MAP é&talpar la nation malgache et les Bailleurs
de Fonds tentent de résoudre la situation. Maisutzes de cette mobilisation repose sur la
reconnaissance du réle important de la participatians la formulation et la mise en place des

activités de développement.

L’ampleur du probleme fait que l'action du gouveremt demeure insignifiante. Des
mesures macro économique adéquate sont nécessaieson suffisantes pour la réduction de
la pauvreté dans la partie sud. Les interventionisetit se faire au niveau meso et micro-
économique et nécessite la participation de tole®®ntités vivantes de la société. Au niveau
meso s’inscrive le désenclavement dans les zooakes afin d’arriver a la vérité de prix et a la
concurrence entre commercant pour eviter la veat@cblte a bas prix. Enfin, I'Etat doit assurer
un environnement économique sein, stable et iffc#iakon veut combattre la pauvreté dans la

partie sud malagasy depuis sa racine et offriragadité de chance aux six provinces.

Selon une autre approche, bien que deux individusrgis soient agées de moins de 20
ans®, on peut prendre en compte cette jeunesse defdalgtimn comme un atout pour le
développement si le gouvernement parvient a leurnfo un avenir meilleur en terme de
productivité. Malgré le paradoxe de Madagascaregtiid’avoir « une population massivement
pauvre dans un pays potentiellement rictie Mais remarquons aussi que méme si les extrémes
sud semblent étre similaire par ses caractérigiges régions ont aussi leur propre spécificité
qui les différent les unes des autres. Ceci notiteilonc a penser qu’il a une complémentarité
des régions du sud et l'application de la théadgardienne sur les avantages comparatifs et la

spécialisation au niveau plus restreint qui esiaion pourra remeédier aux problémes du sud.

143 Office Nationale de I'environnementBocument d’orientation pour une politique nationalede développement durable
des zones cotiere de Madagascal page 64
144 Office Nationale de I'environnementDocument d’orientation pour une politique nationalede développement durable
des zones cotiere de Madagascat page 64
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Madagascar Action Plan

Ministere de I'Agriculture

Ministere de la Recherche Scientifique

Ministére de 'Enseignement Secondaire et de I'Gtioo de Base
Ministere de la population, de la condition Féminét de I'Enfance
Organisation Mondiale de la Santé

Organisation Non Gouvernementale

Produit de Premiére Nécessité

Politique National de Population pour le développetiEconomique et Social
Produit Intérieur Brut

Programme National de Surveillance Alimentaire etriflonnelle
Route Nationale

Réseau d’Observatoire Ruraux

Recensement Général de la Population et de I'Hat@3
Systeme d’Alerte Précoce

Unité de Politique pour le Développement Rural

Agence des Etats -Unis pour le Développementiatenal
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Annexe 1 : Les différentes communes dans chaque région gi@lence deTuléar

REGION COMMUNES PROVINCE

Atsimo Andrefana Toliara I, Toliara Il , Ampanihy,
Ankazoabo, Benenitra , Beroroha
Betioky, Morombe, Sakaraha

Androy Ambovombe, Bekily, Beloha,
Tsihombe A
Anosy Taolagnaro, Amboasary Atsimo, OLI
Betroka
Menabe Morondava, Miandrivazo, Belo sur

Tsiribihina, Mahabo, Manja

Annexe 2 : Activité des ménages de I'Observatoire rural d’Awvbmbe

Activité des menages
Activité principale : % Chefs de ménage 0 93
Activités secondaires %Ménage : 100
T° Activité Démarcheur 29
2" Activité | Tisseur : 18
Principales cultures % Ménage
Patate douce 90
Manioc 51
Voanemba 49
Mais 47
Antake (légumineuse) 29
Tomate 12
Principaux élevages % Ménages
Bovin
Beeufs de trait 50
Vaches
Autres bovin 4C
Volailles 74
Caprin/ovin 37

Source: République Francgaise, UPDR, FIFAMANOR, FIDA INSTAROR «Fiches Signalétique 2000 & 2084page 19
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Annexe 3

1)Activité des ménage de |'Observatoire de Tsivory

Activité principale : agriculture | % Chefs de ménage . 92

Activités secondaires %Ménage |76
1°® Activité Tisseur . [15
M Activité Commergant 14

Manioc 79
Riz 47
Mais 31
Patate douce 30
Voanjombory 25
Arachide 21

Bovin
Boeufs de trait 51
Vaches 58
Autres bovin 61
Volailles 60
Caprin/ovin 39

Source: République Francgaise, UPDR, FIFAMANOR, FIDA INSTAROR «Fiches Signalétique 2000 & 2084page 17
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2) Activité des ménages de |'Observatoire de Toliara

Activité principale : Agriculture | % Chefs de ménage 91

Activité secondaire %Ménage 88
1°® Activité secondaire | Salariat agricole 50
FMActivité Démarcheur 21

Riz 40
Manioc 59
Mais 53
Lojy(légumineuse) 17
Coton 16

Bovin
Boeufs de trait 56
Vaches 26
Autres bovins 26
Volailles 49
Caprin/ovin 17

Source: République Francaise, UPDR, FIFAMANOR, FIDA INSTAROR «Fiches Signalétique 2000 a 2084page 17

Annexe 4 :

1) Condition de vie et indicateurs de bien -&tre de I'Observatoire d'Ambovombe

Ménage possédant une radio ou radiocassette(en %) 11 13 - - 35
Ménage possédant une bicyclette(en %) 1 2 - - 5

Ménages dotés de fosse perdue individuelle ou emam (en %) 20 30 31 10 8
Ménages utilisant le pétrole comme mode d'éclaif@yéo) 86 88 73 a0 91
Ménages ayant accés a I'eau : pompe publique, aanamte dans la 26 40 24 27 17
Ménages achetant de 'eau(en %) 76 96 92 94 92
Dépense moyenne annuelle en eau par ménage (Arx1000 36 15 28 52 84

Source: République Frangaise, UPDR, FIFAMANOR, FIDA INSTAROR «Fiches Signalétique 2000 a 2084page 20
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2) Condition de vie et indicateurs de bien-&tre de I'Observatoire de Tsivory

Condition de vie et indicateurs de bien —étre Données chiffrées 20(
200C | 2001 | 200z | 200¢< | 2004
Ménage possédant une radio ou radiocassette(en %) 34 39 - - 56
Ménage possédant une bicyclette(en %) 7 8 - - 12
Ménages dotés de fosse perdue( individuelle owemmwn ) 5 5 5 5 2
Ménages utilisant le pétrole comme mode d’éclairage 98 96 98 98 98
Ménages ayant acces a I'eau : pompe publique, @aamte dans la 9 11 10 10 11

Source République Francaise, UPDR, FIFAMANOR, FIDA INSTAROR «Fiches Signalétique 2000 a 2094 page 18

Annexe 5 : Test de dominance par rapport a 2004

Le test de dominance permet de conclure si unertiépa de la consommation est
meilleure par rapport a une autre vis-a-vis dedgédihts indicateurs de la pauvreté. La
comparaison effectuée dans ce cadre concerne uBwolde la pauvreté entre 2004 et 2005.
Apres avoir présenté la méthodologie et les soeaasts théoriques, nous allons présenter les

résultats visuels et statistiques du test.

Méthodologie

La comparaison de deux distributions de consommsitsor la base de la moyenne et de
la courbe de Lorenz présente dans certains casitdasons qui nous empéchent de trancher. Le
concept de dominance statistique permet de dépesgaobleme en combinant les deux critéres

de comparaison.

Considérons deux distributions de revenus FA etNBons la statistique suivante :
DA()=Fa()=[dFa(y)
0

Si Di(X)<Di(X) pour toutx susceptible d’étre le seuil de pauvreté d’'autres termes si la
courbe de répartition de B est toujours a droiteell de A, la distribution A est dite dominée
au premier ordre par la distribution B. En termesbien étre, B est préférable a A pour toute

fonction de bien étre anonyrfeet croissante sur l'indicateur de bien étre @otdbnsommation).

145 e principe d’anonymat suppose que la place dhdividu particulier dans la distribution n’a pagffét sur la
fonction de bien étre social. Les indicateurs F@flsfont ce principe si on les considére commetfonale bien

étre social.
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Cette caractéristique peut étre vérifiee de manieselle a partir des graphes de la fonction de
répartition. En termes d’indicateurs de pauvr@g(x représente le ratio de pauvreté pour un

seuil x dans la distribution A. Cette propriététisaluit donc par le fait que le ratio de pauvreté

dans la distribution B est toujours supérieur alicgd A pour tout seuil de pauvreté considéré.

La distribution B domine A & I'ordre 9D;(x) < D3(x avec
D;(¥) =D (y)d(y)
0
Davidson et Duclos (1998) ont montré gqD&(x pelt s’écrire sous la forme :

D3 ( )——1), j (x=y)"*dF(y)

Avec cette formulation, on peut déduire facilemgué la dominance d’ordre 1 signifie

gue lintensité de la pauvreté pour la distributiBnest toujours supérieur a celle de la

SR T

autres.

L’estimateur naturel d®;(x $erait alors :

— s-1 1 _\\s1
D3(¥) = —1),j(x y)THdR(y) = N2 »71y=y

Ainsi pour le test d’hypothese nulleHO:D;(x)—-D3(x)= ©n peut prendre la

D9 -D5(¥)
ar(D; () - D3 (X))
var([S,i(x) - [3; (X)) = var(f),i) + var(f)g)

-z 2] (u-r)

statistique

avec .

2

Ou var(D3(x)) =%Z[$(Z‘ yi)”}

Résultats

La graphique suivante donne la fonction de répamtitle la consommation en 2004 et
2005. Nous pouvons constater que la courbe de 280&tue en deca de celle de 2004 pour
toutes les valeurs de la consommation susceptildgedle seuil de la pauvreté. A titre
d’illustration, nous pouvons voir sur le graphidasesituation de la pauvreté si le seuil on change
le seuil par de 90% de sa valeur ou par 110% delsar. A priori, I'allure de ces courbes laisse

penser que la distribution de 2005 est domine c&l2004 au premier ordre.
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Graphique : Répartition de la consommation en 2004t 2005
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Source : INSTAT/DSM/EPM2005

Annexe 6 : Inégalité

Les mesures d’'inégalité analysées ici concernesgingigllement les indices de Gini. Les
autres types d’indicateurs sont consignés en annexeomparaison des courbes de Gini de
2004 et 2005 montre que l'inégalité a régressérédgent entre ces deux années. En effet, la
courbe de 2005 se situe en dessus de celle desifiilants que pour une méme proportion de

population, leur part dans la masse de consommasioplus importante en 2005 qu’en 2004.
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Courbe de Gini en 2004 et 2005

120

| - - -2005 ——2004

Source : INSTAT/DSM/EPM2005

L’indice de Gini est passé de 0,42 a 0,36 entret 20@2005. Cela traduit la diminution de
'inégalité entre 2005 et 2004. Cette réductionl'oeégalité est plus palpable en milieu rural
gu’en milieu urbain. En effet, si I'indice est rést 0,40 dans les milieux urbains, il est passé de
0,41 a 0,33 en milieu rural. Entre les différerpesvinces, I'inégalité est assez marquée dans la
province de Toamasina et elle est la plus failifeaaarantsoa.

Tableau : Indice de Gini par faritany et par milieu en 2004 et 2005

2004 2005
National
Indice de Gini 0,423 0,365
Provinces
Antananarivo 0,382 0,353
Fianarantsoa 0,326 0,300
Toamasina 0,596 0,398
Mahajanga 0,365 0,385
Toliara 0,356 0,373
Antsiranana 0,402 0,384
Milieu
Urbain 0,405 0,405
Rural 0,412 0,335

Source : INSTAT/DSM/EPM2005
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Carte 1 : Incidence de la pauvreté selon les régisn
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Carte 2 Intensité de la pauvreté selon les régions
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GLOSSAIRES

Accés a l'eau potable proportion de la population utilisant I'un quethtue des moyens
suivants pour se procurer I'eau de boisson doatalbesoin : eau sous conduite, robinet public,
sondage dans le sol ou pompe, puits (protégé aiéxabu source couverte.

Aide publique: Dons et prets répondant aux memes critéres cpidel publique au
développement(APD)(voir ce terme)a ceci pres que destinataires ne remplissent pas
officiellement les conditions pour etre destinagaid’APD. Les pays concernés figurent en partie
deux la liste des pays destinataires établie p@AB.

Apport calorique journalier par habitant : Equivalant en calories de I'approvisionnement
alimentaire net d’'un pays (production locale magordes importations et minorée des
exportations) divisé par le nombre d’habitant etjpar.

Catastrophes: Ce terme englobe les catastrophes naturelles@id®giques. Les catastrophes
naturelles comprennent avalanches, cyclones, typhmuragans, sécheresses, tremblements de
terre, épidémies et famines (sauf, faute de donfidees, les famines liées aux conflits. Les
catastrophes technologiques comprennent les ad¢sidergrande ampleur, les sinistres d’origine
chimique et les incendies en milieu urbain.

Chdémage: Sont au chémage toutes les personnes au-dessusgtudéterminé, qui n’exercent
pas d’emploi rémunéré ou ne sont pas travailleudépendants, sont disponibles pour travailler,
et s’efforcent de trouver un emploi rémunéré otag que travailleurs indépendants.

Consommation des ménagesvValeur marchande de tous les biens et servicemmypris les
biens durables, achetés ou recus en tant que paieeme nature par les ménages et les
organisations sans but lucratif.

Dépense publique englobe les dépenses courantes et d’investissemoenremboursable. Ne
comprend ni les préts consentis par I'Etat ni Ealyoursements destinés a ce dernier ni 'achat
par celui-ci de valeurs mobilieres a des fins déigoe publique.

Epargne intérieure brute: Cette grandeur est calculée par la différenceeeletrPIB et la
consommation totale.

Espérance de vie a la naissanceNombre d’années que vivrait un nouveau-né si les
caractéristiques de mortalité de sa population amemt de sa naisssance demeuraient les
memes tout au long de sa vie.

Excédent ou déficit budgétaire:Recettes courantes et en capital plus aide publiggue par
I'Etat, minorées du total des dépenses et des publics (moins les remboursements.

Indicateur de la participation des femmes(IPF):Indicateur composite dont les variables ont
été choisies spécialement pour mesurer la participaelative des hommes et des femmes aux
sphéres d’'activité politique et économique. Sawast somme de trois variables : participation



a la vie et aux décisions économiques, participagita vie et aux décisions politiques et controle
sur les ressources économiques.

Indicateur de la pauvreté humaine(IPH): L'indicateur de la pauvreté humaine pour les pays
développement (IPH-1)mesure les manques touchaniseaspects essentiels de la vie humaine :
longévité, savoir et condition de vie. L'IPH-2 ,igeoncerne les pays industrialisés ajoute
I'exclusion a ces trois dimensions.

Indicateur de PIB: L'un des trois composantes de l'indicateur du tiygement humain. Il se
fonde su le PIB par habitant (en PPA)

Indicateur du développement humain(IDH): Indicateur composite comportant trois éléments:
la durée de vie, mesurée d’apres I'éspérance d& leaissance, le niveau d’instruction, mesure
par un indicateur alliant pour deux tiers le tatedghabétisation des adultes et pour un tiers le
taux brut de scolarisation combinée, et le niveawig, mesuré d’apres le PIB par habitant
(exprimé en PPA.

Indicateurs sexospécifiqgue du développement humailgDH): Indicateur composite utilisant
les memes variables que l'indicateur du développérhamain, mais en corrigeant le résultat
moyen obtenu par chaque pays en termes d'éspédanee, de niveau d'instruction et de
revenu en fonction des inégalités sociologiquesstzées entre les populations féminines et
masculines.

Inflation: Baisse du pouvoir d’achat d’'une monnaie, qui aduit par une augmentation durable
du niveau général des prix et se mesure génératememoyen de ’indice des prix a la
consommation.

Parité de pouvoir d’achat(PPA): Un dollar exprimé en parité de pouvoir d’achasgiun pays
donné permet de se procurer la méme quantité daes legede services que s'il s'agissait d'un
dollar des Etats -Unis dans le cadre de I'éconaieiece pays. Les PPA pourraient également
faire référence a d’autres monnaies nationalegnoore aux droits de tirages spéciaux(DTS). La
conversion des monnaies nationales en PPA permeatamparaison générale de niveaux de prix
réels entre les pays, de méme maniere que leemdes prix permettent de comparer la valeur
réelle d'une monnaie sur durée. Si I'on ne recoypas aux PPA, le jeu des taux de change
pourrait amener a sous-évaluer ou a surévalueydeqgir d’achat dans tel ou tel pays.

Part du revenu: Le revenu en espéce et en nature revenant depagdcentiles) de ménages
classés par le revenu total du ménage.

Pays moins avancéCatégorie détérminée de pays en developementieetadt I'assemblée

Générale des Nations Unies. La plupart de ces gayirent d’'une ou plusieurs des limitations
suivantes: un PNB par habitant d’environ 300 dsllaou moins, pas de littoral,

géographiquement isolés, désertification, et exjposen catastrophes naturelles.

PIB par habitant(en PPA): PIB par habitant du pays considéré converti diadodes Etats
Unis sur la base du taux de change exprimé en PPA.

Produit intérieur brut(PIB): Le total au niveau de I'utilisation finale, desms$ et services
d’'une économie, produit par les résidents et lesr@sidents, quelle que soit la répartition des
droits sociaux entre nationaux et étrangers.



Produit national brut(PNB): Comprend le PIB, majoré du revenu net des factanuarngenant de
I'étranger, c’'est a dire le revenu que les résgleht pays considéré recoivent de I'étranger au
titre des services facteurs (main d’ceuvre et cpagaminoré des versements de mémes nature
destinée aux non-résidents contribuant a I'éconamtégieure.

PNB par habitant et taux de croissance.Le Produit National Brut divisé par le nombre
d’habitants. Les PNB annuels par habitant sontisgs en dollars actuels des Etats-Unis. Les
taux de croissance du PNB par habitant sont de dawsroissance annuels moyens, calculés en
fixant des lignes de tendances aux valeurs logaiifhes des PNB par habitant, a prix du
marché constant pour chaque année de la périodeléode.

Seuil de pauvreté: Niveau de revenu au-dessous duquel il est impesgilobtenir une
alimentation adaptée du point de vue nutritionnelde satisfaire les besoins de base non
alimentaires.

Taux d’accroissement de la populationTaux annuel de croissance de la population calaul
partir de donnée a mi-année.

Taux d’inflation : Taux moyen annuel d’accroissement des prix,tilngssuré par la croissance
du facteur de déflation implicite du PIB pour chiae des périodes considérees.

Taux de mortalité infantile: Probabilité de déces entre la naissance et le iprem
anniversaire(calculée pour 1000 naissances vivantes

Taux brut de scolarisationt Nombre d’éléves inscrits dans un cycle d’enseiggmt (quel que
soit leur age) exprimé en pourcentage du nombiredigidus appartenant au groupe d’age
correspondant. Le taux brut de scolarisation cogwilans I'enseignement primaire, secondaire
et supérieur correspondant au nombre d'éléveséttdiant s inscrits dans I'ensemble de ces
cycles d’enseignement, exprimé en pourcentage aobre d’individus en age de suivre ces
cycles.
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RESUME DU LIVRE

Cette analyse de la pauvreté a travers le thémacipal «CIBLAGE DE LA PAUVRETE A
MADAGASCAR : CAS DE LA PARTIE SUD MALAGASY » est congu pour étre un outil d’information, de
conscientisation de toutes les entités nationalésternationales qui s'intéressent au devenir dedagascar en

général et de la partie sud en particulier.

La partie théorique se caractérise par :

- L'identification de la pauvreté par le biais d'une définition, différentes approches et analyse
de la pauvreté selon les organismes internationaux dans le but de mettre au point le
caractere spécifique du phénomene a étudier.

- L'indicateur de pauvreté sous l'influence de la mesure de pauvreté et de la dimension
économique de la pauvreté qui met en valeur l'aspect concret de la pauvreté.

- L'approche théorique de la pauvreté basée sur les théories qui expliquent le sous
développement par le retard, la théorie de développement et les théories contemporaines
qui présentent les grandes notions et les grands auteurs des sciences économiques et
sociales afin de parvenir a tirer des solutions adaptées pour éradiquer la pauvreté.

La partie pratique se résume par :

- De nombreuses approches pour visualiser le mécanisme de pauvreté dans la partie sud
malagasy a travers le diagnostic régional qui donne une description physique, socio
culturelles et économique de la région.

- Une manifestation de la pauvreté qui retrace le profil de la pauvreté et ses traits distinctifs
et enfin l'insuffisance des services offerts au monde rural afin d'évaluer |'impact d'un
programme ou d'une politique sur le bien-&tre social.

- La confrontation des problemes inhérents a |'évaluation des programmes et des politiques a
visée sociale au niveau régional, au niveau de I'Etat et au niveau de la communauté. En
insistant sur la réduction de la pauvreté qui bénéficie a la fois les pauvres et le non pauvre.

En somme, cefte mémoire nous permet d'avoir une vision plus claire des situations qui
expliquent le phénomene de pauvreté dans la partie sud et présente un cadre simple mais héanmoins
flexible permettant d'évaluer les programmes sociaux et les politiques publiques, qui différe de
I'approche traditionnelle basée sur la mesure de la pauvreté.
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