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Avant propos

Le diagnostic sur le systeme d’éducation de bagaitpaorrespondre a un besoin
particulier d’'un pays. L’éducation de base doips&parer dés maintenant a des échéances presque
imminentes et d’en prévoir I'évolution au cours demeées a venir. C'est le citoyen du 21eme
siecle qui dés aujourd’hui entre a I'école, et msseignants qui sont formés aujourd’hui
enseigneront aux enfants qui ne sont pas encoretrifg n’aborderont la vie adulte qu’au siecle
prochain. C’est pourquoi, un diagnostic dans le @om de I'éducation de base est peut étre plus
indispensable que dans tout autre enseignement.

Cette étude a pour but d’identifier les facteursceptibles d’influencer I'évolution de I'éducation,

de définir certaines stratégies de I'éducationeetiéerminer les problemes de I'éducation de base.



INTRODUCTION

L 1 Education est un levier du développement et dédaation de la pauvreté.

Le développement d’'un pays repose sur ses capacit@ebiliser des ressources
humaines a la hauteur des taches et des attrisugjoinleur incombent. L’éducation est un secteur
clé pour permettre un développement social et éoanee durable d’'un pays.

Du point de vue social et civique, I'éducation @stdroit pour le citoyen et un devoir pour
I'Etat. Le niveau de formation contribue a I'épaissement d’un individu et au développement de la
sociéte.

Du point de vue économique, I'éducation est un stissement .Elle représente une
dépense qui servira a produire pour l'avenir unpsment de richesses et de bien-étre. D’ou
I'expression « I'éducation est un précieux héritage

Madagascar dispose de quelques atouts importanésl@eation. Le pays a été I'un des
premiers a reconnaitre le role primordial d’'un &grsement de base dispensé au plus grand nombre.
Madagascar, a l'instar des pays ayant participdoaum de Dakar en 2000 et ayant adopté les
Objectifs de Développement du Millénaire des Natidmies, a pris 'engagement d’assurer pour
tous les citoyens la réalisation des buts et oifgede I'éducation pour tous.

L’éducation comprend trois niveaux : I'éducationinpmire ou de base, I'éducation
secondaire et I'éducation tertiaire. Cette étuddosalise sur I'éducation de base a Madagascar.
L’éducation de base est un minimum d'années d’échieant lesquelles les bénéficiaires sont
supposés apprendre a lire, a écrire et a compffigagument bien. Promouvoir le développement de
'éducation primaire oblige en général a consaateque année un montant considérables de
ressources a 'amélioration de la capacité et HEitgude I'enseignement qui dépendent d’éléments
variés tels que les infrastructures scolaires mars moins importants comme les compétences des
enseignants et les institutions de I'éducation.

Quelles sont alors les caractéristiques de I'éducate base a Madagascar ?

Pour mieux répondre a cette problématique, noumslloir successivement, dans la
premiéere partie I'éducation de base et développemiedans une deuxieme partie, I'historique de
I'éducation de base a Madagascar.



PARTIE 1 : EDUCATION ET DEVELOPPEMENT
Cette partie sera consacrée aux théories du déastognt concernant I'éducation et le calcul des

indicateurs de développement humain et de pauvreté.

Chapitre 1 : Théories du développement concernantdducation
Les facteurs importants qui affecteront I'évolatide I'éducation sont la condition

familiale, la société, la politique de développeméavolution démographique et la persistance des

perspectives économiques

|. Les facteurs en relation avec I'’éducation
L’éducation est en relation avec d’autres variabBlesvoir la famille, la société, la culture,

la technologie, la population, la politique et b&éomie.

1. Famille et éducation
La famille et I'éducation sont deux notions qui sontensivement liées. La famille

demeure le principal environnement éducatif. Leseqa restent les premiers responsables de
I'éducation de leurs enfants. Le désir des pardiatgir des enfants plus éduqués serait baséesur |
principe que l'accés a un meilleur statut socidl gagganti par un bon niveau d’instruction. Les
enfants manifestent toujours le besoin de vivrean d’'une famille. Par exemple, dans les pays en
voie de développement, les performances d’'un atudi@pendent de la situation socio-économique
de ses parents. Plus le ménage est riche, pluabaortunités d’envoyer ses enfants a I'école.

Mais il est toutefois malheureux de constater quees les familles ne connaissent pas
autant de stabilité et d’harmonie. Il existe taatfacteurs et de circonstances qui entravent ladon
marche de la vie familiale et influent inévitabletheur les modes d’éducation des enfants : lessoin
matériels dans les premiéres années de la visuffisance des moyens dont disposent les parents
pour faire face aux besoins de I'’éducation, I'exndal.

Donc, les niveaux sociaux des parents (niveau dalthn, statut professionnel, revenu
familial) ont des influences sur I'éducation deddsgs enfants grace a I'encouragement et a I'appui

financier des parents.

2. Société et éducation
L’éducation est un droit de 'lhomme et, a ce tiglle doit étre prioritaire au moment de

I'allocation des ressources nationales. La so@étéeducation sont interdépendantes. L’éducation
se nourrit des traditions et des valeurs de laésdcmais elle contribue aussi a la création et au

développement de nouvelles valeurs et de nouvattdéades. L'éducation dépend non seulement le



plein exercice des droits de I'individu mais adastompréhension et le respect des droits d’autrui.
Ainsi, I'éducation peut-étre un puissant facteurcdbésion sociale et de compréhension mutuelle.
Le changement des mentalités de la part de lalgk@u pourra entrainé la valorisation de
'enseignement.

Mais la société peut aussi entrainer une détéigorau systéme éducatif par le non respect
du droit a I’éducation, rencontrée souvent danp&ss en développement (par exemple, emploi des
enfants au lieu d’éducation).

De plus,'éducation est une institution sociale de premiérportance qui peut contribuer
a la démocratie et I'égalité. La démocratisation l'éelucation est la conséquence du droit a
I'éducation dont la réalisation est indispensaliieud progrés de la société comme I'épanouissement

de I'individu.

3. Culture et éducation
L’éducation a un réle positif pour résoudre ceailes problemes d’égalité au sein de la

société. C’est par elle que la culture est transratsransformée. Si I'on veut éviter des troulees
des bouleversements sociaux, il fallait enracigepélitique et la stratégie éducatives dans les
valeurs et les traditions locales. Ainsi, la cudtuagit sur I'éducation et en subit les effets, et
'inégalité de chances en matiére d’instruction les# a celle de la distribution des revenus, des
biens culturels et du pouvoir politique. Par exemplans les pays en voie de développement, les
performances d’'un éléve dépendent de la situatioiosulturelle de ses parents. Mais I'éducation
peut contribuer a élargir I'inégalité que I'on obsesouvent dans les pays en développement entre
les élites cultivées qui ont accés aux structurascdeil (hotels et restaurants) et aux systemes de
communications internationales (technologies), aetmajorité de la population qui s’en trouve
exclue. La pauvreté, les disparités entre les zoneses et urbaines et les différents groupes
religieux et ethniqgues se conjuguent pour détermilee scolarisation dans les pays en
développement. Les pays qui ne sont pas donnésdagade mal pour égaliser les chances d’'acces
aux études entre sexes sont ceux qui ont pristdedrpour développer I'éducation de base. Plus les

femmes sont instruites, plus la scolarisation @stenue et les résultats sont meilleurs.

4. Technologie et éducation
Le développement de la technologie joue un roleomamt dans le systeme éducatif

notamment son organisation et son administratiosi giue les méthodes pédagogiques et le contenu

des programmes. L'éducation a un réle capital arjoians le domaine de la technologie.



Elle forme le personnel nécessaire mais aussiex aréétat d’esprit et des mentalités qui favotisen
l'intégration de la technologie dans la société. & c6té, l'informatique a un impact sur
I'éducation. Un pays en développement doit promoueadéveloppement du systeme d’information
et de communication dans le domaine pédagogiquééatigation de base. L'informatique doit étre
insérée dans le programme scolaire pour que leselguissent [linitier et apprendre.
L’'apprentissage assisté par ordinateur présentaitgrvantages pédagogigues : amélioration de la
gualité d’enseignement, amélioration de I'admiiitstm et de I'organisation du travalil...

Toutefois, un recours prématuré a la technologie@tive dans un milieu non préparé du
point de vue éducatif risque d’avoir des effetsastds sur les éleves. Cela s’explique par le tadf
du point de vue de I'apprentissage, I'inégaliténdigrcit entre les éléves qui n'ont pas les resssurc

nécessaires pour acquérir des matérielles infoguedi et ceux qui ont les moyens.

5. Politique de développement et éducation
Le gouvernement doit définir d’'une part sa polisq@énérale c’est-a-dire il doit

promouvoir une croissance économique, une rémartiies revenus et des emplois,..., et d'autre
part, des politigues sectorielles comme I'agriadiul'industrie, I'’éducation et la santé,...
L’éducation est le facteur essentiel des progréa danté et de la nutrition, du développemeneet d
'amélioration de la main d’ceuvre et du maintienlaleesponsabilité économique et politique. C’est
pourquoi, pour développer I'économie d’'un paysfailt promouvoir une politique éducative qui
permet d’améliorer la qualité de I'enseignemenétaetidre la scolarisation et en tout de reformer
'ensemble du systéme éducatif. L’éducation estecteur clé du développement d’'un pays. Dans le
domaine de I'éducation, surtout dans les pays galdgpement, les dépenses acquises absorbent la
plus grande partie des ressources disponibledsseld par conséquent une marge. Pour régler ce
déficit, il fallait pratiquer une politigue budgé® systématique et faire appel aux investisseurs
étrangers. Le probleme de la mise en ceuvre d’uliigpe de développement national est la non
maitrise des méthodes d’identification, d’élabanmatiet d’évaluation des projets notamment les
projets d’éducation.

Dans les pays en développement, les ambitionshé#s par les autorités nationales se
difféerent des résultats obtenus. Les raisons de déférence sont le manque de cohésion entre la
politique nationale et les mesures visant a génésechangements telle que l'universalisation de
'enseignement primaire. Les changements politigaésrvenus dans les pays ont conduit a des
discontinuités qui risquent d'influencer le dévglement de ['éducation, par exemple,

la malgachisation de I'enseignement a Madagascar.



6. Croissance démographique et éducation
Pour évaluer le développement du capital humaim ghays, il fallait voir la taille et la

composition de sa population et sur I'évolutionfidles années. L'accroissement de la population
entraine une augmentation de la demande en éduc@tams les pays en développement comme
Madagascar, la population est composée surtowdude$ moins de 15 ans. Lorsque ces jeunes sont
devenus adultes, ils sont souvent de ferventsspartde I'école pour leurs propres enfants (par
exemple, ils pourraient devenir enseignants).

L’'accroissement rapide des effectifs des éléves damseignement primaire s’est accompagné
d’'une augmentation équivalente du nombre des unstits c’est-a-dire on assiste a un reléeve des
enseignants.

Mais, I'expansion démographique signifie aussi lgusombre des analphabétes augmente
et que le fossé entre les villes et les campagmesesise. L'augmentation des effectifs n’'a toujours
été accompagnée d’'une expansion correspondante apacité d’'accueil des écoles. La tendance
varie d'un pays a l'autre. Les conditions sanigira malnutrition et le manque d’habitation
contribuent a cette augmentation pour les payséseldppement. De plus, cette expansion a posé
des problemes de colts et de la qualité de I'ensmignt car elle fait augmenter le budget de
'éducation. Ce qui ne favorise certainement pagdlité d’accés a I'enseignement et entraine
généralement une diminution de la demande de favmake I'économie c’est-a-dire une majeure
partie des recettes de I'Etat sont consacréesaader I'éducation (construction de nouvelles écoles
par exemple). Il est clair en effet que quelque Baccumulation de richesses entrainée par une
politique de développement, celle-ci sera amoingplaiel’accroissement du nombre de la population.

Donc, la croissance démographique peut étre umdbstu développement de I'éducation.

7. Croissance économique et éducation
L’économie fournit les ressources au systeme digneeent et un emploi a ceux qui

arrétent ou terminent leurs études. De son cakdutation prépare la main d’ceuvre nécessaire et
contribue a la recherche fondamentale qui est ésiera la croissance économique.

L’enseignement primaire a indéniablement une imftige décisive sur la productivité de
'économie c’est-a-dire le développement de I'équi® dépend du développement du capital
humain en matiere d’apprentissage a I'école. Eptefés connaissances techniques acquises a

I'école réduisent les inefficacités dans le proasste production, en particulier dans I'agriculture



Plus généralement, les dispositions acquises alé&avorisent I'adoption de nouvelles technologies
qui accroissent la production. Par exemple, la peodn agricole d’'un agriculteur qui a un niveau
primaire (connaissances des méthodes de cultw@manercialisation des produits) peut ne pas étre
la méme que celle d’'un agriculteur non instruit.

De plus, il existe des liens étroits entre I'édigraet la modernisation de I'environnement c’est-a-
dire I'éducation contribue a améliorer les rapperige ’'homme et I'environnement.

Aucun des pays industrialisés, actuellement presp®aurait été capable de promouvoir
une croissance économique significative s’il n’avaiéalablement réalisé l'instruction primaire
universelle. Par exemple, les pays nouvellementstlisés comme le Singapour, la Corée, étaient
en général parvenus au stade de I'éducation penuaiverselle.

Dans la plupart des pays, ce sont les sources na#® qui financent la quasi-totalité des
investissements éducatifs : plus de 90% en moyedans les pays en développement. Seuls les pays

les plus pauvres ont massivement recours aux axtéseures.

Donc I'éducation contribuera a développer un capitamain plus riche et plus varié, a

réduire les inégalités sociales qui affectent @kectivités a toutes les étapes du développement.

II. Analyse des effets de I'éducation
Pour les néoclassiques, I'éducation est un fa@etonome de production et de croissance.

Il est substituable aux autres facteurs (capitaVidil, progrés technique).Par contre pour la nbbeive
théorie de la croissance, I'éducation est consid@&®@me un facteur endogéne a la croissance
economique. Cette analyse se differe du point de naicroéconomique a celle du point de vue

macroéconomique.

1. Analyse microéconomique
L’analyse microéconomique des effets de I'éducatigqour objet essentiel la comparaison

des résultats de I'éducation a ses codts et laitéfi d’'une rentabilité de I'éducation. Les codts
I'éducation sont les codts directs qui sont lesedéps d’enseignement, leur poids plus lourd qu’en
economie développée et les colts indirects qui lesntenoncements a un travail. La comparaison
peut étre faite pour un individu ou un groupe agoit I'éducation (codts privés, bénéfices privés
apres imp6t et rentabilité privée) ou pour la sieceans I'ensemble (colts et bénéfices publics et
privés, rentabilité sociale). Le taux de rentabilite I'éducation est le rapport bénéfices-colts de
'éducation. Les taux sont nettement élevés dassplys moins développés que dans les pays

développés.



2. Analyse macroéconomique
Cette analyse consiste a rechercher la contributienl’éducation a la croissance

économique. L'éducation est incorporée au factewail. Il y a aussi une dissociation entre main
d’ceuvre qualifiée et main d’ceuvre non qualifiée.quantité de travail est pondérée par un facteur
qualité g, correspondant au niveau moyen d’éducatie la force de travail de telle sorte que le
facteur main d’ceuvre devient Q= ¢.L. L’éducationveé assigner la tache prioritaire de répondre

aux demandes de travalil.

Chapitre 2 : Calcul des indicateurs de développemémumain et de pauvreté

L’éducation constitue une composante majeure ¢eusce du développement humain.
Pour étudier le secteur de I'éducation, il fautréirer aux différents indicateurs qui sont les
indicateurs d’acces, les indicateurs de partiappaties indicateurs de la demande, les indicatdeirs

I'offre, les indicateurs de rendement et les indioes de résultats.

1. Les indicateurs d’acces
Les indicateurs d’acces sont le taux brut d’adroisgt le nombre de nouveaux entrants du

primaire

L’admission en premiére année du primaire meswgtitude du systeme a recevoir les
enfants d’age officiel d’entrée dans le cycle pinmalans les salles de classes. L'age d’entrée en
classe de I" est de 6 ans. Autrement dit, le taux brut d'adinis mesure le rapport entre le
nombre total d’enfants qui s'inscrivent pour lamiere fois en 4 année du cycle primaire sur le
nombre d’enfants de 6 ans. Cette condition estrrané respectée en milieu urbain ou les enfants
entrent plus tét a I'école.

L’évolution du nombre d’éléves qui entrent pourpi@miére fois en classe de®T1ou

nouveaux entrants en It permet d’apprécier le comportement de I'admission.

2. Les indicateurs de participation
Les indicateurs de participation sont le taux ddestsation et les effectifs des éléeves.

Le taux brut de scolarisation au niveau primaitdeesapport de I'effectif total du primaire
sur la population d’age scolaire c’est-a-dire di& B0 ans. Un taux brut de scolarisation supérieur a
100 traduit une entrée tardive dans le systémeadiflet/ ou un niveau élevé de redoublement.

Le taux net de scolarisation du primaire, quantiarhesure la proportion d’enfants d’age
Iégal du primaire c’'est-a-dire de 6 a 10 ans quot sffectivement scolarisés dans le primaire.
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Le taux net de scolarisation ne dépasse pas 108%omplément a 100 du taux net de scolarisation
traduit la proportion des enfants restant a sc®ari
Les effectifs des éléves permettent d’appréciamlidion de la participation des éléeves a

I'éducation. La part de I'effectif du primaire papport a I'ensemble de la population est de 20,6%.

3. Les indicateurs de la demande
Les indicateurs de la demande sont le niveau dliosbn, I'alphabétisation, la fréquentation des

écoles.

Le niveau d’instruction de la population fait partiu capital humain et permet d’accroitre
la productivité de I'individu. Sont classés de mostruits ceux qui n'ont jamais fréquenté I'école o
qui ont atteint au maximum £ année du primaire, tandis que un enfant a un nipeianaire s'il
a achevé au moins I année d'étude du primaire.

Un autre indicateur de la demande concerne l'al@ligdtion. Un individu est classé
alphabeéte s'il sait lire, écrire et faire un peadcul ou, s’il frequente I'école actuellement,teeiat
au moins la troisieme année du primaire.

La fréquentation des écoles permet de mesurevéanide vie de la population et la part

des différents secteurs de I'éducation.

4. Les indicateurs de I'offre
Les indicateurs de l'offre sont le nombre d’écolesnombre d’enseignants, les ratios éléves par

salles et éleves par maitre, le nombre d’enseignamtclasse et non en classe, les dépenses des
ménages en éducation.

La norme supposeée idéale est de moins de 50 ébaresalles. Le ratio éleves par salle
renseigne sur la disponibilité des salles de classdonnant le nombre moyen d’éléves pour une
salle de classe, autrement dit, c’est le rappdredreffectif total d’éléves par le nombre totat d
salles de classe utilisées.

La disponibilité du personnel est mesurée partle edéves par maitre dans I'enseignement
primaire. Le ratio éleves par maitre détermineileau d’encadrement des éleves en donnant le
nombre moyen d’éleves par maitre. C’est le rappaire I'effectif total d’éléves par le nombre total

d’enseignants en classe.
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5. Les indicateurs de rendement
Les indicateurs de rendement sont le taux de piomde taux de redoublement, le taux d’abandon,

le taux de survie.

Le taux de promotion est la proportion des élémssrits dans une classe donnée au cours
d’'une année scolaire donnée et qui passent eredlassediatement supérieure au cours de I'année
scolaire suivante. Ce taux donne les idées suhémgmeéne de promotion des éléves ou des admis
en classe supérieure.

Le taux de redoublement pour une cohorte donr@égente la proportion des éléves qui
redoublent a la fin de I'année scolaire.

Le taux d’abandon mesure le phénomene d’abanddaigcdC’est la proportion des éleves
inscrits dans une classe donnée au cours d'uneeasumaire donnée et qui quittent le systéme
éducatif au cours ou a la fin de I'année scolaire.

Le taux de survie donne la proportion d’élevesaledhorte initiale qui atteint un niveau
d'étude donné. Le taux de survie &% année donne ainsi la proportion de la cohortéalaiqui

atteint la 5™ année d'étude.

6. Le taux de réussite au CEPE
Le taux de réussite au CEPE est la proportion &g inscrits a I'examen du CEPE et

qui réussissent effectivement cet examen. Il dalesidées sur la performance du systeme éducatif

au niveau primaire.

L’éducation, en particulier I'éducation de basd,wsfacteur du développement d’'un pays
car elle constitue un bien économique pour la . Le systeme éducatif de base évolue d’'une

année a l'autre.
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PARTIE 2: HISTORIQUE DE L'EDUCATION DE BASE A
MADAGASCAR

Cette partie sera consacrée a I'évolution des atelics de 1999 a 2007 et au diagnostic du systéme

éducatif.

Chapitre 1 : L’évolution des indicateurs de I'éducdion primaire de 1999 a
2007

Cette évolution sera vue a travers 'admissiom gdrticipation, I'offre et la demande d’éducation,

les résultats et le budget.

I. L’admission et la participation
1. L’admission a I'école primaire
L’admission est apprécier a partir de l'effectifsdaouveaux entrants et le taux brut

d’admission.

a. Lasituation des nouveaux entrants
L’évolution du nombre d’éléves qui entrent pourpi@miére fois en classe de®Tiou

nouveaux entrants en It permet d’apprécier le comportement de I'admission.

Les effectifs des nouveaux entrants ont évoluéréggent a la hausse pour toutes les
provinces de 1998/99 a 2000/01. Il faut noter cdpahune faible diminution pour la province de
Toliara de 1998/99 a 1999/2000. La province d’Aatarivo a par contre connu une diminution des
effectifs des nouveaux entrants de 1999/2000 &/2@00

Tableau 1 : Evolution des effectifs des nouveaux entrants3#8/09 a 2000/01

Années 1998/99 1999/00 2000/01
Antananarivo 146721 166117 155105
Antsiranana 42679 44086 48499
Fianarantsoa 114093 117678 123772
Mahajanga 52503 56876 61685
Toamasina 85118 85755 90935

Toliara 58886 53430 57020
Madagascar 500000 523943 537016

Source : Annuaires statistiques 2002

D’une maniere générale, malgré les petites baiesesgistrées au niveau de certaines

provinces pour cette période, I'évolution de I'etie des nouveaux entrants tend a la hausse.
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L’effort déployé par I'Etat a travers les politicu&ducatives ainsi que I'enseignement primaire

considéré comme un secteur prioritaire pourraitigupr cette hausse.

b. Le taux brut d’admission
L’évolution des taux bruts d’admission de 1998/92080/01 adopte les mémes tendances

gue celles des nouveaux entrants sur la méme pépmar toutes les provinces.
Le tableau suivant montre I'’évolution du taux katiedmission entre les années scolaires 1998/1999
et 2000/2001 :

Tableau 2 :Taux brut d’admission de 1998/99 a 2000/01

Années 1998/99 1999/00 2000/01
Antananarivo 144.4 158,9 144,3
Antsiranana 130,6 131,4 140,9
Fianarantsoa 135,5 137,1 141.,4
Mahajanga 110,4 116,2 122,9
Toamasina 128,5 125,8 129,5
Toliara 98,1 86,3 89,4

Madagascar 127,4 130 129,8

Source : Annuaires statistiques 2002

2. La participation
a. L’évolution de I'effectif des éléves du primaire
L’enseignement primaire a Madagascar enregistreawodution de I'effectif des éleves
entre les années scolaires 1998/1999 et 2006/2@% politiques éducatives menées par I'Etat
seraient un des éléments de cette hausse. Majghiee de 'augmentation n’est pas le méme pour
les secteurs public et prive.

. L’école primaire publique
On constate une évolution de I'effectif des élegaisfréequentent I'école primaire publique

entre les années scolaires 1998/1999 et 2004/20@st passé de 1572388 éléves a 2916100, soit
une augmentation de 343712 éleves.

Le pays a subi une crise socio-économique au abeirkannée 2002 qui engendre une
conséqguence grave pour le secteur de I'éducatidrage. En effet, pendant cette période, la plupart
des éléves ont délaissé I'école a cause de la ferenges écoles, I'absentéisme des maitres, ... Ainsi,
on n'a enregistré qu’une faible augmentation de784@éves pendant I'année scolaire 2001/2002.
C’est apres la crise que la fréquentation des écqoienaires publiques a prise de 'ampleur. Le
gouvernement malgache a pris 'engagement de mettreeuvre la politique de I'éducation pour
tous (EPT) en 2003.
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De ce fait, on constate une nette évolution dédatif des éleves entre les années scolaires
2002/2003 et 2004/2005. L'effectif est passé de4223 a 2916100 éléves c’est-a-dire un
accroissement de 641657 éleves.

Tableau 3 :Evolution des effectifs des éleves de I'école piimpublique de 1998/99 a 2004/05

Années 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

Public 1572388 1708835 1808428 1892801 2274443 2715600 2916100
Source : Journée Africaine de la Statistique 2p@ge 59

. L'école privée

L’effectif des éléves qui fréquentent I'école prineaprivée augmentent peu entre les
années scolaires 1998/1999 et 2004/2005 : il sydicde 440028 éleves a 681700, soit une évolution
de 241620 éleves. Cependant, pour le secteur pediectif des éléves a connu une diminution au
cours de I'année scolaire 2000/2001. On a enrégiste diminution de 600 éléves. Cet effectif tend
a se stabiliser. Ce fait est du a la faiblesseidelan de vie de la population. On assiste donc a un
transfert du secteur privé vers le secteur pubbsté-dire une proportion des éleves des écoles
privées sont affectées ou transférées dans lesspdmaires publiques par manque de financement

des études par les parents.

Tableau 4 :Evolution des effectifs des éleves de I'école piimprivé de 1998/99 a 2004/05

Années 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04 2004/05

Privé 440028 499486 498886 516281 582037 651000 681700
Source : Journée Africaine de la Statistique 2pafe 59

Graphique 1 : Evolution de I'effectif des éleves du primaire
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Pour l'année scolaire 2005/2006, l'effectif des vék du primaire a connu une
augmentation par rapport a I'année scolaire 20@&260it un accroissement de 21%. Cet effectif
suivra une hausse pour I'année scolaire 2006/200%t passé de 4250400 a 4601000 éleves. Cette
hausse pourrait étre expliquée par I'appui auxrard’éleves : distribution de kits scolaires, @ris

en charge des droits d’inscriptions, constructi@écales,...

b. La scolarisation du primaire
L’évolution des taux bruts de scolarisation du @i suit une tendance croissante pour

toutes les provinces. Il faut cependant noter cindananarivo, une légere baisse est enregistrée
entre les années scolaires 1999/2000 et 2000/2@8Imémes proportions sont observées au niveau
des taux nets de scolarisation. Le taux net deagsation est passé de 72% en 1998/1999 a 74,9%
en 1999/2000, des taux faibles par rapport a cesxpadys développés (plus de 97%). Ces faibles
taux dans le primaire s’expliqguent de plusieurs igras : I'enseignement primaire pourrait étre
considéré par les parents comme de mauvaise getlig présente que peu d’'intéréts, alors que les
colts d’opportunités sont plus élevés surtout pesircommunautés économiquement dépendantes
du travail de leurs enfants. Une hausse du tawscdirisation primaire en 2002/2003 est provoquée
par la suppression des droits de scolarité tant lesuécoles publiques que privées, ce qui a permis
aux parents denvoyer a nouveau leurs enfants cblééen dépit de la diminution des revenus
familiaux. C’est dans les écoles les plus isoléeslgs taux d’inscription ont le plus augmenté.

Une disparité régionale est aussi observée a waley taux. Les plus faibles sont
enregistrés dans la province de Toliara. En plissrdesons évoquées précedemment, les facteurs

socio-eéconomiques telle que la pauvrete, le chémamerait expliquer cette faible participation.

Tableau 5 : Taux de scolarisation du primaire par province

PROVINCE 1998-1999 |1999/2000 |2000/2001 2001/2002 2003/2004 |2004/2005
TBS |TNS| TBS |TNS| TBS |TNS | TBS | TNS | TBS |TNS| TBS | TNS
ANTANANARIVO | 121,4 | 82,3 | 128,9 | 87,6 | 127,8 | 80,8 | 132,8 | 85,7 | 125,7 | 90,2 | 141 | 89,7
ANTSIRANANA | 132,2 | 85,8 137,8 |83,1| 127,8 | 69,1 | 152,6 | 72,5 | 129,3 | 86,2 | 145 | 84,8
FIANARANTSOA | 106 72 | 1175|759 114,2 | 84,5 131,1 | 74,2 121,3 {84,5| 141 | 81,9
MAHAJANGA 101,6 | 68 |107,6 |70,4| 96,1 | 52,5 | 110,6 | 54,9 | 107,5|79,9| 135 | 80,1
TOAMASINA 1147 | 76,4 | 123 |79,5| 121,2 | 64,4 | 136 | 80,7 |137,3| 90 | 148 | 87,3
TULEAR 65 43,5| 67,5 | 43,6 748 | 39,4 | 80,8 (50,4 |112,6|79,4| 127 | 71,2
MADAGASCAR | 107,3 | 72 |114,6 | 74,9 112,3 | 64,9 | 122,8 | 72,1 | 122,3 | 85,6 | 139 | 83,3
Source : Tableau de Bord Social 2003, page 61méeuAfricaine de la Statistique 2005, page 35ME®O5,
page 128
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D’une maniere générale, les taux de scolarisatioprdnaire sont en hausse entre I'année
scolaire 1998/99 et I'année scolaire 2004/2008 107,3% a 139% pour le taux brut et de 72% a
83,3% pour le taux net de scolarisation.

Graphique 2: Evolution du taux de scolarisation du primaire
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Par rapport a I'année scolaire 2004/2005, les thugcolarisation augmentent : de 139% a
142% pour le taux brut de scolarisation et de 83z3%6% pour le taux net de scolarisation. Pour
'année scolaire 2006/2007, les taux brut de sis@ion ne suivent pas le méme rythme : le taux
brut de scolarisation diminuerait par rapport aiée scolaire 2005/2006, tandis que le taux net de
scolarisation augmenterait de 1 point par rappbtarénée scolaire 2005/2006.

D’une maniére générale, les taux net de scolasisadu primaire sont en hausse pour
'année scolaire 2005/06 et I'année scolaire 20067 : de 96% a 97%, tandis que pour les taux
brut, on constaterait une baisse : de 142% a 131%.

Les taux de scolarisation primaire de Madagasaatr gmmparables par rapport aux autres
pays africains. En 2004, le taux brut de scoladsad Madagascar (122,3%) est supérieur a celle du
Sénégal, de l'Algérie, de I'Afrique du sud qui saespectivement de 76%, 112% et 105%. Par
contre, Madagascar et I'Afrique du sud affichenti@me taux net de scolarisation (89%) et celui de
I'Algérie est supérieur (97%), tandis que celuiSknégal est inférieur (66%).
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. L'offre et la demande de I'éducation primaire
1. L'offre
a. Les infrastructures

Les infrastructures comprennent I'ensemble des mowge équipements qui sont a la base

de la formation elle-méme : les batiments, lesesale classe, les tableaux, les bancs,...

. Le nombre d’écoles
Le nombre d’établissements scolaires primairestifoneels permet de mesurer une des

composantes de l'offre d’éducation. L’évolution mlombre d’établissements scolaires fonctionnels
donne une appréciation de la variation de cette off

Le nombre d’établissements scolaires fonctionreté tlans le secteur public que dans le secteur
privé a augmenté modéréement de 1998/1999 a 20(Bl/Z@ite augmentation en nombre pourra étre
expliquée par I'effort déployé par I'Etat suite arhise en place de la politique d’éducation pour

tous.

Tableau 6 :Evolution du nombre d’écoles primaires fonctionnel

Années | 1998/99 1999/00 2000/01 2002/03 2003/04 2004/05
Public 11154 11946 12730 14637 15420 15690
Privé 3284 3709 3532 4340 4740 4946

Primaire 14438 15655 16262 18977 20160 20636

Source : Rapport économique et financier 2005, page

On constate aussi une augmentation du nombre é®polur I'année scolaire 2005/2006 : il est
passé de 20636 a 22361 écoles.

. Le nombre de salles de classe
Le nombre de salles de classe évolue également |&wedution du nombre d’écoles

primaires fonctionnel. Il augmente de 52811 & 638&es entre les années scolaires 2002/2003 et
2004/2005, soit une augmentation de 21%. Maispli#ion n'est pas la méme pour les secteurs.
Pour les secteur prive, I'évolution du nombre déesale classe est faible : il est passé de 17390 a

18210 salles, soit une augmentation de 820 satletadse.

18



Tableau 7 :Evolution du hombre de salles de classes des époinaires

Année 2002/03 2003/04 2004/05
Public 35421 43360 44960
Privé 17390 18210 18960

Primaire 52811 61570 63920

Source : Rapport économique et financier 2005, p&ge

Le nombre de salles de classe augmente pour |'ssudaire 2005/2006 : il est passé
de 63920 a 70457, soit une augmentation de 10%akleau suivant donne le ratio éleves par

salles au niveau primaire :

Tableau 8 :Ratio éléves /salle dans les écoles primaires

Années 1998/99| 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 3/ 2004/05
Public 54 58 59 58 64 63 65
Privé 32 36 33 34 33 36 36

Ensemble 47 51 50 48 54 55 56

Source : Journée Africaine de la Statistique 2pafe 65

D’une maniere générale, le ratio €léves par sailste €levé au niveau des établissements
publics par rapport au secteur privé. Il ne cesss’dccroitre pour 'ensemble du public (de 54 en
1998/1999 a 65 en 2004/2005). Toujours au niveawpuhlic, les provinces d’Antsiranana, de
Mahajanga, de Toamasina et de Toliara sont lestpuichés par le probleme d’insuffisance de salles
de classe. L'insuffisance du budget pour la coesibn et I'entretien en constitue la principale

cause.

Tableau 9 :Ratio éléves /salle dans les écoles primaires qpusbdi

Années 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 | 2003/04 | 2004/05
Antananarivd 54 56 56 49 54 61 60
Antsiranana 81 78 70 64 71 73 74
Fianarantsoa 39 50 47 42 48 54 58
Mahajanga 61 62 60 53 59 67 70
Toamasina 60 63 61 57 63 68 68
Toliara 59 57 53 54 61 68 74
Ensemble 54 58 59 58 64 63 65

Source : Journée Africaine de la Statistique 2pafe 65
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Le ratio éléves par salle de 'année scolaire 2B est de 63 pour I'ensemble du secteur
public et du secteur privé. Cette hausse par ragpdannée scolaire 2004/2005 qui est de 56
pourrait s’expliquer par la réactualisation de liédtion pour tous (2005-2007). Il y a donc une

augmentation du nombre des éléves dans les salldaske.

b. Le personnel

Le nombre d’enseignants est un des éléments edsatdns I'appréciation de la qualité de
I'éducation. Une disparité est observée entre tebre de personnel du secteur public et du secteur
prive.

. L'école primaire publique

On constate une évolution de l'effectif des ensangs en classe qui enseignent dans
I'école primaire publique entre les années scaa@02/03 et 2004/2005 : il est passé de 40789
enseignants a 50480, soit une augmentation de %8®&kignants. Par contre, le nombre
d’enseignants non en classes diminue pendantptiede. Cette baisse pourrait s’expliquer que les
enseignants non en classes se transforment egeasts du fait de manque d’enseignants titulaires,

surtout dans le milieu rural.

Tableau 10 :Evolution des effectifs du personnel de I'enseigaenprimaire public

Années 2002/03 | 2003/04 | 2004/05
Enseignants en classe 38509 47320 48870
Enseignants non en classe 2280 1840 1610
Public 40789 49160 50480
Source : Rapport économique et financier 2005, p&ge
. L’école primaire privée

L’effectif des enseignants tant en classe que noclasse dans I'école primaire privée
augmentent peu entre les années scolaires 2002/28003004/2005 : il s’accroit de 18995
enseignants & 20590, soit une évolution de 160&igmants.
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Le tableau suivant nous renseigne sur I'évoluties effectifs du personnel :

Tableau 11 :Evolution des effectifs du personnel de I'enseigeenprimaire prive

Années 2002/03 | 2003/04 2004/05

Enseignants en classe |16800 16950 18270

Enseignants non en classg gs 2230 2320

Privé 18985 19180 20590

Source : Rapport économique et financier 2005, p&ge

Le ratio éleves par maitre du secteur public sierdifde celle du secteur prive. Il reste
élevé au niveau des établissements publics pamorapp secteur privé : il est passé de 53 en

1998/1999 a 60 en 2004/2005, tandis que I'augmentast faible pour le secteur privé.

Le tableau suivant donne le ratio éléves par matiireiveau primaire :

Tableau 12 :Ratio éleves par maitre dans les écoles primaires

Années 1998/99 | 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05
Public 53 54 53 52 59 57 60
Prive 34 35 32 34 35 38 37
Ensemble 47 48 47 47 52 52 54

Source : Journée Africaine de la Statistique 2p@ge 64
Toujours au niveau du public, les provinces d’Amtsana, de Mahajanga, de Toamasina et
de Toliara sont les plus touchés par le problénesdffisance d’enseignants pour s’occuper les
eléves. Le manque de recrutement des enseignartaitsdans le milieu rural en constitue la

principale cause.

Tableau 13: Ratio éléves par maitre dans les écoles primpirbBcs

Années 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 200 3/04 2004/05
Antananarivo 48 50 50 50 57 55 53
Antsiranana 76 71 71 71 76 71 71
Fianarantsoa 45 47 47 47 49 52 57
Mahajanga 63 62 61 61 67 60 63
Toamasina 62 63 61 61 65 65 68
Toliara 47 46 46 46 51 51 56
Ensemble 53 54 53 52 59 57 60

Source : Journée Africaine de la Statistique 2paGe 64
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Donc, les enseignants ne sont pas suffisants maurexr I'efficacité et la qualité d’enseignement

dispensé dans le secteur public.

La disponibilité d'un enseignement pour occuper HEeves est trés élevée pour
Madagascar (52) en 2004, tandis que pour Maurgceatio €leve maitre est de 22. Le ratio éleve
maitre de Madagascar est comparable avec cellpayssafricains francophones. Par exemple, les
ratios pour le Cameroun, la Cote d'ivoire et le Maint respectivement de 53, 42 et 52.

2. La demande

La demande peut étre appréciée par le niveau dictgin de la population, le taux

d’alphabétisation, la fréquentation des écoles.

a. Le niveau d'instruction de la population
En milieu urbain, en 1999, 30,1% sont des illstw& non instruits contre 54,3% en milieu

rural. Entre 1999 et 2002, la proportion des natruits a diminué de pres de 3 points en passant de
48,7% de la population agée de 4 ans ou plus &«#9)@ I'autre cbté, la part de ceux qui ont atteint
le niveau primaire a augmenté d’autant.

La proportion des individus de niveau primaire @stinparable entre les milieux urbain et rural :
44,6% pour le premier, 41,8% pour le second. Ladgadifférence tient surtout au nombre de non
instruit. La moitié de la population rurale estssi@ée non instruite, contre le tiers en milieu urbai

En milieu rural, plus de la moitié des individugégle quatre ans ou plus dont le chef de ménage est

agriculteur sont classés non instruits.

Tableau 14 :Répartition de la population suivant le niveau stinction et le milieu (en %)

1999 2001 2002
Urbain Rural | Ensemble | Urbain Rural |Ensemble| Urbain Rural | Ensemble
Non instruits 30,1 54,3 487 30,1 53,4 48 30 50,3 45,8
Primaire 42,3 38,9 39,7 47,4 40,3 41,9 44,6 41,8 42,4

Source : Tableau de Bord Social 2003, page 59
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b. L’alphabétisation
Un autre indicateur de la demande concerne l'al@ligdtion. Un individu est classé

alphabéte s'il sait lire, écrire et faire un petdcul ou, s'il fréquente I'école actuellement,teeiat

au moins la troisieme année du primaire. Le taakptiabétisation évolue régulierement a la hausse,
de 50% en 1999 a 53% en 2001 et 57% en 2002.

Cette tendance est due surtout a une amélioratida situation chez les plus pauvres. Mais, ce taux
reste toujours en défaveur des femmes. AntananatifVoanarantsoa présentent les meilleurs taux
qui sont respectivement de 62,3% et 48,1%, tandisTIgliara présente le faible taux avec seulement
38,2% d’alphabétisées.

Le tableau suivant nous informe sur le taux d’dighisation selon le genre, par

province :

Tableau 15 :Taux d'alphabétisation selon le genre, par province

1999 2001 2002
Masculin | Féminin | Masculin | Féminin | Masculin | Féminin

Antananarivo 64,5 62,3 76,5 72,9 83,5 77,4
Antsiranana 53,5 46,1 60,2 495 65,7 52,5
Fianarantsoa 50,3 48,1 52,8 45,3 57,5 48,1
Toamasina 49,2 48 54,9 45,1 59,9 47,9
Mahajanga 41,1 35,5 47,6 38,1 51,9 40,4
Toliara 41 38,2 31 255 33,8 27
Madagascar 49,9 50,3 54,1 52,2 59 55,4

Source : Tableau de Bord Social 2003, page 59

Madagascar accuse un taux d’alphabétisation infénpar rapport aux autres iles de
'Océan Indien notamment Maurice et Seychelles. tas< d'alphabétisation pour Maurice et
Seychelles sont respectivement 95% et 99%, tandispgur Madagascar, celle-ci vaut 70% pour
'année 2004.

c.  Fréquentation des écoles
A Madagascar, on constate une inégale répartitiam\aeau de la fréquentation des écoles.

. L’école primaire publique
L’enseignement public reste majoritaire pour I'éahimn primaire. Cela est di au faible

niveau de niveau de vie de la population. En mogge8r8 des scolarisés ont fini leur cursus scolaire

dans un établissement public. Il existe une graliifiérence au niveau de la fréquentation des écoles
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primaires. Au cours de l'année scolaire 1998/1989; avait 2 millions d’enfants malgaches
scolarisés dans le cycle primaire. Sur ces 2 m#lid/5 des éléves étaient inscrits dans des écoles
privées dites « d’expression francgaise », soit 8006leves. Les éléves scolarisés dans les écoles
primaires publiques correspondaient donc a 160@®&@es. Parmi les autres provinces, Toliara et

Toamasina présentent les plus forts taux de fréqtien des écoles primaires publiques.

. L'école primaire privée
Madagascar se caractérise par un role importasedieur privé éducatif. Parmi ceux qui

ont fréquenté I'école, un tiers déclare y avoit faurs études primaires dans les écoles privées
(20,9% dans des écoles confessionnelles et 12,5% dizs écoles non confessionnelles). Si I'on
trouve relativement de gens ayant fréquenté unée gmivée confessionnelle a Mahajanga et a
Fianarantsoa (soit respectivement 27% et 31% daelsrses de ces villes), la fréquentation des
ecoles privées non confessionnelles est plus imptta Antsiranana, 18% des instruits de cette

ville ont terminé leur étude dans une école privéx confessionnelle.

Tableau 16 :Type d'école fréquentée (en%)

Province Publique Privée Privée non
confessionnelle | confessionnelle

Antananarivo 65,5 19,5 15
Antsiranana 66,8 14,8 18,4
Fianarantsoa 63,6 31,2 5,2
Mahajanga 63,3 27 9,7
Toamasina 70,3 17,6 12,1
Toliara 76,8 21 2,3
Ensemble 66,6 20,9 12,5

Source : EPM 2002, page 13
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[ll. Le rendement et les résultats de I'éducation
1. Le rendement

Le rendement scolaire permet d’apprécier l'effitacdu systeme éducatif. Le rendement
du primaire est faible. Il est caractérisé par ort taux de redoublement et un niveau élevé
d’abandon scolaire.
Le taux de promotion varie d’'une année d'étudendtie. Il est élevé en classe d&%t faible en
classe de ¥° tandis que le taux de survie diminue au fur eheésure que le niveau d'étude
augmente : il est passé de 100% au début 'annéeidd a 48% en fin d’étude primaire entre
I'année scolaire 2003/2004 et 2004/2005. Le tambahdon est élevé en®T'iet en 8™ et faible
pour les classes de“I§et F™
En ce qui concerne le taux de redoublement, ipkst élevé en début de scolarité™let en 7M®
avec I'examen de CEPE.

Tableau 17 :Evolution des taux de rendement de I'enseigneme@migire observés entre I'année
scolaire 2003/04 et 2004/05

Années d’'études 11éme 10éme 9éme 8éme 7éme
Taux de promotion 60,60% 64,60% 60,40% 73,20% *
Taux de redoublement  12,30% 27,80% 29,70% 9,40% 26,10%
Taux d'abandon 27,10% 7,60% 9,90% 17,40%
Taux de survie 100% 69% 59,80% 48% 38%

* L'obtention du CEPE n'entraine pas automatiqguement le passage en classe de 6™

Source : Journée Africaine de la Statistique 2pafe 65

Graphique 3 : Evolution du taux de rendement de I'enseignemeithgire entre 2003/2004 et
2004/2005
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En 2004, le taux de redoublement du primaire estéépour Madagascar (31% pour les
garcons et 29% pour les filles), tandis que posial@x autres pays africains francophones comme le
Sénégal, la Céte d'ivoire et le Cameroun, ces saunt respectivement de 13%, 17% et 26% pour les
garcons, 13%, 18% et 25% pour les filles. C’estrgoai le redoublement est toujours un des

problemes de I'éducation primaire a Madagascar.

Le taux de redoublement diminue pour 'année smlaD05/2006 par rapport a I'année
scolaire 2004/2005 : il est passé de 23% a 15%sidRits facteurs peuvent expliquer ce taux de
redoublement bas entre autres, la distribution deusls pédagogiques ou scolaires, la construction
des infrastructures scolaires. En 2006, I'Etat strithué 999000 kits scolaires pour les éleves du
primaire. Cette diminution peut étre expliquée Papplication du « redoublement zéro » dans le
primaire.

Malgré la distribution de manuels scolaires, cextd@ redoublement reste élevé (supérieur a 10%).
L’'Etat a prévu de diminuer ce taux en dessousOdé én 2007 (8%). Ainsi, pour cette année, I'Etat
augmente le nombre de kits scolaires : 2402000 ®isprogramme est prévu dans la réactualisation
de I'EPT (2005-2007).

2. Les résultats de I'éducation
Le taux de réussite a culminé de 13 points en p@dIapport a 'année préceédente.

Le taux de réussite au CEPE a diminué de 14 pantse 2001 et 2002. Une année scolaire
perturbée peut expliquer cette baisse. Les taukanté respectivement de 19 points, 31 poirfls et
points pour les écoles publiques rurales, urbagtegrivées. Pour I'année scolaire 2002/2003, le
nombre des éléves inscrits a augmenté de 11% esrajépar rapport a 2001/2002 ,6% en milieu
urbain et 15% en milieu rural. Une hausse du taixearegistrée pour I'année 2003. Le taux de
réussite suit une baisse pour les années 20008t 20

Tableau 18 :Taux de réussite a I'examen du CEPE

Années 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Inscrits 176150 | 167135 | 182300 | 201535 | 243475 | 271029 | 314021
Admis 80969 | 84070 | 113003 | 94947 | 148769 | 163608 | 207191
% admis/présents 46 50,3 | 635 | 491 | 62,2 | 59,7 | 547

Source : Journée Africaine de la Statistique 2p@ge 61
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Graphique 4 : Evolution des résultats du CEPE
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Le taux de réussite au CEPE a augmenté de 2 gmntapport & 2005. Une augmentation
du nombre d’éleves surtout dans les écoles prisaibliques peut expliquer cette hausse. Ces taux
restent toujours au dessus de 50% pour les anmébmires 2005/2006 et 2006/2007 qui sont
respectivement de 57% et de 60%. Les reformes migtes en matiere de correction et de
conception des sujets pourraient expliquer engadite amélioration du taux de réussite.

Chapitre 2 : Diagnostic du systeme d’éducation dedse

|. Situation actuelle

Madagascar est classé parmi les pays les plus gmdur monde, il occupe le fﬂ‘Srang
sur 177 pays en 2005, avec un taux de croissanmeodngque de 4,6%. Environ 80% de la
population sont des paysans. L'éducation représésfi® du PIB qui s’éleve a 5 milliards de
dollars. Madagascar accuse un fort déficit budggtan matiere d’éducation de base. Le potentiel de

croissance economique et de développement du paysmense mais reste inexploité.

Il. Stratégies d’éducation

1. Objectifs
Les objectifs de I'Etat en matiere d’éducation deébsont :
e de rationaliser la gestion des ressources,

» de renforcer le pilotage du systéme,
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o d’assurer la coordination, le suivi et la mise arvee de la politique générale de I'Etat en
matiére d’éducation,

» de réaliser I'éducation fondamentale pour tous@tb2

» de mettre en place de facon progressive I'éducétiodamentale de qualité de 9 ans,

» de renforcer la capacité de gestion des CISCO.

2. Reéalisations
Les actions suivantes ont été menées pour ateeaedr objectifs:

- La mise en place des directions régionales de d&in nationale (DREN) dans les 22
régions,

- La normalisation des effectifs dans les DREN,

- Le recrutement de nouveaux enseignants : 2800 aoxw@nseignants pour les primaires,

- Les subventions octroyées aux FRAMs pour le repratg de 7500 enseignants non
fonctionnaires

- L'appui aux parents d’éléves :1200030 kits scotadtistribués aux éleves de CP1 en 2005,
'augmentation des subventions octroyées a 255868igmants FRAM, I'allocation scolaire
pour la prise en charge des droits d’inscriptionrpenviron 3800000 éleves du primaire
public et privé, l'allocation de subventions auxaldissements et aux personnels
enseignants des EF1 privés pour 3572 enseignamésidiaires dans 1458 écoles primaires
privées, I'allocation de crédit de fonctionnemeatiples 8 directions nationales des écoles
privées, la préparation d’'une subvention a raiso2@D00 Ariary pour tous les enseignants
privés comptant environ 17250 enseignants .

- L'intégration de I'approche par les compétenceénégalisation de 'APC au niveau du
CP1 et CP2 (43500 enseignants formés),

- L’introduction de I'anglais dans le primaire,

- La réactualisation du plan EPT (2005-2007) et didaton par 'ensemble des  bailleurs
de fonds,

- L'acces du fonds catalytiques de l'initiative Fasack (10 millions USD en 2005 et 25
millions USD en 2006),

- L’accés a de nouveaux financements : 20 millionsdd%a Norvege et 15 millions d’Euro

de 'AFD (Agence francaise de développement)
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3. Projets identifiés
Les projets pour I'éducation de base sont lessies :

* FID/EPT/2004 :805 EPP réceptionnées, 173 en attkntéception, 98 non entameées,

* Projet EPT/2005 : 618 salles EPP, appel d'offre@mwrs (PMS, BIT, UNICEF, FID), 20
salles en cours de réception,

* Projet BADEA : 26 salles réceptionnées, 36 sallesceurs de réalisation, 26 salles en
attente avis de non objection,

* Projet JICA : 175 salles réceptionnées, 168 salbesours de réalisation

* Projet AGETIPA/AFD : 389 salles réceptionnées

* Projet BIT/Norvege : 189 salles en cours de réisa

* Projet MENRS : 102 salles réceptionnées et 10@salh appel d’offre en cours

« CSRP 1(2005) : recrutement de nouveaux institutdarsécole primaire, construction de
nouvelles salles de classe, achat de matérielgupe@ments scolaires pour un montant de
125 Millions USD financé par la Banque Mondiale.

e CSRP 2 (2006) : construction d’écoles, recrutemefgaseignant, achat d’équipement

scolaire pour un montant de 115 Millions financé lpaeBanque Mondiale.

[ll. Problemes d’éducation
1. L'accés a I'éducation

A Madagascar, la plupart des pauvres ruraux n'astgeces a I'éducation primaire a cause
de l'insuffisance des infrastructures éducativéspignement des écoles par rapport aux villages, |
mangue de motivation des parents vis-a-vis de lE&gcal existe une grande différence au niveau de
'acces dans les écoles primaires. Au cours denéanscolaire 1998/1999, il y avait 2 millions
d’enfants malgaches scolarisés dans le cycle pigm&iur ces 2 millions, 1/5 des éléves étaient
inscrits dans des écoles privées dites « d’expmesBancaise », soit 400000 éleves. Les éleves
scolarisés dans les écoles primaires publiquessondaient donc a 1600000 éléves.

La population malgache est jeune dont 45% ont maiesl5 ans. C’est ainsi que
I'accroissement de I'effectif des éléves du primgiourra étre proportionnel avec la croissance
déemographique. En 2000, la population malgachestghée a 15 millions d’individus et en 2005,
cette population est estimée a 17440000 habitanaisune augmentation de 16%, tandis que pour
cette période, I'effectif des éléves du primair@cstoit de 56% c’est-a-dire il est passé de 230a314
3597800 éleves. Cette jeunesse de la populatioa gré probleme de capacité d’accueil des

infrastructures scolaires.
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2. La scolarisation du primaire
De I'entrée tardive dans le systeme éducatif décank rétention anormale dans le cycle

primaire caractérisée par des taux brut de scet@is dépassant les 100%. 60% des jeunes urbains
ont une scolarité primaire compléte contre seuléni@d des ruraux. Le taux de scolarisation
diminue avec le niveau de vie des ménages. En 20@&ux net de scolarisation au niveau primaire

varie de 71% a 99% des plus pauvres aux plus riches

3. Le nombre d’écoles
Le nombre d’écoles se différencie selon les régidssi, la répartition des ressources

pour la reconstruction d’écoles n’'est pas le ménoer ptous les provinces. Les provinces
d’Antananarivo, de Fianarantsoa et de Toamasingtanhle plus d’écoles, tandis que le nombre
d’écoles est faible pour les provinces de Tolidrd’ Antsiranana. Cette faiblesse s’expliquerait par
la taille de la province d’Antsiranana et le nombdienfants a scolariser, ainsi que les conditions

géographiques pour la province de Toliara.

Malgré [l'augmentation considérable des construstiorscolaires, I'expansion
démographique fait que I'on a besoin d’'un plus draembre de batiments notamment dans les
zones urbaines ou la croissance est souvent fogte batiments existants, qu’ils soient vieux ou

neufs, doivent étre exploités de facon intensiv@at souvent surpeuplés et sont insuffisants.

4. Le nombre de salles de classe
Il existe une disparité entre le nombre de salkesldsse du secteur public et du secteur

privé. Dans le secteur public, une salle de classaporte plusieurs éléves .Ce phénoméne peut étre
a la source de la faible réussite des éleves deleseprimaires publiques. Les enseignants ne
peuvent pas suffisamment contrélées les étudesléess.

Mais, il existe aussi une disparité entre le nomibeesalles de classe dans les provinces. Les
provinces d’Antananarivo, de Fianarantsoa et demBsia comptent le plus de salles de classe.
Tandis que les provinces de Toliara et d’ Antsirenaccusent le plus petit nombre de salles de
classe. Le nombre de salles de classe peut-émelagion avec le nombre de la population. Dans le
milieu rural, une salle de classe comporte plusi@lgves .Ce phénomene peut-étre a la source de la
faible réussite des éleves des écoles primairedesirAu niveau des écoles primaires publiques, il
existe un recours au systeme de classes alterfestsaaire qu'il arrive parfois que les éleves ne
puissent aller a I'école gu'une ou deux heures rmdula journée ou bien le matin ou le soir.
L’entretien et le nettoyage sont approximatifs,reganexistants et les éleves et enseignants sont de

plus en plus démoralisés.
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5. Le nombre de personnel
Une disparité est observée entre le nombre de meebales provinces. Les provinces

d’Antananarivo, de Fianarantsoa et de Toamasingotmrle plus d’enseignants. Tandis que les
provinces de Toliara et d’ Antsiranana possedefailde nombre d’enseignants.

En dépit de 'augmentation de I'effectif total ddeves du primaire, le ratio éleves par maitreeres
guasi constant. Le ratio reste au dessous de taenqui est de 50 éléves par maitre dans le secteur
privé, tandis que dans le secteur public, le raibau dessus de la norme. La cause pourrait étre,
entre autres, l'insuffisance d’enseignants conjeguéabsence de gestion rationnelle des ressources
humaines. Les enseignants se concentrent dansaedeg villes. Les enseignants, mal payés, sont
obligés de prendre des emplois supplémentairesoet de ne pas étre présents a lI'école. Le
redéploiement des enseignants suivi du recruteraerte la normalisation de I'administration

pourrait étre une solution a ce probleme.

Pour le niveau primaire, I'offre d’éducation estilleere dans le secteur privé car la charge des

enseignants y est moins élevée que dans le sgutblic.

6. Le rendement
Un des problemes majeurs du systeme éducatif ntedgast que beaucoup d’enfants

quittent I'école sans achever le cycle primairesidéré pourtant comme indispensable pour assurer
une alphabétisation durable. Les éleves victimedegerdition scolaires sont souvent les enfants des
ménages pauvres qui ont des difficultés a faire fex dépenses inhérentes a I'éducation de leurs
enfants. Dans le milieu rural, les éleves avaidaindonné I'école en raison de la nécessité d’'aider
les parents dans leur travail. L’'abandon provisamemoment des récoltes peut étre un facteur du
découragement et aboutir a un abandon définitife Qalution pourrait consister a organiser les
écoles en fonction des contraintes de travail desmps et des enfants.

Le phénomene de redoublement est endémique pawselgnement primaire. Le taux
élevé de redoublement entraine l'inefficacité egdspillage des ressources. L'un des facteurs du
redoublement qui peut expliquer cette endémicitéeesalendrier scolaire. Par imitation avec ce qui
se fait en France, le calendrier scolaire a Madagase situe en plein dans la saison de pluiesst d
cyclones. Les cyclones empéchent les éleves dadnéer les écoles surtout dans les zones cotiéres
et de suivre a normal ces cours. Pour I'année iseol®06/2007, plusieurs écoles et batiments

administratifs ont été détruits.

31



7. Les résultats de I'éducation
La plupart des éléves qui ont réussi leur CEPEauwgnt plus continuer leurs études. Les

parents, surtout dans le milieu rural, ne peuvdus financer les études de leurs enfants dans les
Colléges privées du fait que la majorité de cegellde réussissent pas a I'examen d’entré&®n 6
au College d’enseignement général. De plus, leastriictures scolaires dans les zones rurales sont
insuffisantes pour supporter I'effectif des éleges ont réussi au CEPE. Les parents n'ont pas les
moyens d’envoyer leurs enfants continuer leursestuthns les colléges publiques urbaines. En effet,
les enfants sont contraints de rester dans la agmepet de travailler dans I'agriculture.

8. Les ressources
La disponibilité des ressources pour I'éducatiorvield un probleme majeur. Cela

s’explique par le fait que le choix budgétaireeftctué en faveur de la satisfaction de besoigggu
plus urgents (par exemple, I'alimentation). Ce pFole peut étre aussi causé par des décisions
d’ordre politique qui privilégient d’autres pricgg (par exemple, les dépenses affectées aux
infrastructures routieres, la lutte contre la cptian,...). Cette situation découle également de

I'absence de volonté politique en faveur d’unecton de ressources suffisante pour I'éducation.

IV. Le budget de I'enseignement primaire

Le budget permet d’apprécier les préoccupationdtit en matiere d’éducation.
A Madagascar, comme dans la plupart des autres [gmgeuvernement finance la majeure partie
des investissements éducatifs.
Mais la contribution des ménages est elle aussi tbétre négociable, si bien que le systéme
d’enseignement malgache se caractérise en failirpaecteur privé assez important, dont les codts
sont principalement couverts par des droits d’ipsions et un secteur public qui fait également
largement appel au financement des meénages. En nmeyeun meénage malgache dépense
annuellement 49100 Ariary en éducation en 2005,hmesse par rapport a 2002 qui est de 24600
Ariary. Ce montant est plus de trois fois plus élem milieu urbain qu’en milieu rural.

Le budget de I'enseignement primaire tient une jpgpbrtante dans le budget de I'Etat.
Les dépenses totales inscrits au budget de I'adf@@ sont de I'ordre de 698,5 Milliards de Francs
malgaches. De 1999 a 2002, la part du budget @daRdB fluctue : une légére hausse pour 2000,
puis une diminution en 2001. Le budget affecté amidtere de I'éducation secondaire et de
I'éducation de base s’éleve a 3% du PIB en 2002, Iégére hausse par rapport a I'année
2001(2,3%). En 2003, toutes les écoles primairésegu un petit budget, géré par des associations

des parents d’éléves (FRAM), destiné a amélionar fienctionnement. Les enseignants sont payes
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par ces communautés (le plus souvent les plus esuenviron 4000 sur un total de 50000), ces
dépenses seront intégrées dans le budget de I#alugaimaire. Le budget de fonctionnement est
beaucoup plus supérieur que le budget d’investisaerhes salaires constituent plus de la moitié de

ce budget, tandis que les investissements en emigalgs du tiers.

Tableau 19 :Budget affecté au Ministére de I'éducation secardeai de I'éducation de base

Années 1999 2000 2001 2002
Fonctionnement
Salaires 323,8 325,7 375,1 513,7
Hors salaires 72,5 100,1 104,1 107,6
Investissements 99,9 219,4 221,2 322,5
Total 496,2 645,2 700,4 943,8
En % du PIB 2,1 2,5 2,3 3,1

Source : Tableau de bord social 2003, page 63

Les dépenses totales inscrits au budget de 'aB66 sont de I'ordre de 400 Milliards
Ariary, tandis que les recettes sont3de2 856 400 Ariary. Ainsi, les dépenses en éducation primaire
sont supérieures par rapport aux recettes poundascolaire 2005/2006.
De ce fait, le ministere de I'éducation de badeobfigé de faire appel aux investisseurs étrangers
pour réduire cet écart entre autres le Japon mowohstruction et la réhabilitation des écoles a
travers le projet JICA. Les recettes pour 'ann8872augmente par rapport a I'année 2006, tandis
gue les dépenses affectées a I'éducation primaiménde d'un montant de 5 Milliards Ariary
environ. Cette diminution peut étre expliquée aptatique de la politique de bonne gouvernance

au niveau du ministere.

Tableau 20 :Le budget alloué a I'éducation primaire (en Ariary)

2006 2007*
Recettes 3 722 856 400 3 777 656 400
Dépenses 378 402 470 529 372543 441 117

Source : loi N° 2006/023 du 30-10-06 portant lofidances

La part du budget alloué au Ministere de I'éducatimationale et de la recherche

scientifique augmente pour I'année 2007 : il esspade 21,51% a 21,65%.
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Tableau 21 :Part du budget alloué au MENRS par rapport a I'etde du budget

2006 2007*

Part 21,51% 21,65%
Source : loi N° 2006/023 du 30-10-06 portant lofidances

Le budget de I'enseignement primaire est significaar rapport aux autres secteurs
(34,14% du budget du MENRS) en 2006. Le gouvernémarfgache offre une place importante a la
bonne gouvernance en matiere d’éducation de baste @olitique permet de lutter contre la
corruption et de réduire la mauvaise gestion desowgces dans le ministere.

De plus, la part du budget de I'éducation primaiaas le PIB est de 1,3% en 2006 et le budget
affecté au MENRS s’éleve a 3,8% du PIB, soit erelégoaisse par rapport a I'année précédente
(2005). En 2005, le budget général du MENRS e<t0#937 311 400 Ariary c’est-a-dire 4,5% du
PIB.

Tableau 22 :Part du budget par secteur en 2006 (en Ariary)

Montant Part
Primaire 137 723 826 000 34,14%
Secondaire général 15 150 086 000 3,76%
Formation technique 233 529 000 0,58%

Enseignement

supérieur 38 076 017 000 9,44%
Recherche scientifique 6 101 694 000 1,51%
Bonne gouvernance 204 026 185 000 50,57%
Total 403 413 107 000 100%

Source : loi N° 2006/023 du 30-10-06 portant lofidances

Graphique 5 : Part du budget par secteur de I'’éducation
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Donc, I'éducation de base a Madagascar représantgeaérale des inégalités dans
I'allocation des ressources (matérielles, humairigmncieres) et ces inégalités entrainent des

probléemes pour ce secteur.
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CONCLUSION

e systeme d'éducation de base a Madagascar congestinégalités au niveau de

l'acceés et de l'efficacité selon l'origine socicegmmique des éleves et entre zones
rurales et urbaines. La faiblesse de l'efficacitéeine du systéme éducatif malgache montre la
qualité encore peu satisfaisante de I'école :dag tle scolarisation indiquent que beaucoup reatent
faire pour améliorer la couverture des besoinsfféttif des enseignants ne satisfait pas aux bssoin
des éléves et la situation est aggravée par laetersn d’école. Mais, on peut aussi dire que
'éducation de base a Madagascar est en plein esatgré les difficultés rencontrées dans ce
domaine. L'évolution générale de I'éducation priraaur la période 1999-2007 est caractérisée par

I'accroissement continu des effectifs scolaires.

De plus, Madagascar a absolument tous les atoutssaires pour éradiquer a la source
son analphabétisme : I'environnement écrit estopéret avec la multiplication des panneaux
publicitaires, il ne cesse de s’accroitre. Tousjéesnaux sont bilingues et plusieurs sont rédigés
uniquement en malgache. L’existence des brochuaies des livres permet d’assurer I'éducation de

base. Pour s’en convaincre, il suffit de passeeeue les rayons des librairies.

La stratégie adoptée par le gouvernement pourdewede I'éducation contribuera peut-
étre a assurer la qualité de I'enseignement en gttt non seulement de scolariser un plus grand

nombre d’enfants, mais aussi de leur donner aco@seaseignement adapte.

Madagascar a un potentiel considérable d'institigtipouvant entreprendre des actions
d’éducation de base. La Direction de I'alphabéitisat’ensemble des Eglises, I'ensemble des ONG
et toutes les régions récemment mises en plade®obmpétences pédagogiques pour organiser des

cycles d’alphabétisation.

Vu ces différents problémes, quelles sont dondnligistives de I'Etat dans les prochaines

années a venir en matiere d’éducation de base ?
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ANNEXES

Préts de la Banque Mondiale aux emprunteurs digiam Afrique (en millions de dollars)

2001

2002

2003

2005

2006

| Education

209,5

472,6

423,6

369

339,3

Source : Banque Mondiale, rapport annuel
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