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INTRODUCTION

Depuis les 40 décennies des anneées, le sectecmlageste la base de développement
des pays en développement. C’est ainsi que I'&etagricole est au cceur de I'économie des
pays Africains comme Madagascar. En fait, la pludas revenus des ménages proviennent
des activités agricoles qui connaissent des norabgedifficultés du fait des catastrophes
naturelles et des obstacles techniques. Le milieal est en effet soumis a des nombreux
facteurs d’instabilités, en particuliers, la varié® des conditions climatiques et les
fluctuations des prix des produits agricoles.

En effet, 85% de la population totale Malgache constitue la fetpn rurale. Presque
une grande majorité de la population qui est estijd 7,72 millions d'individus en 2002
représente des agriculteurs (7 personnes sur 10lewms activités principales dans
I'agriculture®). Entre autre, I'agriculture ne rassure pas enaepuis I'indépendance jusqu'a
nos jour, l'autosuffisance alimentaire. Le niveauvie des Malgaches ne cesse de diminuer,
avec des pentes descendantes dans la plupart rdes. t€e pays devient pauvre. Il est
classifié par la banque mondiale, parmi les paysies trés endettés

L'objet de ce mémoire qui a pour theme « les pnotds du secteur agricole pour un
développement de Madagascar », est de démontredeqsecteur agricole est un pilier
important pour réduire la pauvreté a laquelle legspen développement comme Madagascar
sont confrontés afin de trouver un développement.

Le choix de ce théme est déterminé par I'idéeaddescription de I'amélioration du
monde rural dans la recherche de 'amélioratiomiseau de vie de la population. D’autant
plus que dans le cadre de stratégie de développeiriea par I'Etat dont celle est financée
par les bailleurs de fonds étrangers, le mondd astadéja inclus dans cette stratégie. Ainsi
pourrait-on réaliser que le secteur agricole ineluis véritable développement ?

Les méthodologies suivies pour réaliser notrele&tont comporté trois étapes bien
distinctes. Tout d’abord, la consultation d’ouvradmbliographiques auprés des centres de
documentation comme au Ministere de I'agriculturegy, au Ministere de I'’économie et de
I'industrie Anosy, au CCAC Analakely, au centre decumentation du SAHA Imerina
Tsiadana, au centre de documentation de GENIE RURNAnisana et a la BUT Ankatso.
Ensuite, des entretiens et des recherches ontié&téafipres des organismes tels que 'UPDR
Anosy, lTEPP/PADR Nanisana, 'APIFM Tsiadana.

! Programme National de Développement Rural, P.05

2 Economie de Madagascar, Novembre 2003

3 Projet MADIO, 1999-2000, P.17

* Conférence « Développement Economique, SciencelSzdPauvreté a Madagascar », 11 Juin 2003, Anéaiva

:



Enfin, la consultation de site internet a renfaaaési notre réalisation de ce travail.

Notre étude est divisée en trois parties compodégsusieurs chapitres. La premiére
partie sera consacrée I'étude de I'état des liausatteur agricole, la deuxieme partie sera
axée sur le r6le de I'Etat et mesures d’accompagn&snEt la troisieme partie sera réservée a

I'analyse de la situation existante.




PARTIE | : ETAT DES LIEUX DU SECTEUR

;



Depuis I'indépendance, la production agricole Malte en générale ne garantit
pas celle que les populations ont en besoins. bdugtion ne cesse de diminuer et les
paysans deviennent pauvres du fait de I'existeras mtoblemes du secteur agricole,
parallelement a la croissance démographique éléiasi, ce pays a forcement importé
toujours les produits supplémentaires pour patlette pénurie, concernant surtout le riz,
parce que ce dernier est la base de I'aliment rohiga_a persistance de ces problémes
entrave directement les activités des agricultetirdétruit leur capacité de production.
Pourtant, la base de I'’économie malgache étamdiesr agricole. En effet, cette situation
permet d'examiner les différentes contraintes ratrées par les pauvres paysans
malgaches.

;



CHAPITRE | : LES DIFFERENTES CONTRAINTES DU SECTEUR
AGRICOLE

L'agriculture a Madagascar représente 29,5% du RIB 1996) et 47% des
exportationd Le développement de ce pays passe inévitablepsnte secteur. Mais ces
résultats restent inquiétants, les problemes diegeagricole parfois dramatiques que pose a
ce pays une croissance démographique encore piee ra&onfrontée a une production qui
augmente insuffisamment sont des principales cagisiedéfavorisent ce développement. I
convient de constater les contraintes liees a ladymtion et celles liees a la

commercialisation.

I- LES CONTRAINTES LIEES A LA PRODUCTION

Le développement agricole est déterminé par ddeuesc économiques qui sont a

I'origine de la faiblesse de la productivitée. Cestéurs entravent l'augmentation de la
production. Il s’agit notamment de I'insécurité ére, l'insuffisance d'intrants agricoles, le
nom adoption de techniques améliorées et 'absdaceécanisation agricole.

Ainsi les paysans rencontrent des problemes clques et surtout des problemes

d’ordre financier. Ces derniers sont la base dedhilisation de leurs activités.

I-1- L’insécurité fonciere :
Ces problemes fonciers ne permettent pas pourrégglg entrepreneurs a investir au
secteur agricole. Il convient d'observer les pagsdgnciers et les causes de la crise fonciéere

a Madagascar.

I-1-1- Les paysages fonciers a Madagascar :

Transition fonciéere et recours a I'Etat :

Madagascar est en transition fonciére. La gesfanciere traditionnelle semble
reculer face a I'individualisation et a la marchigation de la terre. La terre devient de plus
en plus un bien marchand, qui s’exploite et s'égbeaavec ou sans le consentement des
autorités traditionnelles. Ainsi, les citoyens naaliges se tournent vers I'Etat et ses services

fonciers pour faire valoir leur droit sur le solndemi-million de demandes d’acquisition de

5 Economie de Madagascar ; Agriculture : enjeux @nte de libéralisation, Octobre 1997, P.07

i



terrains domaniaux sont déposés auprés des sefuiveisrs. Encore plus nombreux sont
les ménages puis souhaiteraient obtenir une regyame écrite de leurs droits fonciers.
> Faible capacité de délivrance de titres :

Face a cette demande considérable, les servioegef® présentent une trés faible
capacité a délivrer des titres fonciers. Seuls @30 titres ont été établis depuis un siecle et
actuellement ; le rythme de délivrance d’actesrstamutour de 1.000 titres par aAinsi, des
demandes d’acquisition déposées depuis un deniegi@meurent sans suites tandis que la
superficie des propriétés titrées ne dépasserpagpiinzieme du territoire.

> Rareté de I'enregistrement des mutations :

Les usagers accordent peu d'intérét aux proeédde mutation qui leur semblent
complexes et onéreuses. Au fur et & mesure dessvehtles divisions, les énonciations des
titres tombent de facto en désuétude dans lanmesl elles ne refletent plus la réalité
des droits sur le sol. Ainsi, avec le temps, dinfiation fonciére gérée par les services
fonciers, concerne non seulement une faible praportdes biens mais aussi s’avere en
complet décalage avec la réalité.

> Codts élevés des opérations cadastrales :

L'immatriculation fonciére collective, le cadasprésente I'avantage d’une procédure
plus simple, réalisée sur place, mais cette praeédiécidée par les services de I'Etat
s’accompagne d’un coit relativement élevé, proghedd. 140000/ha (70 US $/ Bapu-dela
des moyens de 'administration.

> Paralysie du service public :

Le service public rendu par les circonscriptiorécahcentrées de I'administration
foncieres est jugé trés insatisfaisant par leges, au regard, notamment, des longs délais
pour I'obtention des documents fonciers tels lesrtiftcats juridiques. Les conditions de
travail des agents sont difficiles : les batimesust dans des états qui ne garantissent plus la
conservation des documents, les agents doivergipaporter leur propre matériel de travail
tandis que la détérioration des plans et registrdésormais atteint un niveau difficilement
réversible.

> La loi fonciére inadaptée :

Le cadre juridigue foncier actuel ne répond pas hesoins des paysans et aux

exigences des grands investisseurs. En fait, ieneéfpncier et le droit de propriété ne sont

® MCA- Les résultats du projet, Octobre 2008
" Ibidem
8 Ibidem




pas assez sécurisants, ce qui freine les investessts et I'amélioration de la productivité
agricole. Le fait de ne pas détenir un titre foneist une barriére a I'accés au crédit dans la
mesure ou les biens immobiliers constituent lesgpales garanties exigées par la banque.
Ainsi, les pauvres on difficilement accés au crédit

> Le manque des terres a exploiter :

La croissance démographique a Madagascar est deplplus élevée, ce qui implique
plus des bouches a nourrir et se traduit par lee far un besoin d’accroitre la production.
Cependant, les moyens de production paraissenttédinet insuffisants pour assurer la
production nécessaire pour subvenir aux besoisspagsans.

En ce sens, des probléemes relatifs au manque deellear conduisent certains
agriculteurs a se déplacer afin de trouver desde& exploiter ou tenter de nouvelles
occupations. D’apres l'enquéte auprés des meénagieant par I'observatoire rural de
Morondava a constaté que le foncier est problémeatidans tout le pays et est considéré
comme un grand facteur de blocage au développef@ergui note une augmentation du taux
de ménages sans terre dans les 3 sites concereasy{BAmpanihy et Ankilivalo), de 2 a
9%’. Le nombre de locataires de riziéres a augment®08e celui des fermiers de 66% et
celui des métayers de 51%. Par ailleurs, 54% de @t cédé leurs rizieres essentiellement
pour le métayage ou le fermage. En ce qui concégseautres cultures, une petite
augmentation est enregistrée au niveau des prapegtexploitants. Il est alors intéressant de
voir comment les ménages se sentent concernégueisitypes de problémes ils font fice

Les chiffres montrent que 36%des ménages déclarent avoir des problémes fonciers
Une majorité se plaint de l'insuffisance de tercedtivables : 22%. Ceux sont surtout les
ménages des sites pratiquant la riziculture : 21%mganihy et 31% a Ankilivalo, car le
chiffre pour Befasy est réduit de moitié. Par ailtea Ankilivalo, pres de 15% des ménages
se déclarent sans terres. Pour le moment, la nssepsion de titre ne semble pas trop
inquiéter les ménages : 1,2% de déclarant surdiabte.

L'insuffisance des terres cultivables a relativamaugmenté : 5% de plus de

déclarants.

° Analyse des résultats d’enquétes des ménages rdedipbservation rurale de Morondava, 2005-20080P
% Voire annexe 1 : Probléme de la propriété fonciere,
" Analyse des résultats d’enquétes des ménages rdedipbservation rurale de Morondava 2005-2006.P.8




I-1-2- Les causes de la crise fonciére :
Ces causes proviennent non seulement de la défece I'activité de I'administration

mais aussi des usagers.

- Les usagers semblent ignorer la loi :
Cette explication est contestable. Les lois qujisgent I'accés a la terre sont
compliquées, elles se cumulent depuis plusieursruées, sont partiellement mises a jour et
sont essentiellement rédigées en francais. Rargsles citoyens qui peuvent avoir acces a

I'ensemble de ces textes, en comprendre |'esplésgbrocédures.

- La procédure d'immatriculation fonciére est longue,complexe et colteuse :

Cette procédure aboutissant a I'immatriculationiviiielle des terres compte 24
étapes et nécessite l'intervention de nombreuxscdepl’administration. Le dossier remonte
aux plus hauts niveaux de I'administration. Le Ri&st du Faritany, le Ministre chargé des
Domaines et le Premier Ministre sont les seulesraés habilitées pour approuver les actes
d’attributions des terrains domaniaux : seulese&g@nnes peuvent signer des titres attendus
par un demi-million d’'usagefs

Ainsi s’explique le colt moyen pour I'obtention d'titre estimé a 3 000 000 Fmg et
des délais parfois supérieurs a une quinzaine d&sn Cependant, la procédure
d’immatriculation fonciere et I'inscription au lierconsistent en une reconnaissance de droits
réalisée directement de I'Etat vers le citoyen. kesvices fonciers doivent s’assurer de la
légitimité de la demande du requérant et de I'éfféé de la mise en valeur, ce qui nécessite

une seérie de contrdles minutieux et aboutit foragraeune procédure compliquée et chére.

- Les services fonciers sont diminuas et satures :

En 10 ans, les circonscriptions domaniales et t@migques ont perdu un quart de
leurs effectifs, le renouvellement des effectifspggoccupant. Les budgets de fonctionnement
alloués aux circonscriptions sont dérisoifes

Certaines doivent fonctionner avec moins de Ar (200 US $) par an. Le

matériel n’est plus renouvelé depuis plusieurs niéies.

- Une explication de fond : la centralisation du ssteme domanial et foncier :

2 MCA Les résultats du projet, octobre 2008
' Ibidem




Selon le principe de domanialité, I'Etat dispose ltensemble des terres non
immatriculées ni cadastrées et devrait les gérans sressources financiéres et sans
compétences suffisantes. Ce principe tend a ighesedroits de jouissance précédents et fait
de I'état le propriétaire unique, mais démuni, @@lus grande partie du territoire national.
La reconnaissance de droits sur le domaine pritiéna s’effectue par le biais de 29 services
déconcentrés, affaiblis et encombrés, censés sdavitemande de million de requérdht€e
processus de reconnaissance des droits sur la éffeetué directement de I'Etat vers le
citoyen, le conduit est inéluctablement a sa prdaitéte. Les notaires sont rares et ne sont
pas assermentés en matiére fonciére, tandis gnenéocompte pas plus de 25 cabinets de
géométries libres assermerités

I-2- L'insuffisance d’intrants agricoles :

Actuellement, méme apreés la libération du marcltsinkeants et des prix des produits
agricoles, on assiste toujours au maintien de halaece des années 1980-1990. Cette
faiblesse de ['utilisation n’est pas seulementtébater a un probleme de disponibilité. Elle
devrait surtout étre vue sous l'angle de la prbiiii#@ de l'utilisation des engrais comme
investissement. Un changement sur le prix des engtdou sur les prix des produits
agricoles, va influencer I'intérét de I'utilisatiales engrais, et entrainera ainsi un changement
sur le taux d'adoption des engrais. En fait, I'mmmionnement d’intrants demeure
insuffisant, ainsi bien en quantité qu’en quakela distribution actuelle ne couvre pas toutes
les régions productrices. Les prix pratiques défiférque des prix du marché, mais les écarts
sont suffisants pour créer un climat d’incertitudins le secteur privé, désireux d’investir
dans ce domaine. Ainsi, peu de producteurs ontsaac& intrants, le taux d’utilisation
d’engrais a Madagascar étant tres faible par ragpdiautres pays.

Le non disponibilité des engrais aupres de 86%cdesmnunes est un des contraintes
auxquelles le milieu rural doit faire face. Seubs¥d des communes ont déclaré disposer
régulierement d’engrais minéraux, c’est-a-dirél qua un revendeur d’'intrants agricoles en
permanencg.

Pour 12%, la disponibilité est occasionnelle. Raunajeur partie des communes 73%,

il faut se déplacer dans une autre commune pour agoes aux engrais minéraux, ce qui

18 \oir annexe 2 : utilisation et accés aux engralimigjues par région agro-écologique (résultatsetéetiens avec des
focus groupes communaux) , P. i




rend le codt total ainsi que le colt unitaire didsdion de I'engrais plus élevés avec
'augmentation des frais de transport et des ffaigransaction.

En termes de distance, les utilisateurs doiveigpéacer en moyenne sur une distance
de plus de 60km pour trouver un revendeur d'ingdnt

Les régions les moins nanties sont celles du Mangte Menabe, et du Sud-Ouest
avec des distances moyennes de plus de 100kmnt.dependant a noter que la densité de la
population dans ces régions est relativement faibéeVakinankaratra, I'lmerina centrale,
I’Amoron’i Mania, le Lac Alaotra, Marovoay et la Hie Matsiatra sont les régions les plus

nanties car les distances moyennes vers les remend@ntrants sont inférieurs a 30km.

[-3- La non adoption des techniques améliorées eébbscene de mécanisations agricole :

Deux séries de facteurs expliquent une bonne paesedifficultés de la vulgarisation
des techniques moderri®sLa premiére est d'ordre purement matériels :t cdlavé des
engrais ce qu'on a dit précédemment, des inseeficidurtout des machines, qu’il faut en
général importer, et qui voient leurs prix majosésivent de plus de 50% entre le port de
débarquement et la vente a [lutilisateur ; faildeskes infrastructures de transport, de
stockage, de commercialisation génant l'arrivée des produits, mais aussi la
commercialisation des récoltes etc. Une deuxiémie sie facteurs est d’ordre humain, la
faiblesse physique due a la sous-nutrition etradmutrition est un premier handicap. Surtout
I'analphabétisme des masses paysannes est ugti@sxsobstacle a la vulgarisation.

Une faible diffusion des nouvelles techniques &ptiguée par la faible utilisation des
entrants et notamment des semences amélioréetupartpdes observatoires gardent toujours
une certaine quantité de leur production pour égsesices en vue de la prochaine campagne
rizicole®®,

En effet, sur les quantités totales de semencesitalaha, Antsirabe et Marovoay
(entre 20 et 30 tonnes selon I'observatoire), mdmd.0% sont achetées a un prix oscillant
entre 835 et 1050 fmg en moyenne par ménage. gtdslocales dominent a Antalaha et a

Antsirabe, alors qu’a Marovoay, 45% des semendksagls sont des variétés ameéliorées.

7 1bidem
8 5. GEORGES, p.149
9 projet MADIO, 1996, p.23




En plus, I'état de I'équipement agricole des mépagst assez édifiant. Le niveau
d’équipement est des plus rudimentaires et potreta grande majorité des ménages, limité a
I'angady, la faucille ou la hacffe

Méme des outils manuels simples et rdatent peu colteux comme une brouette, un
arrosoir, une scie sont tres rares. Bien évidemnoente trouve aucun engin motorisé sur les
observatoires. La mécanisation par traction atteléeiste de maniére significative que dans
de Vakinankaratra, ou environ le quart des meénagesquipé d’'une charrue ou d'une
charrette, d’une herse ou d’'une sarcleuse. Méms dia@ plaire rizicole comme Marovoay a
peine plus d’'un ménage sur dix posséde une chatruee herse.

Dans certains observatoires, on trouve des éqaptsn spécialisés », comme les fts
a Marovoay qui servent a battre le paddy (18% désages) ou encore des batteuses
manuelles & riz (11% de ménagés)

Partout dans le mode, le risque et 'incertitudestibuent des éléments importants dans

la prise de décision concernant la production atgic

[-4- Le risque climatique :

L’environnement de la production agricole a Madagasest caractérisé par
I'existence d’'un potentiel de risque élevé di notent a la fréquence des cyclones, des
sécheresses, des inondations et des maladies phyén®s. Ceci est di d'une part a la
position géographique de I'lle et d’autre partx @arences institutionnelles et au manque
d’infrastructures.

Le tableau # nous expose les types de catastrophes auxquellefidaire face les
communes de Madagascar sur une période de traidl alisstre les conditions climatiques
relativement bonnes de 2000-2001, 'année ou Uéte nationale sur les ménages et le
Recensement des Communes ont été effectuées. Seulé¥ des communes ont mentionné
le fait qu’elles ont été victimes d’un cyclone%2%®nt subi la sécheresse, et 29% ont souffert
d’'une inondatiof® (comparé aux 30%, 41% et 43% respectivement p®wyclone, la
sécheresse et les inondations en 1998-99).

Le probleme de I'invasion acridienne a presquddatant disparue pendant la période
2000-2001 (méme si 9% des communes le mentionnestdre si on compare avec les

précédentes années qui ont été désastreuses.

20 projet MADIO, 1997, P.20
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Bien que toutes les régions soient affectées pamataclysme au moins une fois tous
les trois ans, c’est la partie orientale du paysqtila plus fréquemment touchée.

Seule une partie minorité de communes ont connayalone trois années de suite et
12% des communes ont subi ce cataclysme au mansees sur 3 entre 1998 et 2001. Les
régions orientales sont plus fréquemment touchéesmparaison aux autres parties du pays.
Les communes situées dans la partie orientale amwle passage d’'un cyclone au moins
une fois tous les trois ans. C’est également léonégu la plupart des cultures de rente est
produite (vanille, café, girofle,...). Les cyclonesrfurbent le niveau de production des
cultures de rente et entrainent des fluctuationmmantes au niveau des prix. En 2000-2001
par exemple, suite au passage d’un cyclone danpartie de la région Nord-Ouest, la récolte
de la vanille a Antalaha a été détruite, ce quorrdbué a faire monter le cours de la vanille
dans les villes d’Andapa et de Sambava, situéeggrawnon loin de la.

Les inondations affectent toutes les provinces awetaux plus élevé pour la partie
orientale de I'lé>. Au cours des trois années sur lesquelles on sksmie données,
Fianarantsoa présente la plus grande proportiocodenunes ayant souffert d’inondations.
Ceci concerne particulierement la partie orientldela province. La situation a connu une
amélioration si on se réfere aux taus de comminoesiées qui est passé de 69% en 1998-99
a 35% en 2000-2001. Les inondations sont un prablégcurent dans la province
d’Antananarivo. De plus, des communes dans laeaxtcidentale de Toliara et certaines
localités de Mahajanga et Toamasina ont égalem@ntviétimes de ce cataclysme. Des
communes dans la partie sud du pays souffrent igggmient de la sécheresse mais les
données montrent que des régions de la partie taleret septentrionale connaissent
également ce probleme. En 1998-99, la provincealara détenait le record de communes
présentant des problémes liees a la sécheresse). (F2Uiefois, malgré une diminution
apparente de leur fréquence, les sécheressespasmlisparu de cette province. En effet, a la
fin de 2002, la région de I’Androy a connu une stehse sévére. Suite a cela, la période de
soudure a été plus longue que d'ordinaire, ce qamené a craindre une famine. La
sécheresse sévit également dans les hautes temgales mais sa fréquence semble avoir
diminué au cours des dernieres années. Par cadains,les autres provinces, la fréquence de
ce fléau a augmenté ces derniéres années. En 2000Q-par ordre d'importance, les
proportions les plus élevés de communes victimda décheresse ont été localisées dans les

provinces d’Antsiranana (39%) et de Fianarants6&no{3

24 Ibidem




Suite aux contraintes rémunérées précédemmerirdemes financiers sont encore
des contraintes liées directement a la production.

Le probleme financiere est un des facteurs de bau développement rural. Il
mérite d’étre résolu en premier. C’est le plus drarobléme auquel les paysans devraient se
faire face et doivent apporter des meilleures gmist dans le cadre du développement

national.

I-5- La faible acces au financement :

La plupart des problémes des pauvres en milieal provient dans une large mesure
de manque de capital et de crédit nécessaire peestir dans la croissance de la productivité
agricole ou pour préserver le capital naturel. Maifaible rentabilité et les risques associés
au recouvrement des crédits ont freiné le dévelmgpe du crédit aux petits producteurs. Dés
lors, il y a une concentration des crédits bansawobligeait les petits producteurs a se
cantonner a la culture d'autosubstance, a la dfigon des cultures sur des petits
périmetres et a l'utilisation de petits outillageans procéder a lintensification des cultures.
La faiblisse du systeme de financement du mondal roonstitue un des blocages a
I'amélioration de la productivité agricole : améaawent des parcelles, préparation du sol,
achats d’engrais, d’'insecticides, renouvellemerg dwtériaux et a la préparation des
campagnes de commercialisation.

Bien que plusieurs types de crédit rural existemMadagascar depuis plus de trente
ans, le probleme du financement de monde ruraé r@store entier a ce jour ; l'accés aux
services financiers formels demeure tres diffiglsur la majorité des ruraux. En effet, il
importe de préciser que ce milieu n'a pas bénétiai@ée part, d'une multitude de sources de
financement et d’autre part, les crédits ne somst gdapter aux objectifs fixés. En fait la
production reste a la traine parce que quand Ipkitants n'ont pas accés au crédit ou a
'assurance qui leur permettra d’ajuster la consation a travers le temps, suivant les
circonstances, ils trouvent inévitablement d’'autedternateurs de marché par le biais
desquels ils peuvent obtenir un « quasi-créditas. &xemple, des agriculteurs vendent leur
récolte de riz a bas prix immédiatement apres dalte, tout en sachant parfaitement qu’ils
seront amenés a racheter les mémes produits qgelesnmois plus tard & un prix
considérablement plus élevé. Compte tenu d’'un hasunédiat des liquidités pour diverses
raisons mais n‘ayant pas acces au crédit, leswgnics empruntent habituellement a travers

les marchés de produit.
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Ces problemes du secteur agricole ne se limii@atantraintes liées a la production.

Les contraintes liées a la commercialisation panini eux.

Il - LES CONTRAINTES LIEES A LA COMMERCIALISATION :
Etant donné les activités agricoles quoigu’actsvitégricoles et non agricoles

coexistent en milieu rural, la productivité agreealépend aussi aux contraintes liées a la
commercialisation. Il s’agit de I'enclavement deriéntation vers l'autosubstance et de

I'insuffisance normes et qualités des produits.

lI-1- L’'enclavement :

L’acces aux marchés de travail, des produits dgants agricoles et du créedit est
essentiel pour la croissance économiques et lactiédude la pauvreté. Cependant, les
communautés rurales sont souvent lésées dans aardoen raison de leur éloignement mais
aussi faute de réseaux de transport adéquatsaplaort aux autres groupes de la population
elles sont souvent pénalisées par des coltsmgatton plus élevés qui les handicapent dans
leur marge de manceuvre et qui se répercutentsuptieductivité et leur niveau de vie. Ainsi
prendre connaissance des réalités dans le domaitarsport et comprendre les effets de
I'éloignement sur l'agriculture dans le milieu rlisont essentiel dans la formation de la

politique de développement rural.

[I-1-1-Quelques constats sur le transport a Madagasr :

Il faut en moyenne 11lheures pour les habitantsed@ommune pour faire le trajet de
leur commune vers le centre urbain primaire les gduioche. Pour rejoindre les villes, les
habitants de plus du quart des communes doiverit sacurs a la marche a pieds faute de
moyens de transport plus appropriés. Par ailldesscolts et durées de voyage élevés sont
sujets a fluctuation suivant les saisons. Le m@iéloignement a été mesuré a travers de
deux variables, la durée de voyage d’'une commure leecentre urbain primafrele plus
proche, et un indice déloignement permettant dassdr les communes par degré
d’éloignement et qui a été obtenu a travers undys@afactorielle prenant en compte

différentes variables caractérisant I'éloignemefies que la distance par rapport aux centres

25 . _— . . . . , .
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de santé, banques, bureaux de poste, écoles,nstat taxi-brousse, tribunaux et divers
autres services ainsi que d’'autres mesures redagiVaccés au systéme de transport

L'utilisation d’'une combinaison de moyen de tram$@st souvent nécessaire pour les
habitants des communes avant qu’ils n’atteignenptencipaux centres urbains. Cependant la
marche a pieds s’avéere nécessaire pour environdg8ommunes.

Pour Toliara et Mahajanga, les distances a parcawieds avant d’avoir acces a un
autre moyen de transport pour aller avec le camtpain le plus fréquenté par les habitants
sont de 48 et 46km respectivement. La plupart desrunes ayant recours a la marché sont
dans la province de FianarantSode déplacement en charrette représente encome dés
moyens de locomotion les plus utilisés au niveaiptevinces de Mahajanga dans 26% des
communes et Toliara avec 17% des communes. Lesdeairansport sont les moins élevés
(environ 2 200 Ariary) et les trajets vers le cenirbain primaire le plus proche se font plus
rapidement (5 heures) pour les communes d’Antanamares colts de transports sont les
plus élevés pour la province de Mahajanga avecfrdés de transport s’élevant a 24 000
Ariary environ vers la ville la plus proche pour wajet fait en 33 heures en moyenne. Pour
un déplacement vers la capitale, les communes geolance d’Antsiranana enregistrent les
couts moyens de transport et les temps de déplatee® plus éléves. En fonction des
saisons, les colts de transport changent. lls aotusie hausse d’environ 4% a la venue des

pluies et le temps de déplacement augmente coabidérent d’environ 25%.

[I-1-2-Causes de I'enclavement :

Un des principaux problémes, hypothéquant la rigflectt la réhabilitation des routes
et des pistes rurales, est l'insuffisance des tinarents et de la mobilisation des ressources
internes, notamment pour la maintenance des pistakes compte tenu de 'ampleur besoin.
Seulement un peu plus de 18%les pistes rurales sont jugés praticables et 88, 1¢h
estimait & 900km par an le rythme d’avancementrdggux.

Outre, les problemes de financement, le cadretutisinnel pour I'entretien du
systéme routier n’est pas clair. Le code routier, dgssifie les différents types de routes et
définit les responsabilités des intervenants auganix centrale et régional pour chaque type
de routes et pistes, doit étre remanié pour teoimpte des nouvelles dispositions de la

décentralisation.

%% Voir annexe 5 : Eloignement des communes a MadagaBciii
7 B. MINTEN, Jean C. RANDRIANARISOA, L. RANDRIANARISON , P86
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Le colt de réhabilitation d’'un km de piste seraitlordre de 40-60 million Fmg,
allant jusqu’a plusieurs fois ce montant pour mses goudronnées.

[I-1-3- L’effet de I'éloignement sur I'agriculture :

Les problémes d'infrastructures rurales sont lesdltaps majeurs évoquées ;
enclavement des régions excédentaires, difficultdppiovisionnement en intrants,
désaffection des marchés ruraux, empéchant lesapaysopérer directement en tant que
commercant que ce soit le mauvais état ou I'excstade marché et de routes praticables
pour I'évacuation des produits. lls entrainent wmmmentation importante de codts de
transport, ce qui amenuise la compétitivité deslpits et augmente les marges commerciales
des intermédiaires, notamment pour les culturespdgation, d’autant plus que les structures
de commercialisation sont peu concurrentielles.i Gectraduit par I'existence d'un quasi-
monopole d'un petit groupe d’exportateurs et ddectdurs, qui affaiblit le pouvoir de
négociation des producteurs.

D’autre part, cette défection au niveau de l'iafracture routiere a pour conséquence
majeur l'accentuation de la faible intégration aearchés régionaux et I'ample variation
spatiale des prix. En effet, les prix évoluent @goh indépendante d’'une région a l'autre. Les
coefficients de corrélation de sont pas signiffsattar les agents ne peuvent pas effectuer un
arbitrage interrégional basé sur le difféerentelpdix, a cause de I'autarcie des marchés. De
ce fait ces derniers sont inefficaces et segmeh&&scontraintes liées a la commercialisation
ne restent pas aux problemes d’enclavement majotduction agricole malagasy s’oriente

vers l'autosubstance.

lI-2- L’orientation vers l'autosubstance :

A supposer que le ménage vivant de lagricultufa pas d'autres activités
génératrices de revenu, cela voudrait dire qu’it 8tre en mesure de vendre un surplus de
production par rapport a son autoconsommation.

Le surplus commercialisé représente 24% de la valeda production agricole. Ce
faible taux illustre le niveau élevé de substaneelal production agricole malgache. Le
tableau 8” montre que le revenu monétaire agricole s'él€68 00 Ar (55 usd) par ménage
par an correspondant 24% du total du revenu agridoes chiffres illustrent que la plus

grande partie de la production agricole est autemarméeée a Madagascar et qu’une petite

%% Voir annexe 6 : valeurs médianes de la productipitale, du surplus agricole commercialisé par rgéregricole rurale
par an par quintile de pauvreté (en 1000 Ar),iP. ii
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partie seulement est destinée a la vente. Les itggmnendues varient aussi d’'une maniere
significative par quintile de pauvreté. Le surptesnmercialisé atteint 23% pour le quintile le
plus pauvre, comparé a 36% pour le quintile le picise. Et concernant le revenu monétaire,
le quintile le plus riche touche quatre fois plugde quintile le plus pauvre. Le tableall 7
infere comment les cultures sont utilisées différamt pour la commercialisation. Soixante-
huit pour cent de la production de paddy sont autsemmés. Ce chiffre est encore plus
élevé pour les patates douces et les tuberculesiti@’ part, les pommes de terre, I'arachide,
le haricot, les fruits et les léegumes sont relatigat plus destinés aux marchés que le culture
de base principale.

Malgré les objectifs avec des stratégiques quéntisa augmenter la production

agricoles, il apparait souvent une insuffisancenes et qualités des produits agricoles.

lI-3-L'insuffisance normes et qualités des produits
Presque les produits agricoles malgache ont edidsuffisance normes et qualités
surtout les produits des rentes comme le café eaddle, dont un des principaux causes de

perdre leur marcié En fait, plusieurs facteurs provoquent cette raimesqualité.

[I-3-1- Le passage des cyclones :

Pour les produits vivrieres en particulier le rcg passage des cyclones a ravage
souvent les infrastructures de production commedesux d’irrigation ; le sable recouvre les
surfaces de rizieres qui entraine la diminution dagfaces cultivées et évidemment la
destruction des qualités des produits. Cette simatest constatée presque a la région
productrice de ces produits.

Pour le café, qui est un produit en partie autosomsé par les paysans et qui peut se
stocker en vue d’une vente différée. Les granddymteurs trouvaient dans la région du Sud-
est de Madagascar et les producteurs de vanillenl{®a, Antalaha) sont souvent
producteurs de café. Ce passage des cyclonestdésuplantes, dont la qualité de ces
produits perd de plus en plus.

En ce qui concerne la vanille, le Nord-Est de |é&t connu par la production des
cultures de rente en particulier la vanille dangélgion d’Antalaha et Sambava. Ces produits
stratégiques alimentent les caisses de I'Etat dutes nombreuses années. Mais les aléas

climatiques touchent directement leurs qualités.

%% Voir annexe 7 : pourcentage médian de I'autoconsatiom (%), P. iii
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Tout d’abord, la sécheresse en octobre surtoutéari998" n’a permis une floraison
correcte des vanilliers. La seconde floraison éieeuen décembre mais les fausses issues de
cette floraison sont plus petites.

Autre incident climatique, les mois de juin et laiilont été marqués par des
participations abondantes. Le manque d’ensoleillgm®@a pas permis d’effectuer les
opérations de préparation selon les pratiguesuellgs (séchage au soleil etc..) et a provoqué

le développement des fermentations secondaire.

[I-3-2- I'effondrement de prix (cas de Vanille et de Café) :

Pour la vanille, au cours d’'une plantation et argparation de la Vanille verte, il y a
plusieurs consignes techniques et entretien degtlan a respecter. Pourtant, la majorité des
planteurs ont oublié les quelques principes de blasta culture de la Vanille a cause du
manque d’incitations a une production de qualidamment incitation par les prix.

La vente de la Vanille est concentrée sur les ndeisJuin et Juillet: 82 % des
transactions sont réalisées sur cette pétfo@ans 5 % de cas, ces ventes sont conclues avant
la récolte (vente sur pied) pour les producteuiissqat a court de liquidités. Ce systéme est
tres défavorable au producteur, car la valorisadi®ison produit est trés mauvaise.

Environ les deux tiers de la Vanille sont donc weslverte, le reste étant transformé
avant la vente et plus de deux tiers de la Vapilgparées sont vendues en vrac, c'est-a-dire
non triés. Cette situation implique a I'abattemées prix. Pendant la campagne 1995-1996,
les prix aux productions sont trés bas : 98% dedaille verte a été vendue au maximum
1000 Ariary le kilo. Mais pour la campagne précédet994-1995, 93% de la production
avait été ecoulé a 2000 Ariary par kilo. Ce qunsig a un véritable effondrement des prix.

Pour le cas de Café, les prix aux producteurs destendus progressivement jusqu’a
500 Ariary par kilo, cing mois aprés le début deique® mais ils furent relativement au

démarrage de la récolte a 1400 Ariary le kilo.

[1-3-3 les conditions de production : le vieillissment des plantations :
Les plantations de Café sont agés et plus rencesieseulement 20 % des pieds ont
moins de 5 ans et moins de la moitié des parcstiasparcellement renouvelés. Comme pour

la vanille, le renouvellement des pieds, quandig@ est réalisé par autoproduction ou achat

% projet MADIO, 1997, P. 34




de boutures chez d’autres paysans. C’'est-a-dinge ibe fait pas du tout en lien avec des
services ou des Sociétés spécialisées qui fouenirades plantes saines de variétés
ameliorées.

Le tableau &, nous montre que les producteurs investissentipes la plantation des
vanilles, ce qui révele leur pessimisme quant\ehdr des filieres.

Le renouvellement de la vanille est cependant piymrtant sur les petites parcelles
(inferieures & 200 pieds) que sur les grandes besate plus de 100 pietfs

Etant donné les contraintes liées a la productianla commercialisation, il convient

d’observer les autres contraintes qui ont un lepartant au secteur agricole.

35 \/oir annexe 8 : les plantations de café, P. iv
36 \/oir annexe 9 : les plantations de la vanille \P. i




CHAPITRE Il : LES AUTRES PROBLEMES QUI ONT UN LIEN
IMPORTANT AU SECTEUR AGRICOLE

hY

Ces autres problemes ont contribué a la productignicole notamment au
développement du monde rural. Ces contraintes lesnproblémes liés a I'éducation, la

situation sanitaire, la sécurité sociale, et leaie informationnel.

I- LES PROBLEMES LIES A L’'EDUCATION :
L’éducation représente un investissement a longiéedans la productivité des

individus. Ainsi, c’est un moyen de subvenir ausdias du systeme de production actuel. En
fait I'éducation contribue aussi au développemantsdcteur agricole parce qu’elle facilite
I'adoption des techniques améliorés et la vulgéiaeaMais le monde rural se caractérise par
le manque d’éducation. La cause en est que ceus@eteontre de nombreux obstacles.

I-1-La scolarisation :

Au minimum 40 % des ménagers rurduant déclaré ne pas étre concernés par cette
guestion de scolarisation. Cela s’explique soit@ajue le ménage n’envoie pas ses enfants a
I'école, soit parce que le ménage n’a pas plusfdrea d’age scolaire. Cependant, dans la
plupart de cas, c’est la premiére explication gomthe et on constate que beaucoup de
ménages pauvres ne considerent pas encore laisatitar des enfants comme une nécessité.

Par la suite, seule une faible proportion des dafaa peuvent donc pas exercer leur
droit a I'éduction qui est I'un des principaux dsodle ’'Homme.

Généralement, les femmes sont les principalesnvistide cette indifférence pour la
scolarisation. On constate que la majorité de laufaion sans instruction se trouve dans le
monde rural. De méme, les femmes non instruites @as nombreuses que les hommes. En
plus de ce faible effectif, une proportion d’entieéx abandonne prématurément les bancs de

I'école.

37 Enquéte auprés des ménages ruraux, INSTAT 2003




I-1-1-Le probléme de survie scolaire et abandon :

Selon Marcellin JOANIZ : « ...le rendement de I'éducation pour un indiviest
souvent relativement faible...il peut donc étre tadait rationnel pour certains individus de
ne pas poursuivre leurs études ». Autrement téstiplus rentable de travailler que de perdre
de temps a étudier d’autant plus que la rémunératiienue n’est pas proportionnelle aux
études recues.

Dans le monde rural, I'abandon est une trés frégueba plupart des enfants
scolarisés n'achévent pas le niveau primaire.

Dans le tableau suivant, nous constaterons la piopod’enfants qui abandonnent

leurs études.

Tableau 1 :Age a la sortie du systeme scolaire dans le mondeal (en %) :

Age 10 ans de mois 11a14 15420 ans 21 anlset|p

Taux d’abadons 23,6 43,7 26,9 5,8

Source INSTAT / DSM : EPM 2001

Plusieurs sont les causes qui poussent les erdagtstter I'école et les principales

sont les suivantes.

I-1-2- Insuffisance d’écoles et d’enseignants :

Le monde rural souffre beaucoup du manque d'éwdtients scolaires. L'effectif
moyen d’éléves par salle, déterminé par le ratéwvedmaitre, s’éleve a 56 éléves par
enseignant. Ainsi, une difficulté d’assimilation@ase pour les €léves. Une autre saison pour
cette insuffisance d’enseignants est I'enclaverdentes zones qui décourage ces derniers a'y
travailler.

Par conséquent, certains ménages se trouvent @élssgaés de ces établissements et
eprouvent des difficultés a envoyer leurs enfartséaole. De plus, les parents sont devenus
moins confiants au systeme éducatif faute de bossignants et de bons matériels scolaires.
L’éducation rurale doit également faire face aglesmds problemes financiers.

Outre cette insuffisance budgétaire, les ménagesuepnt é€galement une insuffisance

monétaire.

38 Marcellin JOANIS, CIRANO 2002, P. 6




I-2-Le co(t de I'éducation non abordable pour les r@nages :

La faible scolarisation est due a plusieurs fatedla pauvreté fait que la
population rurale ne peut pas souvent faire face& aalts de la scolarisation
(fournitures scolaires, faires d’assurance, cabsat pour les associations de parents
d’éleves, écolages, éventuels, entretien relatifl@timents scolaires...)

En effet, les charges scolaires constituent unegehassez lourde pour les
meénages, étant donné que leur revenu est limiealurevenu agricole dans la plupart des
cas. De plus, les ménages ayant des difficultésanaues ont tendance a faire travailler

leurs enfants, particulierement lors des périotatidités agricoles.

I-3 - Le calendrier cultural :

Généralement, il y a empiétement entrealendrier rural et le calendrier scolaire, et
I'éducation doit en périr. En effet, lors des pde® de récoltes ou de semences, les parents
sont contraints d'abstenir leurs enfants d'écdlegda les aider dans les activités agricoles.
De ce fait, les enfants n‘achévent pas ou abaedoteurs étudés Mais d'autres problémes

proviennent directement du systeme.

I-4 -Le Probleme d'efficacité interne de renseigneent :

L'efficacité interne de l'enseignement consistelargualité de I'éducation et les
résultats obtenus a chaque niveau d'enseignement.

Le probleme de l'efficacité interne est surtoutstaté dans I'enseignement primaire.
Mais dans le primaire comme dans le secondaiféc#eité interne de I'enseignement reste
faible. Mis a part les problémes déja soulevésessds, cette faiblesse est également montrée
par le niveau de taux de redoublement. Dans le momal, ce taux de redoublenf®nieste
encore €élevé. Dans I'enseignement primaire, ramgsceux qui achevent ce niveau d'étude.

Cette faible efficacité de I'enseignement est égeal® montrée par les bas taux de
réussité’ aux examens officiels tels que CEPE, BEPC et Baoo&at. Ces taux de réussite
régressent de plus en plus a chaque niveau.

La pauvreté rurale se manifeste audsavers le taux élevé des jeunes actifs sans
instruction, ni qualification, ni compétences dadan particulier dans les petites entreprises,
le secteur formel et agricole, ce qui ne favorias paugmentation de leur revenu et de la

%9 Le taux d'activité (15 ans et plus) est de 71,A%NDH 2000 page 27
40v/oir annexe 10 : Le taux de redoublement dandées niveaux de I'enseignement, P. v
41 voir annexe 11 : Le taux de réussite aux examammsgue fin de cycle, P. v




croissance économique de ces secteurs concerhdss eatégories professionnelles les plus

bases du secteur moderne.

I-5 — La faiblesse des dépenses publiques en rae¢ d’éducation rurale :

La faiblesse des dépenses publiques totales daexleur constitue assurément une
cause majeure des problémes observés en matiéhecdtéon. Les crédits alloués au secteur
éducation sont faibles. Pourtant, le monde rurah@ore besoin de recrutement de nouveaux
enseignants, de reconstruction et réhabilitatiopet@ins établissements scolaires...

Apres la crise, le niveau de réussite en CEPE lgsUePP rurales a connu une baisse
Importante : 19 points. L'augmentation des insaoipg dons les écoles a par ailleurs
exacerbé les problemes d’insuffisance et/ou dertipa denseignants et de salles de
classe.

Il ne suffit pas d’analyser les problemes liégéducation, il est également nécessaire
d’observer le domaine de la santé.

[I- LA SITUATION SANITAIRE DU MONDE RURAL
L’état de santé de la population est un factasertiel de son bien étre et de sa

capacité a produire. La situation sanitaire enemniliural est un sujet tres délicat puisque
La majorité des ménages ruraux déclarent que tatidé santé n’a subi aucune amélioration
d'une année a une aultfe Toutefois, une dégradation est constatée danaires régions.
Cette situation est sdrement due aux modes de véeapes. En effet, outre 'accés a
I'eau potable et a I'électricité, les conditionsisaires et I'habitation laissent a désirer.
En outre, la condition sanitaire en milieu rura¢st’ pas du tout satisfaisant. La population
rurale malgache vit dans des logements surpeupéspieces habitables sont rares.

De plus, le nombre moyen de personnes par piéoe kedegré de pauvreté varie de
5 a 3 En effet, deux ménages sur trois ne disposantdh équipement sanitaire (toilettes
et salles de bain).

Ces conditions sanitaires entrainent piepagation des différentes maladies
endémiques ou autres, dans les zones rurales fénlet maladies bactériennes telle et la

peste est tu fréquente dans les campagnes.

42 Réseau des Observations Ruraux, Septembre 2003
43 Banque Mondiale, volume Il, 28 Juin 1996, P. 30




[I-1- La santé familiale dans les zones rurales :

Les maladies qui affectent le plus la populatiorale, notamment les enfants, sont
les infections respiratoires aigués dont la g(Bik6%), le paludisme (19.4%) et la maladie
diarrhéique (8.4%J! La population en age de travailler et les enfarainmde 5 ans sont les
plus vulnérables a ces maladies. Dans les zonakesule taux de mortalité infantile atteint
107 pour 1008. Le choix de ces maladies se focalise surtout sutalex de mortalité quelles

engendrent.

[I-1-1 -Le paludisme :

La malaria est la deuxiéme cause de morbidité dagascadf. A cause des eaux
stagnantes, les insectes responsables de la tissiemide cette maladie sont tres fréquents
dans les campagnes. Pourtant Il est assez diffiole les parents de se procurer les
médicaments nécessaires aux soins ou de consali@édecin pour des causes financieres.

De plus, les hdpitaux sont rares et éloignés.

[I-1-2- Les IST et le SIDA :

En outre, les maladies infectieuses comme le psiog, la tuberculose, le
choléra, la lepre contribuent & 'augmentation aluxtd’absentéisme de la population active,
surtout rurale, aggravant ainsi une situation devpé déja flagrante.

Le SIDA est aussi une maladie qui frappe essentietietagpopulation d'age actif. Le
systéme de surveillance mise en place de 1987 ami¥e 2001 a permis de notifier 271 cas
de séropositifs sur 217 890 personnes testées,48onas de malades de SIDA. 10,3% des
séropositifs sont des agriculteurs.

Selon la catégorie socioprofessionnelle, les agars sont les plus nombreux
notamment Pour ceux qui sont infectés par le vadusSIDA dont la répartition est la

suivante :

4 Document de Stratégie pour la Réduction de la raévMai 2003 p30
45| e partenariat Madagascar-Banque Mondiale 2002/2€lfuation & décembre 2001
46 voir annexe 12 : Les dix principales causes debidié vue en consultation externe des CSB, P. v




Tableau 2: Nombre de séropositifs en VIH a Madagase (de 1987 au 09 octobre

2001) :

PROFESSIONS Nombre de personnes
TPS' 22
Agricole 28
Commerciale 15
Ménage 17
Hotelier 1n

Autres non précisées 175

Total 271

Source : Laboratoire national de références.

Cela signifie que le VIH/SIDA risque d’aggraverdauvreté a Madagascar a travers
de la baisse de la production au niveau nationalesi mesures efficaces ne sont pas

prises rapidement.

[I-2- Les difficultés d'acces aux services sanitess :

Les services sanitaires du secteur public (lesssiospitaliers et les centres de santé
de basé) sont les plus fréquentés par les ménagasxr (78% des ménages les plus
pauvres).

Le trés faible niveau de revenu des populatiomstitoie une des causes majeures de
leur faible recours aux services de santé.

De plus, les dépenses publiques de santé all@udeservices de santé de base sont
tres faibles. Seulement 4% de ces dépenses sonéadl aux pauvres équivalent a un montant
annuel par téte de 10 010 Fmg en 2000, trés Iar2deé 000Fmg (34 usd) recommandées par
I'Organisation Mondiale de la Santé pour couvrir te(ts des services de santé de*fase

Mais la pauvreté rurale ne se manifeste pas umguoe par les phénomeénes cités

auparavant car les services d’éclairage et d’estemetoujours un bien probleme.

4" Travailleur professionnel de sexe
48 Document économique récente document n°4 PNUD20UG2




lI-3- Difficulté d’acces a I'électricité et a I'eaupotable :

Le confort est une des caractéristiques du développt humain. Pourtant, méme
l'accés & I'électricit® Et & I'eau potable s'avére encore difficile pous liraux dont les
habitations sont de caractere moyenageux. Lesgrad portant sur I'acces a I'eau potable, a
I'assainissement et relatif a I'environnement esit encore. Chez les ménages les plus
pauvres, seuls 7% ont accés a I'eau potable cd3%& chez les richds La majorité des
ménages obtiennent I'eau qu’ils boivent de sourepeuvent étres facilement contaminés
(eau de lacs, d’étangs et de cours d’eau ou ds paitirels).

C’est pourtant cette situation qui entraine |'apijmm de graves maladies
diarrhéiques chez les enfants. L'utilisation dusboomme combustible est aussi un autre
déterminant du manque de confort. En effet, 94% rmégages utilisent le bois comme
principal combustibfé. Ce comportement refléte les pratiques traditiomsedit entraine de
graves infections respirations aigués chez les grmysLes maladies parasitaires telles la
Bilharziose affectent également ces zones. Il esitar que I'existence des eaux stagnantes
(composées d’eaux usées) constitue la principaisecaurale.

La sécurité dans le monde rural est un sujet it@mbrdans I'étude de la

pauvreté rural.

-LA SECURITE RURALE
Un des problémes qui sévit en milieu rural estsBicurité parmi laquelle on

peut citer les actes de violence : vols, agressilfficulté de sécuriser les excédents
de trésorerie, les effets néfastes des feux desbesy taux de couverture cadastrale réduit,
complication des procédures d’acces a la terreursation de I'exploitation et des
investissements dans l'agriculture, conflits imperateurs sur les zones

d'exploitations.

[lI-1- La sécurité alimentaire :

La sécurité alimentaire est définie comme la capales populations a se nourrir
d’'une maniére réguliere et adaptée, quantitativéneénqualitativement. Les ménages
agricoles consacrent une grande partie de leurvigktia assurer directement
I'alimentation de leur famille. Cependant, une ipadies populations rurales connait des

difficultés d’approvisionnement alimentaire, notaemh pendant la période de soudure.

4996,4 % des ménages n'utilisent pas d'électriéitdé8NDH 2000, P. 27
%0 Document de Stratégie pour la Réduction de la RaévMai 2003, P. 9
1 Banque Mondiale, volume II, 28 Juin 1996, P. 31
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Selon leurs ressources financiéres, ils sont parfabligés de réduire leur ration
alimentaire ou de changer d'aliment de base, maégnépréférence alimentaire.

Dans une étude de la Banque mondfaleéalisée en 1980, linsécurité
alimentaire a été estimée par rapport a une ratadariqueque |I'on pouvait définir en
fonction de la pauvretd De ce fait, un seuil de pauvreté extréme a é&fi€uds,
coincidant avec un panier alimentaire de référeshee2100 calories par jour avec un
minier alimentaire de référence de 2100 calories

Ces ménages extrémement pauvres achetent, entéé aliautres produits
essentiellement non alimentaires (source d'éclairgg de sorte qu'ils doivent se
passer d'un certain nombre de produits alimentaires

C'est ainsi qu'une analyse des disparités de Eoommation est nécessaire.

[lI- 1-1- Les disparités dans la consommation ahentaire :
La consommation alimentaire des ménages rurawassstz peu diversifiée et
dominée par trois aliments de base a savoir ldeimais et le manioc. Cette disparité
assez restreinte dans la consommation alimentsiraceompagnée d'un faible taux de

couverture en aliment de base.

[lI-1-2- Faible taux de couverture en aliment debase :
On constate que les besoins annue'~aliment de base ne sont pas toujours
couvertspar la production. En effet, moins de la moitié aeénages parviennent a

subvenir & leuconsommation par leur propre production, durarmhains*.

%2 Banque Mondiale, volume II, 28 Juin 1996, P. 11

%3 Voir annexe 13 : L'état nutritionnel, estimé atjrates mesures anthropométriques par catégorigs-éoonomique et
groupe de pauvreté, P. vi

* Projet MADIO, 1999-2000, P. 47




Tableau 3 : Taux de couverture alimentaire en alimat de base :

Antalaha Antsirabe Marovoay Tuléar
Riz Mais
Nombre de mois % de | % cumulé| %de % % % % de %
d’autosuffisance menages meénagey cumulé| ménages | cumulé| ménage cumulé
alimentaire en aliment d
base
0 mois 1,6 1.6 3,5 3,5 16. 3 16,3 74,0 74,0
1-3 mois 2,1 3,8 4,8 8,3 12,1 28,4 4,2 78,2
4-6 mois 14,7 18,4 20,7 29,0 20.6 49,0 4,6 82,8
7-9 mois 23,8 42,2 23,8 52,8 175 66,5 1,6 844
10-12 mois 57,8 100 47,2 100 33,5 100 15,6 100
TOTAL 100 100 100 100

Source Observatoires ruraux 1999, calculs MADIO, ménagkmt le chef est

producteur agricole

Les disparités dans la consommation alimentair@esXgs précédemment ainsi
gue ce faible taux de couverture en aliment de mpdquent la malnutrition de la

population rurale.

[11-1-3- Malnutrition :

La malnutrition touche aussi bien les adultes lggeenfants. Chez les adultes,
elle représente surtout du point de vue qualit&if. effet, la ration alimentaire est
orientée vers la quantité pour assurer la mise emreedes taches quotidiennes
fastidieuses.

Chez les enfants, le taux de malnutrition sont glesés pour les familles pauvres.
Par conséquent, la malnutrition entraine de grestesds de croissance.

La sécurité dans les zones rurales ne peut pasé&tnée par les seuls problémes de
malnutrition. Ce mauvais état de la sécurité aliraea est amplifié par l'insécurité

des biens.

[1I-2- L’insécurité des biens :
Les biens ruraux recensés a Madagascar variemtsglon les provinces,

régions, et communes. lIs constituent un patrimairia fois économiquet culturel




pour le paysaret sont composés principalement des terres, des lnie production
(charrue, angady ...), et désiits de I'exploitation (production agricole etegehge).
Ces biens connaissent des contraintes au nivebludesécurités.

L'insuffisance du nombre des agents responsaldda décurité (gendarme,
police, pompier) et I'éloignement des postes dedgamultiplient les vols et les
accidents en milieu rural (vols de bétail, les \atds des dahalo, ...) frappant les
meénages ruraux.

En plus, le fait que les gents soient paresseaémtunis est consideré comme
principale raison de [l'insécurité rurale. Selon lesquétes des réseaux des
observatoires ruraux, il est constaté que linsié€ururale persiste dans les
observatoires mais c’est I'intensité de sa marafesh qui varie d’'un observatoire a
un autre. Manandrina et Fénérive-Est se placenpramier rang avec les vols de
culture et d’animaux d’élevage autres que les zé&uigouchent la quasi-totale des
ménages de ces observatoires en 2007. Dans le Eesaxctes d’insécurité paraissent
plus fréquents en période de soudure en raisomifféesultés auxquelles les ménages
ont a faire face, particulierement dans le domalad’alimentation. Ce phénomene
expligue le fait qu’au moins 9 ménages sur 10 yt sactimes de vols de culture et
gue plus de 8 ménages sur 10 ont subi de vol damnd’élevage autres que les
zébus®. Pourtant, cette insécurité décourage les paysahsdiminue ainsi sa

production.

IV-BLOCAGE INFORMATIONNEL DANS LE MONDE RURAL

La performance du systeme d'information est unalition nécessaire a l'acces au

développement du monde rural. Pourtant, ce syst@ameait des faiblesses alors que son but
est de permettre la prise de décisions et d'augmdat capacité d'apprentissage. Par
conséquent, l'apprentissage devient un processgsddficile et colteux.

De plus, les zones rurales souffrent du manque@ems de communication. Dans la
plupart de ces zones, la radio est le seul moygpodible. Certaines n'en disposent méme
aucun. Il est rare que les campagnes puissent glmsirtélévisions ou d'autres moyens de
communication faute d'électricité. Elles se trotndamc marginalisées et non informées. Par
conséquent, le monde rural ne peut se dévelopggpajses propres moyens.

>> L es Cahiers ROR, n°09 Novembre 2008, P.42




D'ou l'usage de la culture en milieu rural est d@éfable au développement. Ainsi, le
manque d'information et la difficulté d'accés awstéyne d'information intensifient la
pauvreté en milieu rural étant données que cesalsr@mpéchent I'ouverture du milieu rural
vers des tendances plus modernes.

Ces grands problemes du secteur agricole frapmmtphysans nécessitent une

intégration de I'Etat dont les buts sont d’'amommeide subventionner leurs activités.




PARTIE Il : ROLE DE L'ETAT ET
MESURES D'ACOMPAGNEMENTS



« Une grande proportion de la population est paugomc si hous connaissons la
situation des pauvres, nous en empreindrions plusce qui ne va pas réellement dans
I’économie. La plupart des pauvres dans le mondattieur revenu de l'agriculture, donc si
nous savions d’économie de I'agriculture, nous gorendrions beaucoup sur I'économie de
la pauvreté 3. C'est pourquoi, le Ministére de l'agriculture stefixé pour objectif la
modernisation du secteur au sens large (agrieylpéche, élevage), en vue de la croissance
et du passage d’une économie de substance a umengéieode marche.

En dautre terme, le développement de I'agricultom@chande, 'augmentation des
revenus de l'agriculture issue des accidents deyatmn et I'amélioration de la sécurité
alimentaire.

La révolution verte constitue un des défis majquoar parvenir a I'enlevement du
niveau de la production intérieur au relevemennshkeau de la production intérieure et a la
couverture des besoins de la population en pradinitentaires. L'accent sera désormais mis
sur la politique fonciére et la politique de finantent agricole.

%6 T W.Schultz Lauréat du Prix Nobel d’Economie 1980




CHAPITRE | : LA POLITIQUE FONCIERE

L’Etat a mis en ceuvre la politique fonciére qui@pfinalité une gestion fonciere
favorable a linvestissement privé national et mgex ; a la gestion, la protection, la
restauration et le renouvellement des ressourcdsretias; au développement des
collectivités territoriales décentralisées par lasema disposition d’outils de gestion
territoriales et de fiscalité ; au renforcement ldecohésion sociale au niveau local et
communal.

L’objectif principal est de rependre a la demandessive en sécurisation fonciére,
dans des brefs délais et a des colts ajustés saxtmeconomique par la formulation du droit
foncier non écrits et par la sauve garde et lalafign des droits fonciers écrits.

Un nouveau cadre institutionnel et législatif semse en ceuvre. Il porte sur une
révision du systeme domanial et foncier, sur I'adwp de nouvelles lois adaptées au
fonctionnement social et économique du milieu retalrbain afin de permettre une véritable
simplification des procédures. Il reposa en pastie des interventions de professionnels de
statut privé. Ce niveau cadre |égislatif proposena adaptation de la réglementation aux
nouvelles technologies.

En fait, dans la décentralisation, la modernisatin systéme domanial et foncier
tiendra compte de I'évolution de I'organisation awlistrative territoriale et en particulier du
processus de décentralisation, en répartissartoegpétences de gestion de la terre et des
ressources entre les services déconcentrés de #Etes collectivités décentralisées. La loi
favorisera les formes de partenariat public-prpat, le recours systématique aux professions
auxiliaires de I'administration et I'appui des paraires techniques et financiers susceptibles
de mettre en ceuvre les nouvelles procédures.

De nouveaux outils, tenant compte des avancéesndbgies de gestion de
l'information alphanumérique et géographique, semis a disposition des acteurs de la
politique fonciere. L’équipement des services topphique et des conservations foncieres
sera systématiquement modernisé et informatiséemant compte des besoins définis pour
permettre la mise en application de la nouvelleislagon. Le fonctionnement et la
maintenance de ces nouveaux équipements serontdémsen fonction d’'une restauration

des services fonciers.




Les collectivités territoriales seront égalemeppuyées par des investissements en
équipements appropriés. Le fonctionnement de cefpé&ments aux collectivités sera, a
terme, a la charge des budgets communaux.

Des lors, il convient d’observer les orientatiohses axes stratégiques de la politique

fonciere.

I- ORIENTATION ET AXES STRATEGIQUES DE LA POLITIQUE FONCIERE :

Cet axe a pour objet 'amélioration du service muble garantie de la propriété et

d’'information fonciére au profit des détenteurdittes et des acquéreurs de terrain domanial.
En plus, l'alimentation de service public est igd par des actions et des mesures

d’accompagnements.

I-1- Actions :

- Mesure d’urgence, les archives foncieres seronvegmurdées. Des travaux de
numerisation et de législation seront contractaalsuprés d’opérateurs spécialisés ;

- Les équipements des services domaniaux et topagregsh feront I'objet d’'une
importante modernisation par Il'acquisition de maté informatiques et de mobiliers
adéguats, la rénovation et la construction desneditis ;

- Un processus de régularisation des occupatiomsset a jour des titres fonciers et des
plans topographiques sera concu et engagé rapideafierde faire correspondre le nom de
titulaire du titre au nom du ou des occupants dstdes parcelles titrées. Des opérations de
réfection de documents de repérage seront entesprdin d’améliorer la qualité des

informations sur la disponibilité de terrains pm@&s domaniaux.

[-2- Mesure d’accompagnements :

- Les services de conservation seront restructurén sdifféerentes modalités de
partenariat entre le secteur public et privé.

- Afin de subvenir aux charges de maintenance dap&ugents, des dispositions seront
prises pour affecter toutes ou parties des recgieegsues par les services fonciers serait
caduque.

- Des formations professionnelles seront réalisd&gtantion des agents afin d’ajuster
leurs capacités aux nouveaux outils.

Ces orientations sont associées a 'amélioratioa let décentralisation de la gestion

fonciere.
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II-AMELIORATION ET DECENTRALISATION DE LA GESTION F _ ONCIERE :
Cet axe a pour objet la mise en ceuvre d’'un digpqsitdique et institutionnel local,

renforcant les capacités des collectivités décksies, afin de répondre a la forte demande

en documents garantissant la sécurité fonciéreuts tétenteurs

[I-1- Actions :

- Une administration fonciere de proximité le guicHehcier communal et inter
communal, sera créé ; elle sera chargée de la iotde certificats fonciers selon trois
modalités possibles. Les collectivités sont infeemée ces trois modalités et procéderont au
choix du mode de sécurisation fonciere.

- Dotation a la commune et dénombrement du titre-nra@r@om de la commune, les
certificats de propriété individuelle suite a unenstatation des occupations par une
commission de reconnaissance locale et a l'appmbapar la maire d'un acte de
reconnaissance de propriété aux occupants ;

- Opérations cadastrales : opérations physique deerndiétation des pareilles
individuelles par une brigade topographique, puisfenction du choix des collectivités
délivrance des certificats d’occupation fonciére aloutissement de la procédure jusqu’a
I'obtention du titre foncier (opération juridiquee cconsécration des droits par un tribunal
terrier suivie d’ une opération administrative dregistrement des droits sur le livre foncier).
Ce mode de sécurisation fonciére reprend les cipas de sécurisation foncieres relative
(SFR) intermédiaire (SFI) et optimale (SFO)

- Cadastre citoyen : délimitation d’une aire de si&ation fonciére et constatations des
occupations selon une procédure publique et cdotoa@ par une commission de
reconnaissance locale. Des certificats fonciemsselélivrés sur cette base. les usagers qui le
souhaiteront pourront transformer leur certificat #tre foncier selon des procédures
simplifiés a concevoir.

- Les guichets foncieres seront équipés et leurs ntageonservateur municipal et
médiateur municipal seront formés la manipulatienSdG et a I'utilisation d’'un manuel de
gestion fonciere décentralisée.

- Afin de sécuriser également les ressources expidé maniére collective (paturage,
foréts ;....) et parfois gérées par une autorité camautaire, les guichets fonciers seront
compétent pour la mise en ceuvre pratique de ladadsbcale Sécurisée (GELOSE).

- Des Plans Locaux d'Occupation Fonciere (PLOF) denmdalisés pour chaque

commune. lIs consisteront en une carte numérisgdirées territoriales des collectivités et
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du patrimoine foncier de I'Etat, de la communedet ses habitants sur le territoire d’'une
commune. Cet acte des statuts juridiques de la fmrtera sur des communautés. Elle sera
mise a jour par le guichet foncier et le servicpographique régional et se substituera

progressivement au plan de repérage. Elle serasibtea chacun.

lI-2- Mesures d’accompagnements :

- Un dispositif d’amélioration de la fiscalité locgbar la rationalisation des perceptions
sur la base d’'une cartographie fonciere rénovee@Bicu.

- Une capacité de formation aux échelles localeégbnales sera mise en place afin de
renforcer des compétences des opérateurs privésssatvices fonciéeres régionaux et des
municipalités.

- Les procédures de sécurisation fonciere actueld en vigueur (immatriculation
individuelle, opération cadastrale, gestion locaeurisé, .).restent valides.

D’autres facteurs entrent en jeu et c’est le psintvant. Comment mieux financer

I'agriculture et I'’économie rurale ?




CHAPITRE Il : LA POLITIQUE DE FINANCEMENT AGRICOLE

De nombreux travaux développent une analyse glohasmt a I'évolution de
I'offre institutionnelle et des stratégies du ficament rural.

[- LES BESOINS DE FINANCEMENT AGRICOLE :

Selon son importance, leurs demandes de finandersent diversifiees et

complexes :

- A court terme : financement des intrants en téduen cours de campagne
(semences, engrais, pesticides), de la main d'oeovn@lémentaire, location ou métayage ;
embouche, stockage pour tenir compte de l'évoluties cours, transformation de la
production pour une meilleure valorisation, divication des activités économiques
génératrices de revenus, etc.

- A moyen et long terme : équipement pour liniiezeion, la commercialisation
(transports), les stockages (batiments), les @sturpérennes (investissement,
renouvellement, entretien), le (re)constitutiortrdepeaux, I'achat de terres.

- Les besoins familiaux : personnel, équipemeriiitag etc.

- L'épargne face aux difféerents cycles : saisotmalgricole, investissement, cycle de vie,
mais aussi comme prévoyance ou protection corgraléas.

- Les services d'assurances face aux risques l&santé familiale et a I'accés aux soins,
aux biens matériels, aux productions agricolesl&tiévage, aux calamités et aux risques
climatiques.

- Les services non financiers : appui-conseil tegne aide a la gestion, accompagnement
de la mise en marché, etc.

Avec les transitions agricoles vers des agricatuplus productives et les
organisations économiques qui les accompagnempdeeaux besoins émergent afin de
pouvoir répondre au vide laissé par le désengagedeehEtat dans certaines filieres de
production ; ainsi que pour permettre de dynamigertissu agricole en soutenant
organisations professionnelles agricoles (préfirament de stock d'intrants, fonds de
roulement pour les activités de commercialisatimegsoins d'équipements, de batiments,
etc.) et micro-entrepreneurs. Un grand défi qupssEsente aux institutions financieres

rurales est d'adapter leurs produits de créditédeire les colts de transaction et d'atténuer




le risque du portefeuille des préts. Dans leurrefbour faire face a ces problemes, ces

institutions ont incorporé diverses innovationsrpeffectuer leurs opérations.

[I- LES INNOVATIONS DANS LES PRODUITS ET LES SERVIC ES :

[I-1 Innovation dans le domaine de I'acquis

Certaines innovations semblent du domaine deulac@u moins pour un certain
nombre d'expériences significatives au niveau nig#utions de microfinance rurale :

La location-vente (ou leasing), inspirée du crédil, est une alternative au crédit
moyen terme classique pour I'équipement, qui pedeadéver la contrainte de la garantie. Le
leasing consiste a séparer la propriété d'un agit son droit d'usage : L'institution reste
légalement propriétaire de I'équipement jusqu'agee le client ait fini de rembourser.
Expérimentée avec un relatif succes en Bolivie dda@lagascar (promotion de la traction
animale), la location-vente a été reprise et padiecée par de nombreuses institutions de
micro finance.

Le « crédit-stockage » ou warrant agricole visesézuriser le financement des
exploitations agricoles, en s'appuyant sur desratentle stockage de leurs récoltes. Il permet
aux producteurs de l'utiliser comme gage pour i@t gestiné a faire face a des codts de
commercialisation ou de transformation, dévelopes activités génératrices de revenus en
inter-saison ou attendre la remontée des courerBiftes institutions, a Madagascar ou au
Niger, développent des «Greniers communs villageg®ur que les producteurs valorisent

mieux leur production en attendant la soudure pécouler.

[I-2 Innovations qui s’élargissent aux institutons financiéres:
D'autres innovations sont en cours et s'élardisaen institutions financieres qui
cherchent a étendre leurs services en milieu rural
- Les associations et sociétés de caution mutuellegme accompagner la
« Montée en gamme » du crédit rural. Souvent doigsts au sein d'un réseau professionnel ;
elles permettent aux institutions financiéres dayar des préts de montant beaucoup plus

élevé pour dynamiser certaines filieres (colledeagricoles en Guinée).

- Pour atteindre des publics ruraux dispersés, le®ses de Banque sans agence »
(branchless banking, mobile banking) sont testés périr des services financiers en dehors

du cadre conventionnel des agences bancairesoltiassouvent :
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¢ Une institution financiere (banque ou instituti@@smicrofinance),
¢ Un opérateur de nouvelle technologie (terminal déement électronique,
serveur internet, téléphone mobile, etc,....) et

¢ Un détaillant (commercant, ONG, bureau de poste)

[I-3- Innovations dans le domaine de I'assurance :

Enfin des nouvelles innovations sont encours derpentation, dans le domaine
d’assurance par exemple. En effet dans une assdréaoclte classique, les dégats subis par les
cultures doivent étre constaté sur le terrain awdntverser I'indemnité. Mais évaluer les
dommages codte chere et déterminer la mesure edacsinistre dans chaque exploitation
assurée codte encore davantage. Pour réduire ¢es, ces systemes de police indexée
fonctionnant difféeremment sont expérimentés. Unenée météorologique est utilisée comme
facteur de déclanchement pour les paiements dielmmité (température, précipitation, vent,
absence de pluie, etc,)

La police d'assurance est remplacée par un coujmmant droit une somme
monétaire qui est payable lorsque I'événement maggique survient. Mais ce type
d’assurances indiciaire rencontre des limites'alyis donc encore de tirer les lecons a la fois
des assurances agricoles traditionnelles et desaas®es indicielles dans le but de protéger
plus efficacement les agriculteurs.

Bien qu’un certain nombre d’innovations promete=uaient été développées pour le
financement de l'agriculture familiale, la génésation de ces techniques rencontre encore des
difficultés. Sans doute, la politique de commun@atest de partage entre institution a-t-elle
été trop limitée ; mais ces innovations sont aujwi des mieux en mieux connus et les
exemples de leur application se diffusent pluseargnt. Un certain nombre de contraintes
limitent également ces innovations : les ressouiinascieres restent peu adaptées, les cadres
réglementaires sont souvent trop contraignantgdegpétences des acteurs locaux sont encore
limités. Parfois, on note aussi que ces innovatiestent trop colteuses par les bénéficiaires.
Enfin, les services financiers a I'agriculture raupont étre efficaces que s'ils sont insérés
dans une économie rurale active, soutenu par de@sesfonctionnels : approvisionnement en
intrants, commercialisations, conseil agricole wtl pour 'amélioration des techniques de
production et de gestion, systemes d’informatianiesimarchés, etc. Ainsi, un des facteurs de
la réussite portent sur les partenariats qui pduggister entre acteurs financiers et autres

prestataires de service en matiere d’appui auxemgurs.
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- LA TECHNIQUE D’APPROCHE FINANCIERE OU PAR FILI ERE ADOPTEE
PAR LES ACTEURS ET PAR LES INSTITUTIONS :

Une premiéere approche de la finance rurale etcalgriprend le secteur financier

comme point de départ et s’articule sur lestustins financieres pour faciliter 'accés a une
large gamme de services. Différents débat streturette approche de la finance rurale et
agricole par le secteur financier en terme de gmaree, parmi lesquelles on trouve en
particulier les formes d’organisation, la réflexisur la taille et la distance, ou encore les liens
avec la finance urbaine pour déterminer les fastele succeés du financement rural. Il y
souvent un <ontinuum » enter la finance rural et la finance urbaineisntam observe une
tendance des institutions rurales a vouloir seeld@per vers le milieu urbain, jugé pus
rentable et capable d’assurer la viabilité de Bmigation. Un systeme de péréquation ou de
solidarité se met ainsi en place afin d’assurebament la rentabilité des organisations a
travers des activités urbaines profitables. Potrtancertain nombre de question se pose tous
d’abord quant a la dérive des institutions des ofilcances par rapport a leur mission de
financement du secteur rural. Au-dela des podgsbildes crédits de montant unitaire plus
élevé, I'implantation en milieu urbain vise a lsais le colt de la ressource en collectant de
I'épargne mais comporte des risques spécifiquaxbjkctif de cette approche est de construire
les capacités a long terme et d’identifier lestat@mns permettant que les institutions offrent
des services financiers appropriés au secteur etiragricole. Cette approche a I'avantage de
permettre I'organisation d’'une large gamme de sesyiy compris les préts a moyen terme,
I'épargne, I'assurance, les transferts, etc. Etglife également I'acces a la ressource externe
et s'avére moins dépendante de la mono-spécialisatjricole et de la conjoncture sur une
filiere de production.

Suite aux politigues qui sont soulevées précédemni&tat a mis en place une
politique agricole adéquate dans le cadre deségies de réduction de la pauvreté et de

croissance.




CHAPITRE Ill : LA POLIQUE AGRICOLE

Madagascar est un pays a vocation agricole oudd80% de la population active se
trouve dans ce secteur et vivent dans le miliealrire secteur agricole se tenait toujours
disposé a faire de son mieux a assurer la seécalitéentaire du pays. Beaucoup de
changements structurels du secteur agricole seagparus avec le changement du régime
politique accompagné d'un éveil paysan par un dys@ae remarquable d’organisation et
d’intégration dans le processus de la mise en ocalegepolitiques du développement rural.
Maintenant, I'Etat lance la révolution verte, lavelisification des activités agricoles et la
stimulation des activités orientées vers le maroti@ns le cadre de la politigue de

développement du monde rural.

IV-  LANCEMENT DE LA REVOLUTION VERTE :

Le deuxieme grenier a riz de Madagascar (Marovaagté choisi par I'Etat en 2007,

pour le lancement officiel de la révolution vertarable. Elle se base sur quatre piliers
(semences améliorés, maitrise de l'irrigation, mel® et équipement agricoles modernisées
et technique cultural améliorées).Ce lancement alerélvolution verte a procédé par
'amélioration de la productivité agricole et I'asance de linfrastructure de production

(aménagement, réhabilitation, entretien des résdasphydro-agricoles.)

I-1- Amélioration de la productivité agricole :
Cette amélioration de la productivité agricole ggnérée par I'adoption de la

technique améliorée SRI et I'utilisation des intsaagricoles

I-1-1 L’adoption de la technique amélioré SRI :

Les progrés technologiques qui accroissent laymtddté du travail sont essentiels a
la croissance économique et a la réduction de darpté, tandis que ceux qui accroissent la
productivité de la terre sont nécessaires a la etvason des ressources naturelles de
I'environnement. Le systéme de riziculture intensif SR?’ a ainsi suscité un vif intérét

parmi ceux qui sont concernés par le développemanal durable en générale, et par

> Le Systeme de Riziculture Intensif (SRI) est une wdthqui a été développée a Madagascar dans lessah®@0, et a été
vulgarisée et étroitement suivie durant presquezguannées. Le SRI est un ensemble de regles qunmegndent aux
utilisateurs de recouvrir a plusieurs techniques conventionnelles y compris le semis a sec, laspkntation de jeunes
plants de riz de mois de 20 jours a raison de antgdar trou, un espacement de 20 x 20 cm, déghefléguent et contrdle
du niveau de I'eau afin d’'aérer les racines pentiapériode de croissance du plant.
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I'agriculture en particulier. Il a été démontr@artir des essais en station de recherche et des
expériences des paysans malgaches, tel qu’il &tagi dans d’autres pays tropicaux que le
SRI accroit les rendements d’'une maniére consit&rabire spectaculaire, et cela avec peu
ou pas d’'achats d’intrants extérieur.

Compte tenu de ces résultats, il était naturellérbénéfique aux cultivateurs les plus
pauvres. Cependant malgré les avantages appaten8RI, la méthode n’a pas encore été
largement adoptée a Madagascar. Dans la pratigu&Rlua Madagascar, malgré une
productivité de la terre élevée, le SRI est enqmre pratiqué a ce pays, méme dans les
endroits avec un bon systeme d'irrigation. Les desnparties des ressources publiques
consacrées au SRI ont été utilisées soit pour lg@nsation aupreés des cultivateurs soit pour
la recherche agronomique des rendements élevéségépar le SRI. Le recensement des
communes en 2001 comprenait une question sur t&de du SRI au niveau de chaque
commune. Il a été demandé a un focus groupe comgeséssidents de la commune
d’effectuer une classification de I'adoption du SRhs la commune de « aucun pratiquent »,
a «beaucoup pratiguant». Ces données statistigepssent sur les perceptions et
connaissances des personnes du groupe cible ;nséqeence, elles doivent étre traitées et
interprétées avec un minimum de précaution. Néamnalles donnent une vue générale a
I'échelle du pays de la pratique du SRI. Les réssisont présentés dans le tableau’t-14

Il est en ressort que le SRI est plus pratiqué tBsmsommunes situées sur les Hautes
Terres. D’ailleurs, Antananarivo est la seule pmoei ou le SRI est présent dans la majorité
des communes. Sur le plan national, plus de 62%alesnunes productrices du riz déclarent
ne pas pratiquer le SRI. Le SRI est pratiqué pas de 25% des agriculteurs dans moins de
3% des communes. Antsiranana a le pourcentagautegbbvé de communes ou le SRI est
pratiqué par plus de la moitié des agriculteurs.

Dans les régions ou le SRI n’'est pas pratiquéstilfert probable que les paysans
manquent simplement des connaissances sur cetiguera

Mais dans cinq villages sur les Hautes-Terresiésuen détail, 40% des adeptes du
SRI I'ont par la suite abandonné. Une étude am&téée dans les villages d’Anjazafotsy et de
Manandona pres de la ville d’Antsirabe dans la i@ d’Antananarivo, et dans trois
villages (Ambatovaky, lambara et Torotosy) prés Rarc National Ranomafana, dans la
province de Fianarantsoa. Chacun des cinq villayest a sa disposition un agent de

vulgarisation chargé exclusivement de la promotarnSRI au moins deux années agricoles.

%8 \/oir annexe 14 : Le SRI & Madagascar (% d’agricutguatiquant au niveau de communes), P. vii
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Attendu que ces villages furent choisis parce gudtaient encadrés par agents de
vulgarisation en SRI, les paysans de ces zonesatg donc adopter plus facilement le SRI
par rapport a ceux qui n‘ayant pas d'acces dirdéhi@rmation sur le SRI. I semble aussi
que ces villages furent choisis initialement pardgents de vulgarisation en partie a cause de
conditions plus favorables telles que des systadtigggation qui permettent la maitrise de
'eau nécessaire au SRI ou de puissantes orgamisgpaysannes. Ce choix discriminatoire
implique ces villages devaient normalement coneali#r succes avec le SRI. Cependant
comme nous pouvons le voir dans le tableau®:18éme dans ces communautés, le SRI
n'est en fait pas pratiqué par de nombreuses dgnies. Un recensement des ménages a été
effectué dans chacun des cing villages pour caldaketaux d’adoption et d’abandon. Au
niveau de chaque site, le pourcentage d’agricidtayant essayé le SRI pour abandonner
ensuite est élevé, allant de 19% a 100%. Ainsi) bige 20 agriculteurs aient essayé le SRI
dans le village de Torotosy, aucune ne pratiqueméthode en 1999-2000. Il convient aussi
de mentionner que méme les agriculteurs qui coetina faire cette méthode sur toutes leurs

rizieres.

[-1-2 L'utilisation des intrants agricoles :

Une augmentation de l'utilisation des engrais chums demeure une des solutions
pour améliorer la faible productivité agricole a ddgascar. L'utilisation de Compost et de
fumier, quant a elle, ne doit pas étre comme comeié si on veut une productivité élevée et
un maintien de la fertilité en nutriments majeugssal.

Des disparités considérables existent entre lasrmggD’un cbté, il y a celles ou les
engrais sont disponibles et ou le pourcentageldatiturs est élevé car supérieur a 25 % des
ménages des communes en moyéhn@e sont les régions du Vanikaratra, de I'lmerina
centrale, du Lac Alaotra, de I'ltasy, de Marovody, Menabe et de ’Amoron’i Mania. En
général, ce sont des régions ou la riziculturet tisve place prépondérante dans le systéme
agraire. On peut aussi y entrevoir une certainet@que les communes soient situées en
bordure des principales voies de communicationuwellgs soient situées plus loin.

De l'autre c6té; il y a les régions ou on trouvee witilisation non négligeable
d’engrais par certains producteurs pratiquantsaidtsires industrielles comme la Canne a

sucre, le Coton, ou le tabac. Pourtant, malgré cgttiation, la moyenne régionale demeure

%9 Voir annexe 15 : adoptants et abandonnants de SRiVeau des sites d’étude, P. vii
%9 v/oir annexe 2 : utilisation et accés aux engralimigjues par région agro-écologique (résultatsetéetiens avec des
focus groupes communaux), P. i




tres faible en raison du nombre peu élevé de aadigmriculteurs. C’est le cas des régions de
la Diana, de la Sava, de la Sofia, du Sud-OuedBalsiboka et de Mahajanga.

En fin, il y a les régions ou l'utilisation d’engsaest marginale. C’est le cas de la
région de Toamasina, du Melaky, de Toalagnaro, daddro et du Sud-Est.

La dose moyenne d’utilisation sur 'emble des terres cultivées a Madagascar est de
'ordre de 6 a 8 kg par hectare en riziere (Ramdwigoa 2000). Ce taux est inférieur a la
moyenne des pays africains qui est 9 kg par heaarel995 (Yanggen et al, 1998).
Cependant, la dose utilisée sur les parcelles amtales engrais chimiques est de I'ordre de
75 a 85 kg par hectare (Randrianarisoa, 2000) udh que seuls 5 a 6% des terrains
bénéficient d’un apport en engrais minéraux a Madegr (Minten et Ralison)

La disponibilité des engrais minéraux est-elle evrrélation avec le niveau
d’utilisation ? Il semble que la réponse soit pesicar parmi les 840 communes ou il n'y a
pratiguement pas de ménages utilisateurs d’engraisiiques, plus de 95% sont des
communes dans lesquelles cet instant n’est pasmitslp’”.

A la recherche de I'amélioration de la producéwatgricole, d’autres facteurs entrent

en jeu.

I-2- L’assurance de l'infrastructure de production (aménagement, réhabilitation,
entretien des réseaux des hydro-agricoles) :

En Novembre 2007, la remise en état du barrageadmmmune rurale Morarano
district Amparafaravola qui est soutenu par le Stignie de I'’Agriculture, de I'Elevage et de la
Péche, avec la participation de la fédération dgscwdteurs d’lvakaka (regroupant 11
associations de paysans producteurs rizicoleggiartde produire deux fois par an. Il s’agit,
en fait, d’'un barrage de déviation avec un canacgal de 5200 metres, et deux canaux
secondaires, respectivement 6 974 metres et 5 &fesn En sus, un drain de ceinture des
3 392 métres.

D’autre amélioration des infrastructures d'irrigat avait eu lieu a Madagascar en
février 2009. 40 millions de dollars américains @té accordés par le FID ou Fonds
d’Interventions pour le Développement au sein deBlEnque mondiale, en vue de
réhabilitation et construction d’infrastructuresdhg-agricoles en milieu rural dans le cadre de
laugmentation de la production alimentaire a Makogr. La signature du protocole

d’accord entre les deux parties, dont son Direstébénéral, en la personne de Ratsimba

®1B. MINTEN, Jean C. RANDRIANARISOA, L. RANDRIANARISON, P50
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Rasendra du FID et du Secrétaire General du Miiste I'Agriculture, de I'Elevage et de la
Péche Philbert Rakotoson a eu lieu au MinistérdAdgiculture Anosy le 27 Février dernier.

Ces fonds destinés : a financer un programme duurée de trois ans pour la
construction et la réhabilitation des infrastruesihydro agricoles (irrigation et drainage), a la
réhabilitation des infrastructures hydro agricadel@nmagées par les derniers cyclones, et a
I'appui aux populations rurales victimes d’insudiices alimentaire. Cet accord de partenariat
entre dans l'atteinte de I'objectif commun de deacties qui constitue a développer et
promouvoir la production agricole et la sécuriga@imentaire.

Dans la stratégie de développement rural, le lapoérde la révolution verte doit

accompagner la diversification des activités adero

V- LA DIVERSIFICATION DES ACTIVITES AGRICOLES :
La diversification des activités agricoles paréfié et par la création des centres des

services agricoles est un élément important pormekre a I'amélioration de la productivité

agricole.

lI-1 La politique filiére :
En effet, plusieurs filieres ont introduit a I'imisification de la production agricole.

lI-1-1 La filiere cultures vivrieres :

Durant les deux dernieres années, I'on a constaéamélioration remarquable dans
les filieres cultures vivrieres avec I'émergencendeivelles variétés développées dans les
différents produits agricoles, notamment danslieré « fruit et légume », par exemple, des
nouvelles variétés de tomates résistantes a I'hiténgh réduisant la pénurie de ce produit,
nouvelles variétés exportables de pommes de téntensification de la culture des plantes a
tubercules dont la culture technique du manioc lesigurs amélioration dans la filiere
« grains secs » du point de vue qualité vers leld@pement de I'exportation.

Pour la filiere riz, I'Etat incitait les rizicultes a produire plus par la dotation des
primes aux meilleures rizicultures, les vitrines diéveloppement rural et par les voyages

d’'information des producteurs




lI-1-2-Les filieres produites d’exportation (des pdentialités pour les
pays) :
- Le café

Cette filiere est en difficulté depuis prés de § arcause du cours mondial. Il fut une
période ou le café malagasy a fait fortune aux pectalrs, mais a partir du moment ou la
qualité a régressé (cueillette de café encore,Mertharché d’exportation a été bafoué et le
prix du café a chuté entrainant la démotivatioaléoties producteurs ;

De méme, la vieillesse des plantes et la baisseeddement sont des maux qui
bloquent le développement de la filiere café ; eltdment, des efforts sont entrepris par le
rajeunissement des plantes de café de variétéretvauver le marché d’exportation.

- Lavanille

Cette filiere fait la réputation de Madagascarlsumarché d’exportation. En effet, la
vanille malagasy, n’a pas encore perdu sa plack snarché mondi&, mais cette convoitise
qui a entrainé une hausse colossale des prix &ptégralisation de I'économie a partir de
1990, fait I'objet de spéculation maffieuse au aivdéocal (vol de vanille sur pied, banditisme
rural....)

- Le Letchi

C'est la filiere letchi qui a subi de difficultésex dernieres années, a cause
d’insuffisance de pluie dans la courte période @bz, novembre dans la zone de la cote Est
de Madagascar, donc de qualité insuffisante dehLetotrainant par la suite des campagnes
de spéculations désastreuses. Le letchi subit idgakele probléme de vieillissement de
plantes et de manque d’entretien.

lI-1-3 La filiere cultures industrielles :
Les principales filieres industrielles de Madagasoat : le coton, I'arachide, le soja,
la canne a sucre et le cacao.
- L’arachide est consacrée par les nouvelles cullésgyineuses, le soja et le tournesol
- Le coton est aussi en difficulté. Il n'existe pasabncurrence sur le marché intérieur.
Le groupe COTONA qui en fait le monopole. Le préntbtive les producteurs.
- Le tabac, toujours en difficulté dans la transitthn systéeme de production face a la
libéralisation de I'économie. En effet, la libésdiion du tabac a été difficilement

adoptée par I'Etat, certaines régions productivesatlac étant encore sous I'égide de
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la Société de I'Etat (Office malagasy du Tabac)'eutre régions en sont déja
libérées ou des planteurs collaborent avec despeiges de transformation.

- La canne a sucre subit également des difficultésuge du processus de privatisation
des Sociétés sucriéres d’Etat.

- Le soja est en plein Essor avec le développemetlihdierie et des provenderies a
Madagascar, mais certaine de motivation émerge whezartie non négligeables de
producteurs a cause du bas prix des produits ebdes d’'ombre dans le partenariat
commercial producteurs entreprises.

- Avec des pays comme le Venezuela et 'Equateur,agasicar figure parmi les rares
producteurs de ces cacaos. Leurs entretiens et tenouvellements des plantations
sont nécessaires pour continuer a proposer desifgai® qualité.

Cette diversification des activités ne se limita éliere mais a la création de service.

[I-2 La création des centres de service agricol€€SA) :

Des novembre 2006, le Gouvernement a approuve aretdgortant création des CSA.
Le centre de service agricole est une structurépeddante de statut d'ONG, a mettre en
place dans tous les districts ruraux de Madagastcpitoté par les acteurs locaux du district
pour servir d'outil technique pour le développemealds services agricoles. C’est un
programme national en partenariat avec I'Union Réemne et I'égide du Ministere de
I’Agriculture, de I'Elevage et de la Péche. Il aupmbjectif principaux de pallier au déficit de
services aux agriculteurs dans le contexte de dagement de I'Etat, de la décentralisation
et de la faiblesse actuelle de I'offre privé ; developper un mécanisme aux agriculteurs :
technique, économiques, organisationnelles, ete ;contribuer au développement de la
production et de productivité agricole en devenendes leviers de la révolution verte.

Il a pour mission de mettre en relation les demarteservices des agriculteurs avec
les prestataires de services qui pourront y rémotuirt en incitant 'émergence des réponses
locales (opérateurs privés, ONG, organisationstitini®ns financiéres). Les CSA vont
intervenir dans les 3 secteurs de production qoi Bagriculture, I'élevage et la péche ; les
domaines d’intervention sont en particulier :

-les intrants (engrais, semences, produits phyttzsaes, alimentation animale, etc.) et
I'équipement matériel ;

-I'appui conseil (technique, économique, gestida,) éncluant la formation ;

-I'information technico-économique et la diffusidas nouvelles techniques.




Toutes les politiques de développement rural énéeserci-dessus nécessitent la

stimulation des activités orientées vers le marché.

VI- LA STIMULATION DES ACTIVITES ORIENTEES VERS LE MARC HE :
Depuis les deux dernieres décennies, la libéraisates échanges s’est caractérisée

par le nombre croissant d’accords d’intégrationiaegle. Madagascar échappe a cette
tendance en adhérant a la COl (Commission de I'©dédien) en 1984, le COMESA
(Marché Commun de I'Afrique de I'Est et de I'AfriquAustrale) en 1995 et I'lOR-ARC
(Indian Océan-Association for Regional Cooperatem)L997.

Depuis aolt 2004, Madagascar est membre aspirdat®DC et est devenu membre
a part entiere en aodt 2005.

Le but est d’avancer vers une plus grande libétidis des échanges en éliminant
toute discrimination entre les biens et serviceamngfers et domestiques. Cependant I'adhésion
a un bloc régional ne garantit pas d’emblée lardiligation totale ; celle-ci dépend de I'état
d’avancement des pays membres dans I'approfondessede I'intégration régional.

Comme toute ouverture au commerce internationadhésion a un accord
d’intégration a des impacts bénéfiques pour I'éooieodu fait de ses effets sur la croissance
economique. En ce qui concerne les consommateessadcords d’intégration régionale
visent la réduction voire I'annulation des droits douane qui ont pour conséquence une
diminution des codts de revient des produits ewvgmmance des partenaires commerciaux. |l
devrait résulter une amélioration du bien-étre aesommateurs.

Pour les entreprises, le gain essentiel réside Balasgissement du marché. A titre
d’exemple, le COMESA représente 387 millions descommateurs et la SADC en compte
200 millions. Depuis I'application de la Zone débtg échange du COMESA, la part des
exportations de Madagascar a destination des pay€@MESA dans le total de nos
exportations est passée de 2.6% en 2000 a 4.4%04ne? 2002.

La libéralisation des échanges est eégalement sale&razoissance dans la mesure ou
elle engendre un transfert de technologie et deisalesquels induisent des gains de
productivité pour les entreprises.

Ainsi, est-ce la politique de développement adoptael'Etat est-il vraiment efficace

de produire le bien-étre des paysans.




PARIE Ill- ANALYSE DE LA SITUATION
EXISTANTE



L'objectif de cette analyse rapportée dans cettéepast de quantifier les effets des
différentes politiques agricoles sur le bien-étes dnénages malagasy ; nous allons nous
intéresser plus particulierement aux activités elttesur agricole qui visent une augmentation
du revenu avec le pourcentage élevé de pauvregivnt en milieu rural et dont le revenu
dépend essentiellement de I'agriculture, toute argation de revenu agricole est un facteur
tres important pour la réduction de la pauvreté.ples, étant donné que 90% des ruraux
pauvres pratiquent la riziculture, le niveau dedpidivité dans ce secteur constitue un
élément primordial pour 'augmentation du revenulestdéveloppement du monde rural.
Ainsi, nous allons voir les analyses des impactdadpolitique agricole et la proportion

d’améliorations.




CHAPITRE | : LES ANALYSES DES IMPACTS DE LA POLITIQ UE DE
DEVELOPPEMENT DU SECTEUR AGRICOLE

Cette analyse constitue de I'action sur I'accesiatrants agricoles, de 'augmentation
de la productivité, de linvestissement routier, dasultat de ces politiques adoptées et

guelques critiques dues a ces dernieres.

- ACTION SUR L’'ACCES AUX INTRANTS AGRICOLES :

L'utilisation des intrants modernes comme les esg@himiques est demeurée

constamment faible. On peut en déduire gu'il exdgstelonc des politiques alternatives qu’on
peut adopter pour relancer l'agriculture, et quiagant des impacts positifs sur le reste de
I'économie.

La subvention de 20 % sur le prix des engrais arérd conséquences :

- Le prix des autre graines et racines et tuberathese tandis que le prix du riz et de
produits d’exportations demeure stable.

- Les revenus réels de tous les ménages s’accromssenin pourcentage plus élevé au
niveau des ruraux pauvres. Cependant, les reveomsnaux accusent des baisses
dues a la baisse des prix agricoles bord champ.

- La demande en engrais augmente de 9,5%, conséqdane baisse de prix des
engrais et de la relative faiblesse de son prix rpaport aux autres intrants. Les
recettes de I'Etat obtenues a partir de cette leadssla consommation d’engrais
restent cependant mitigées par la baise de limfiort de riz et des produits non

vivriers.

V- L'AUGMENTATION DE LA PRODUCTIVITE :

Historiquement, I'agriculture n’a pas joué son rdke force motrice dans I'économie

malagasy. Au cours des décentes passés, le tatnoideance agricole est resté nettement en
dessous du taux de croissance de la population.

La croissance agricole sera le pilier clé d'uneatéfyie nationale de croissance
economique qui pourra simultanément diminuer péigiement la pauvreté (PADR, 1999).

Vu la taille absolu de I'agriculture dans la protioic nationale produisant 30 % du PIB et

s




80 % des emplois nationalixon voit difficilement comment Madagascar pourgaitorcer
une croissance équitable sans dynamiser le seseignle. Les ménages pauvres consacrent
60% a 75% de leurs dépenses aux achats alimentaires

Des lorsque la hausse de productivité des culturateres de base augmentera
significativement le bien étre du pays en augmeritmrapacité productive des ressources
naturelles et humaines, et que les consommateuss dee riz et de manioc seront les
principaux bénéficiaires d'une hausse de produétiggricole. Nous avons évalué I'impact
d’'une hausse de productivité de 30% pour le rizaetla suite pour le manioc. Méme avec des
hausses de méme proportion, le choc en terme alesiki deux fois plus élevé dans le PIB.
Puisque les chocs ne sont pas équivalents en &dysodu, on ne peut cependant pas comparer
les changements absolus a travers les deux siondatiais plutdt les changements relatifs au
sein de chacune.

Dans le deux cas, une hausse de productivité diiguné une hausse de production,
du PIB, des revenus et de la consommation réelentiinage®. Le fait d’avoir rendu les
ressources plus productives dans ces branchesolagridéclenche une hausse de la
production du riz et de manioc.

Par la suite, les effets d’entrainement font quddmande d’intrants et de biens de
consommation augmente aussi dans d’autres secteurp)i entraine une réallocation de la
production vers d’autres secteurs et la hausseraldugtion vers d’autres secteurs et une
hausse de production plus générale a travers l@#n@n Les grands bénéficiaires des ces
investissement en productivité agricole sont das rhénages urbains pauvres, les ruraux
non-agricoles, et dans le cas du riz, les ménagiésateur du Sud car ils profitent de baisse
du prix du riz en tant que consommateur, mais’és souffrent pas en tant que producteur.
Si on prend comme mesure de bien étre la consommabitale réelle du ménage, la
croissance du manioc s’'avere bénéfique surtout rm@rages pauvres urbains et ruraux
surtout dans le sud de pays. Devant une haussa g@eotluctivité rizicole, les ménages
urbains augmentent leur consommation totale de 3%b.des ruraux non-agricoles de 2,2%
et les ménages du sud d’environ 2%. Pour les ménaggvateurs du riz, la consommation
totale augmente de 1% a 2 % soit moins que lessauténages car les gains en productivité

sont sur-compensés par la chute plus rapide dulprisante.
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- LINVESTISSEMENT ROUTIER :

Le réseau routier malagasy est fortement détédepis I'indépendance en 1960.

Pour cette raison, une grande partie du milied resde inaccessible par voie routiére.

Le colt élevé du transport fait pression sur leéiwiées économiques et sur I'accés aux
services sociaux.

Economiqguement, le mauvais état des routes impesé¢agtations élevées en défaveur
des ménages des zones reculées. Dans ces zowgesi ldu transport peut étre 5 fois plus
élevé que dans les zones bien reliées au résedierr@8tifel et al). Ainsi que, les
investissements routiers auraient pour effet deirdier le colt des intrants agricoles,
d’augmenter leur utilisation ainsi que les prix guwoteurs. En méme temps, le prix au
consommateur en milieu urbain baissera a cause réelliction de la marge commerciale.

En plus, les investissements routiers qui réduidest colts d’amortissement des
maniocs, leur consommation de carburant, ainsilguemps de transport diminueront les
marges commerciales. Cette simulation puisqu’aterés générale, influe sur 'ensemble de
I'’économie malgache. Dans la pratique, la réfectierroutes spécifiques aura un impact sur
des zones particuliéres, donc sur des culturesfepiss et les ménages desservis.

Aussi, I'impact de chaque route demande une anaigmnale. Cette simulation,
d’ordre plus général, sert a indiquer la tendar@®érple des investissements routiers qui se
reléve tres positive pour les ménages pauvres xur&les investissements dans le
désenclavement représentent un des moteurs lepuiksants pour aider les ménages ruraux

et la majorité des pauvres des zones rurales.

IV-Les résultats de ces politiques adoptées :

L’agriculture a enregistré une croissance de 3.092@07 du fait de la bonne
performance de la production rizicole (10.6%6)

Les principales réalisations se résument en |'aradion de la sécurisation fonciere,
I'élargissement des services financiers en milietalr I'extension des centres et services
d’appui a I'agriculture. Ainsi, 'année 2007a vu :

- L’accroissement du rendement rizicole (2.8 torpeasHa),
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- L’accroissement du pourcentage des exploitantsurudisposant des titres ou des
certificats fonciers (10.4% contre 10.0% en 200k, réalisations du Programme National
Foncier (PNF) et du Millenium Challenge Account (M)Csont significatives pour ce qui
concerne I'apurement des dossiers foncier et I'eppadministration fonciere,

-la hausse du taux de pénétration des institufiaagciéres en milieu rural (8.5%) des
ménages ruraux ont été bénéficiaires des servinaadiers offerts par les Institutions de
Micro Finance (IMF) en 2007 contre 6.0% en 200ppur I’Agence d’Exécution et de
Promotion de la Micro Finance (AGEPMF), plusieuassses ont été ouvertes ou réouvertes
afin d’atteindre I'objectif de mise en place des/gmes financiers de proximité,

- Le volume de crédits accordé par les IMF a éte@lé mlliards d’Ariary, portant
I'encours a 42.3 milliards,

- L’amélioration de la maitrise de I'eau sur un@esdicie rizicole irriguée de 100660
Ha, avec 205 barrages construits / réhabilité660 km de canaux fonctionnels ; le taux de
couverture du Projet de Soutient au DéveloppemamalR(PSDR) a atteint 71.0% des
Communes rurales ; les contributions du PSDR, diePHaut Bassin du Mandrare (PHBM),
du Projet Bassin Versant Périmétres Irrigués (B\RIYu Projet de Réhabilitation du Bas
Mangoky (PRBM) ont amélioré I'appui aux investissgns productifs, la recherche agricole
et le renforcement des capacités des organisgimysannes,

-la contribution du Projet de Lutte Anti Erosivecétisé a Marovoay a la mise en
valeur des tanety, a la lutte contre les feux deusse et a 'aménagement des bassins
versants,

-I'utilisation de 36000 tonnes d’engrais dont 180@dines importées, et de 2590
tonnes de semences ameliorées pour le riz,

-I'opérationnalisation de 13 CSA.

V- Quelques critiques face a ces politiques :

Malgré les avantages annoncés ci-dessus, l'iniégratgionale présente certains
risques. On peut tout d’abord noter les colts dmciation et les codts liés a I'ajustement et
aux réformes des institutions nationales pour featessaux besoins gu'impose I'adhésion a un
accord d’intégration régionale.

Ensuite, le colt immédiat concerne la perte detteeauaniére pour I'Etat. Pour
compenser cette perte, I'Etat peut recourir a :

-une croissance de recettes fiscales intérieures,dgmotive les contribuables a

travailler et qui les incite a faire des fraudesdiles et de I'évasion fiscale.
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-un emprunt public qui peut entrainer une évicfinanciere,

-une baisse des dépenses publiques qui impliqudétdeoration du bien- étre.

La baisse des tarifs douaniers engage égalemenhamsse des importations qui
pourrait avoir des conséquences néfastes pour hatamce de paiement et pour le taux de
change. La balance commerciale de Madagascarwisdt COMESA s’est détériorée entre
2000 et 2002. Le dynamisme des exportations (@ocesde 41.94% entre 2000 et 2001) n'a
pas pu, compenser I'accroissement des importat{érn$3% de croissance entre 2000 et
2001).

Par ailleurs, elle s'Taccompagne d’une exportatiten @ncurrence pour les entreprises
qui ont été auparavant protégées par le Droit deaDe. Si ces dernieres s’averent peu
compétitive et peu efficace, elles risquent de aligjire, entrainant une perte d’emploi et un
colt social important. Ce risque est d’autant gtend que les partenaires produisent des
biens substituables aux produits fabriqués locatéme

En fait, l'intégration régionale profite a une éoarie qui posséde une avance
technologique importante par rapport a ses par@nafinsi, un pays faiblement spécialisé
dans la production de biens a haute technologee mendant et exclu du commerce intrazone
si un ou plusieurs pays membres disposent d’untagancomparatif dans ce secteur. Cette
situation le condamne a se spécialiser dans leslujiso primaires au détriment du
développement des secteurs manufacturiers. L'iati@&gr régionale conduit donc a une
spécialisation des économies les moins performases la production de biens a faible
contenu technologique.

Concernant les menaces, les produits fabriquékepamndustries locales ont fait I'objet
d’'une analyse permettant d’apprécier les risquesmel’ importation massive qui peuvent
entrainer pour les entreprises locales une pertpatie de marché. Pour cela, I'avantage
comparatif de Madagascar est analysé, le poida\tteglie du Sud et sa percée sur le marché
de malgache. On peut résumer que les produits résiy@euvent affronter une concurrence
sévere de la part des produits sud-africains,:daitre, biere, cacao, pate alimentaire, biscuit,
eau minérale, biere, ciment, parfum, savon, sdevigtgiénique

Ainsi, cette analyse des impacts de la politiquacatg permet de tirer que cette

derniére nécessite des propositions d’amélioration.




CHAPITRE II- PROPOSITION D’AMELIORATION

Pour atteindre I'objectif du secteur agricole densadre du développement du monde
rural, il faut quelques mesures sévéres a prendre.
Sinon des propositions sont avancées au niveaa plaitique fonciére et au niveau de

la politique du financement du secteur agricole.

II- AMELIORATION DU SERVICE PUBLIC FONCIER
Elle passe par un changement de I'approche efgumption d’'un nouveau systéeme

de gestion fonciere :

- Droit foncier local
Face a la crise fonciére, les usagers ont inventfrait foncier local par défaut, fait de
« petits papiers ». Ces actes sous seing privegestrés par les démembrements locaux de
I'Etat —fokontany et Communes sont cong¢us de mandEntique sur 'ensemble du territoire,
malgré I'absence de normes nationales.
La plupart des parcelles agricoles ou urbaines lfobjet de cette gestion fonciere
locale réalisée au quotidien et au moindre colts @eetits papiers » accompagnent

systématiquement les transactions sur la terre.

- Faible portée juridigue des « petits papiers »
Le sentiment de sécurité foncier que conferent«cpstits papiers » reste faible. Les
usagers ont conscience des limites juridiques deactes : la reconnaissance est locale, elle

ne préserve pas de tentatives de spoliation proweleal’extérieur.

- Rapproche légale et légitime
L’enjeu de la réforme fonciere doit donc étre deoreilier la Iégitimité des pratiques
foncieres de millions d’acteurs locaux, de pratgjgénéralisées a I'échelle locale et a faire
reconnaitre par les pouvoirs publics. Dans cettéqoe, la décentralisation permet de
considérer les modalités de la gestion fonciere.
Outre, I'amélioration du service public doit accaygper par I'amélioration du

financement agricole.




- CAMELIORATION DU FINANCEMENT AGRICOLE
Des propositions sont alors avancées au niveaweateslifférents opérateurs afin de

permettre la viabilité financiére des IMF, conditigsine qua non de la pérennité de leurs

activités.

[I-1 Au niveau de linstitution :

¢ Le déblocage du crédit doit correspondre au mordenson utilisation. Tout retard
doit étre évité afin que les demandeurs puisseititier a temps, ainsi pour ne pas
s’exposer au risque de déetournement de I'objerélditc

¢ Les services offerts par les institutions doivete @urables afin de participer au
développement. La recherche de I'autonomie finaaa@st un processus obligatoire.

¢ Pour le bon fonctionnement d’une institution, lifaenforcer :

» La formation du personnel en vue de mieux sergiclents.

» Le systeme de contrdle en utilisant de la nouveltanologie

= Le systeme de gestion des IMF pour permettre uséogede portefeuille
adéquate.

» La faculté de I'acces a I'information a tous lesmiees

¢ |l faut maitriser les impayés en procédant comnite su

= Adapter les services financiers aux besoins destsli Le processus d’octroi
de crédit doit étre pratique et il faut respectsr dlients et s’en soucier. Il faut
adapter le service offert aux besoins des clients.

= || faut sélectionner les clients afin d’élimineslemprunteurs non fiables ou
les emprunteurs dont I'activité ne permettra pagmeboursement du crédit.

= || faut connaitre les antécédents des empruntdiurgla connaitre sa capacité
de remboursement. En cas dincapacité de remboleserédit, quelques
causes de retard sont tolérables selon le cagxiarple, retard a cause de son
état de santé, d’'une catastrophe, d’'un probléngeston de I'activité.

» Des fois, le rééchelonnement du crédit est néaesddis’agit d’étendre la
durée du crédit ou modifier I'échéance. Cependegtite pratique entraine la
diminution, voire I'arrét des octrois de créditseduun probleme de liquidité.

= || est nécessaire de faire un refinancement, gusiste a octroyer un montant
supplémentaire afin de rembourser le crédit initMhis le refinancement

augmente le risque.
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¢ Les IMF doivent initier des rencontres de concematt/ou de consultation avec les
banques ou avec d’autres projets et programmesasiesi dans le cadre de favoriser

I'effort en ce secteur.

¢ Le suivi et contrbéle doivent étre renforcés, alssn sur les crédits octroyés que sur
les risques d'impayés.

¢ Les agents de crédit doivent faire des descentpgi@ées chez les bénéficiaires pour
éviter tout risque de détournement de I'objet cbalitr

¢ La circulation des informations doit étre transp#ee il ne doit pas y avoir une
asymeétrie d’'information entre les membres (propiiés) et les personnels de IF.

¢ Latarification des services est nécessaire afiiajer les colts administratifs.

En plus, ce sont les subventions qui financent randg partie ces codts, alors que
dans la recherche de viabilité financiere, I'ingtdn devrait autofinancer les charges. Ceci
n'est possible sans la tarification des services.

¢ Les opérateurs de la microfinance doivent exploiters les mécanismes a leur
disposition pour capter I'épargne.

¢ |l faut attirer les épargnants et mobiliser lesn&rnies des personnes qui ont une
réelle capacité d’épargne pour pouvoir constituefamds d’épargne servant a préter

aux emprunteurs.

lI-2- Au niveau de I'Etat :
L’Etat doit assurer quelques missions afin de pérmée développement des IMF et
de favoriser le développement rural, en effet dtitevrait :

» Subvention la moitié des intéréts pour que les Bt une rentabilité positive d’'une
part, et d’autre part, pour que les paysans puissgoporter les taux appliqués au
crédit.

» Favoriser un environnement incitatif pour permettrebon ancrage de l'activité de
microfinance et la viabilité et pérennité de sds/dés.

» Sensibiliser la population, chacun a son niveadaes ses domaines d’activités, a la
participation aux actions de développement.

» Stimuler le développement du partenariat et leareeiment des relations avec les
bailleurs de fonds.

» Appuyer et suivre la synergie entre les acteussmats et externes du développement.
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» Procéder aux actions de lobbying pour la recheddndinancement en vue de la
réalisation de nouvelles activités.

[I-3- Au niveau des bailleurs de fonds :
Les bailleurs de fonds devraient faire des effeutisle renforcement des capacités des
IMF, et pour professionnaliser ces IMF, entre autre
% Accorder des lignes de refinancement remboursabiEs non pas de subvention,
avec obligation contractuelle périodique de rédigecompte rendu.
¢ Assister techniquement les IF et bien former les@eels dans la gestion d’'une IF.

% Promouvoir et professionnaliser des services filggiacle proximite.

lI-4- Au niveau des populations :
Les populations ne doivent pas considérer les IMfroe des corps venus de
I'étranger, elles doivent :
v Participer a tout processus de développement
v' S’adhérer aux IF pour permettre la diversificatitnla clientéle, qui ne risquerait pas
de mettre en faillite I'institution et de son exdem territoriale.
v Confier leur épargne aux IF afin que ces dernipressent financer d’autres activités
génératrices de revenu, et le réinjecter dangdeitiéconomique.
Les membres doivent :
v Veiller au bon fonctionnement du systeme
v Utiliser les crédits dans des activités génératride revenu, afin de dégager un
bénéfice, et ne doivent pas détourner I'objet @éelitr

v" Rembourser dans les meilleurs délais, et doiveatdi bonne foi.




CONCLUSION

Finalement le secteur agricole a Madagascar glaoe importante a I'assurance de
développement de ce pays, du fait que 85% de lalaibpn totale malgache constitue la
population rurale. Presque une grande majoritéadeopulation représente des agriculteurs.
On y trouve que la majorité de la population esivpa a cause des grands problemes du
secteur agricole. La gravité de ces problémes jrtalghute du niveau de la croissance qui
s’amplifie du fait des lacunes au niveau des pplgs adoptés afin de résoudre ces problemes
rencontrés dans les zones rurales. De plus sulate qocial, beaucoup de problemes ont
contribué au développement du monde rural qui restere a faire améliorer. Ceux-ci sont
les problemes d’éducation, les problemes sanitaless problemes de la sécurité et les
problemes de diffusion de I'information. Malgré tpliadoption des plusieurs politiques de
développement agricole génére des résultats. kaltwre a enregistré une croissance de
3,0% en 2007 du fait de la bonne performance gedduction rizicole (10%). Ces résultats
se résument en 2007 a l'accroissement du rendenmoble (2,8 tonnes par Ha); a
I'accroissement du pourcentage des exploitantsuxudisposant des titres ou des certificats
fonciers (10,4 % contre 10,0% en 2005), a la hadssgux de pénétration des institutions
financiere en milieu rural (8,5% des ménages ruraok été bénéficiaires des services
financiers offerts par les Institutions de Micram&ince (IMF) en 2007 contre 6,0% en 2005) :
le volume de crédits accordé par les IMF a étégj# ailliards d’Ariary, portant I'encours a
42,3 milliards ; a I'amélioration de la maitrise ldEau sur une superficie rizicole irriguée de
100 660 Ha, avec 205 barrages construits/réhabiitél600 km des canaux fonctionnels ; a
I'utilisation de 36 000 tonnes d’engrais dont 18 @0nnes importées, et de 2 590 tonnes de
semences ameliorées pour le riz; a I'opérationl8eCSA. Malgré tout le probleme du
secteur agricole reste dramatique. Faut-il prendre exacte mesure de l'importance du
probléme agricole. Dans cette conclusion, nous @oé les solutions proposées dans la
troisieme partie du présent document qui sont & lmke solution des problémes du secteur
agricole. Ces solutions ne sont pas forcément leilemres, mais elles peuvent servir a la
limite des sources d’inspirations a des fins dmé#oration de la situation existante.

En effet, le développement du secteur agricola @résolution de ses problémes
stimule premierement I'industrialisation de ce pagsouvre deuxiemement leur déficit
commercial par I'ample exportation. Ce qui nhousdtonque le secteur agricole induise un

véritable développement.
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Annexe 1 : Probleme de la propriété financiére :

Ampanihy Befasy Ankilivalo Ensemble
% des ménages ayant | 31,8 23,9 53,6 35,7
Des problemes
Dont litiges fonciers 0,6 3,4 5,2 2,9
Non possession de terres 8,9 3,4 14,8 2,9
Insuffisance de terres 21,2 16,0 31,0 22,4
Cultivables
Non possession des titres 0,0 1,1 2,6 1,2
Autres 1,1 0,0 0,0 0,4

Source :Analyse des résultats d’enquétes des ménagexrdediobservation rurale de
Morondava 2005-2006, p81

Annexe 2 : Utilisation et accés aux engrais chimiggs par région agro-écologique

(Résultat des entretiens avec des focus groupes coonaux) :

Pourcentage de| Distance moyenne Disponibilité des engrais chimique
ménages de revendeur le % de communes)
Régions utilisateur plus proche Atout | Occasionnelle Jamais
(km) moment disponible
Vakinankaratra 48 9 64 7 29
Sud-Ouest 5 132 6 12 82
Itasy 19 28 28 21 51
Marovoay 19 29 33 33 33
Lac Alaotra 49 23 34 15 51
Haute Matsiatra 27 28 26 26 47
Toamasina 1 50 1 10 89
Menabe 29 122 6 14 80
Sofia 3 65 1 4 94
Amoron’i Mania 25 34 26 23 51
Diana 7 35 14 8 78
Sava 6 48 12 7 81
Imerina centrale 40 16 45 29 26
Mangoro 1 143 3 10 88
Mahajanga 5 86 10 19 71
Betsiboka 4 78 0 10 90
Melaky 0 85 0 0 100
Horombe 4 64 2 0 98
Sud-est 2 81 3 1 95
Taolagnaro 1 75 1 6 92
Madagascar 17 64 15 12 73

Source: Recensement des communes, Programme llo, Cornelekdity/FOFIFA/INSTAT,

2001




Annexe 3 : Equipement agricole des ménages :

Antalaha Antsirabe Marovoay Tuléar
% de Taux de % de Taux de % de Taux de % de Taux de
meénages| possession meénages| possession ménages| possession menages| possession
possédant possédant possédant possédant
Equipement de base
Angady 94,1 1,9 99,8 2,9 94,3 2,0 77,0 2,2
Faucile 98,7 2,7 91,0 2,3 96,4 2,6 68,1 1,8
Hache 73,5 1,2 67,9 1,3 76,4 1,4 62,3 1,4
Natte 83,0 2,9 36,7 2,2 31,1 2,1 16,5 2,6
Equipement spécialisée
Charrue - - 29,0 1,4 13,0 1,0 0,4 1
Herse - - 21,7 1,4 11,8 1,2 - -
Sarcleuse - - 20,8 1,3 0,2 1 0,2 1
Charette - - 27,1 1,0 23,8 1,1 22,9 1,0

Source: observatoire, calculs MADIO, taux de possessioombre moyen par ménage

Annexe 4 : Pourcentage de communes touchées par ¢esaclysmes (%) :

Saison agricole
00-01 99-00 98-99
Cyclone 7 26 30
Inondation 29 45 43
Point ou route coupés 33 53 43
Sécheresse 25 39 41
Attaque de charancons 35 18 41
Epidémie de rouille de café 18 18 18
Autres maladies de récoltes 55 58 57
Gréle 9 17 18
Criquets 9 22 47
Pluies arrivant trop tard 34 50 53
Pluies arrivant trop tot 14 17 11

Source: Recensement des communes, Programmes llo, Comeersity/
FOFIFA/INSTAT, 2001




Annexe 5 : Eloignement des communes a Madagascar :

Quintiles
Indices d’éloignement

Durée du trajet vers le centre urbain le plu

proche (en heure)

)

Le plus proche
2
3
4
Le plus éloigné

3,38
5,32
10,03
17,63
21,51

Indice dé durée du trajet vers le centre urbapide proche

Le plus proche
2

3

4

Le plus éloigné
Total

0,90
3,40
8,77
16,17
31,15
10,99

Source: Calculs sur la base de 'EPM 2001, INSTAT —-DSM

Annexe 6: Valeur médianes de la production agricoledu valeur agricole commercialisé
par ménage agricole rural par an quintile de pauvré (en 100 Ar) :

Total Q1 Q2 Q3 Q4 Q5
Revenu des cultures 294 188 269 310 432 480
surplus commercialisé | 70 43 69 61 62 175
pourcentage
commercialisé (%) 24 23 25 20 21 36

Source :calcul sur la base de I'EPM 2001, INSTAT —IDM

Q1 : Quintile le pauvre

Qs : quintile le plus riche

Annexe 7: pourcentage médian de I'autoconsommatiqguar culture (%) :

Autoconsommation (%)

Paddy

Mais

Autres céréales
Manioc

Pomme de terre
Patates douces
Tubercules
Arachides
Haricots

Autres légumineuses
Légumes

Fruits

Cultures de rente

68
67
0
62
40
75
83
23
33
40
6
33
0

Source :Calcules sur la base de 'EPM 2001, INSTAT —IDM
Q1 : quintile le plus pauvre
Qs: quintile le plus riche




Annexe 8 : Les plantations de café :

Technique utilisées pour le renouvellement destataims

Age moyen des pieds
(ensemble des parcelles)

% parcelles % de pieds
Pas de renouvellement 50,6 Moins de 5ans 20,6
Autoproduction des nouveaux plants 57 De5a25ans 46,8
Achats des plants chez d’autres paysans 42,3 De25a40ans 22,6
Achat dans une station agricole 0,7 Plus de 40 ans 10
Autoproduction et achat 0,6
Total 100 Total 100

Age moyen des pieds en fonction de la taille deparcelle :

% de pieds

taille de parcelle (nombre de pieds)

Inférieur a 50, 50 a 100 100 a 200 200 a 250 500 a 1000 >100
Inferieur a 5 ans 32,0 33,2 21,2 7,0 12,9 24,8
De 5a 25 ans 38,4 37,5 50,2 58,1 30,4 51,6
De 25 & 40 ans 17,8 22,1 20,5 22,9 41,9 15,7
Plus de 40 ans 11,7 7,2 8,1 12,0 14,7 7,8
Total 100 100 100 100 100 100

Source: observation ruraux 1997, calculs MADIO

Annexe 9 : Les plantations de vanille :

Technique utilisées pour le | Répartition des pieds de Répartition des productions
renouvellement des plantations vanille selon leur age selon la taille des plantations
(% parcelles) moyen (% de pieds) (en nombre de pieds de vanille)
(% de production)
-Pas de renouvellement | 56,1 Moins de 200 pieds | 27,6
-Autoproduction de 38,9 | Moinsde 3ans |13,8 |201a500 pieds 29,2
nouvelles plantes
-Achats de plante chez | 4,9 De 3a8ans 40,1 | 501 a 100 pieds 24,4
d’autres paysans
-Achats de plantes dans | 0,2 Plus de 8 ans 46,1 | Plus de 1000 pieds | 18,8
une station agricole
Total 100 100 100

Source: Observation ruraux 1997, calculs MADIO




Annexe 10 : Taux de redoublement dans les deux nauax de I'enseignement (en %) :

Année scolaire 1996-1997 1997-1998
CEPE 35,7 33,5
Enseignement 1% cycle 20,1 19,8
Secondaire 2" cycle 17,9 21,6
Source: MINESEB 1999

Annexe 11 : Taux de réussite aux examens a chaqurede cycle (en %) :

Année 1996 1997

CEPE 51,35 48,40

BEPC 27,6 34,2

BACC 255 31,9
Source: MINESEB 1997

Annexe 12 : Les dix principales causes de morbiditeue en

CSB (situation 26/03/199) : Villes et campagnes

consultation externes des

N ° Maladies Total Taux
01 Infections respiratoires aigués 390 790 21,7
02 Fievre (paludisme) 319 630 17,8
03 Maladies diarrhéiques 185 205 10,3
04 Infections cutanées 100 591 5,6
05 Affections bucco-dentaires 68 651 3,8
06 Infections sexuellement transmissibles 53 788 6 3
07 Accidents, traumatismes 43 404 2,4
08 Infections oculaires 42 435 2,4
09 Toux de plus de trois semaines 36 728 2,0
10 Malnutrition 17 423 1,0

Source: département des recherches de PSI Madagascar
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Annexe 13 : Etat nutritionnel, estimé a partir desmesures anthropométrique par

catégorie socio-économique et groupe de pauvretéfents de 3 a 60 mois) :

Taille / age Poids / taille Poids / age Nb
3E-T | -2E-T| -3E-T| -3E-1l -3E-T -2E-T

Groupe de pauvreté :
Extrémement pauvres 32,5 55,4 5,7 17,4 49,8 495 | 1821
Pauvres 31,4 46,9 3,7 12,9 14,3 14,3 | 350
Non pauvres 25,9 47,0 3,4 12,8 9,6 9,6 960
Lieu de résidence :
Capitale 30,6 50,1 2,9 11,5 7,8 7,8 409
Grandes villes 25,7 46,1 3,5 12,2 13,3 13,3 | 377
Petites villes 23,4 47,6 5,0 14,9 12,6 12,6 | 397
Zones urbaine 26,6 48,2 3,8 12,9 11,2 11,2 | 1183
Zones rurales 32,6 54,1 54 17,1 17,4 17,4 | 1948
Catégories socio-économiques :
Gros agriculteurs 28,2 50,1 5,0 16,8 15,9 15,9 | 855
Petits agriculteurs 32,8 56,1 6,3 17,9 16,8 48,8 930
Eleveurs / pécheurs 32,1 54,7 2,2 14,8 16,4 50,9 | 446
Petits entrepreneurs 30,7 53,3 4,0 9,3 13,3 45,3 75
Artisans / commergants 31,8 48,1 1,9 7,0 8,4 29,4 | 214
Emplois bien payés / profession libérales 15,7 35,7 4,3 17,1 5,7 30,0 70
Petits salaires ouvriers
Travailleurs non qualifiés 27,6 47,4 4,6 12,4 11,0 35,3 | 283
Retraités / handicapés 34,3 49,4 6,0 15,1 18,1 41,6 166
Inactifs / autres 21,7 45,7 8,7 15,2 10,9 39,1 46
Toutes catégories 28,3 54,4 2,2 17,4 15,2 41,3 46

30,3 51,9 4,8 16,5 15,0 44,9 | 3131

Source: Madagascar évaluation de la pauvreté, du 281986, Banque Mondiale, p.30




Annexe 14 : Le SRI a Madagascar (% d’agriculteurs patiqguant au niveau de

communes) :
Niveau d’adoption du SRI (% des agriculteurs)
> 50% 25 a 50% 5a25% <5% 0%

Antananarivo 2 2 11 65 21
Fianarantsoa 1 1 1 28 65
Toamasina 1 1 7 26 65
Mahajanga 2 1 2 10 85
Toliara 0 1 2 12 85
Antsiranana 4 1 2 20 72
Madagascar 1 1 6 29 63
Source: Recensement des communes, Programme llo, Cornaletdity/ FOFIFA/INSTAT,
2001.

Annexe 15 : Adoptants et abandonnants de SRI au réau des Sites d’études :

Ambatovaky| lambara Torotosy| AnjazafotsyManandong Moyenne*
% des ménages essayant
le SRI 1993-99 48 16 27 28 21 25
% des ménages pratiquant
SRl en 1999 27 6 0 13 17 15
% d’adoptants ayant
abandonné 46 53 100 49 19 40

* La moyenne est pondérée en tenant compte debnesmde ménages au niveau de chaque
site.
Source: Moser (2002)
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Annexe 16 : Impacts des investissements en produdté agricole et routier :

Valeurs de base Agriculture Route productivité
(milliard de productivité secteur commercig
Fmg) Riz(%) Manioc (%) (%)
Impacts sur la consommation réelle des ménages

M1 2920 2,9 1,4 -0,2
M2 2921 4 1,8 -2,7
M3 1890 3,6 1,5 -0,8
M4 580 4 1,7 -1,6
M5 2 696 1,2 0,4 5,3
M6 1012 -0,9 0,4 6,3
M7 1395 1,3 11 7,7
M8 1110 1,7 0,2 7,1
M9 722 1,7 1,8 10,5
M10 550 2,2 2,3 18,8
M11 805 1 0,3 7,8
M12 602 0,4 -0,7 6,5
M13 1326 2,5 1,2 4.6
M14 2054 2,5 0,9 6

Source: Dorosh et al (2003)




Annexe :Descriptions des ménages de la MaCs 1999

M1 :
M2 :
M3 :
M4 :
M5 :
M6 :
M7 :
M8 :
M9 :

M10:
M11 :
M12 :
M13:
M14 :

Ménages urbains qualifiés

Ménages urbains moyens

Ménages urbains non- qualifiés dirigés pahamme
Ménages urbains non- qualifiés dirigés par ieneme
Ménages des petits cultivateurs des hautesster
Ménages des grands cultivateurs des hautester
Ménages des petits cultivateurs de la cbte Est
Ménages des grands cultivateurs de la cote Est
Ménages des petits cultivateurs du Sud

Ménages des grands cultivateurs du Sud
Ménages des petits cultivateurs de I'Ouest
Ménages des grands cultivateurs de I'Ouest
Ménages pauvres ruraux non-agricoles

Ménages riches ruraux non-agricoles
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