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RESUME

La comptabilité des matiéres est I'ensemble desseapplicables a la gestion des
matériels et des matiéres de toute nature utiliggesadministration pour le bon
fonctionnement de ses services. Chaque servicécpidienteur de mobiliers doit se
consacrer a la gestion des matieres.

L’application de la comptabilité des matiéres pdrénan service public de suivre et
de contréler : la constitution, les transformatiémnsntuelles, la consommation des valeurs
matérielles publique ; elle lui permet aussi deseover et de sauvegarder le patrimoine de
I'Etat et de faciliter I'intégration ultérieur desitrées et des sorties dans la comptabilité
générale de I'Etat, tenu par les comptables pubdick sécurisation contre toutes formes de
gabegid? et de dilapidatioff ;

La comptabilité matiéres se fait annuellement,aewialités des écritures aboutissent
a la reddition de compte de la comptabilité desares en vue d’obtention d’un quitus. Mais
I'opération s’effectue journalierement suivant &s¢ Pour ce faire, il faut tenir un livre
journal appuyé d’'un Ordre d’Entrée ou d’'un OrdreSaetie et un grand livre destiné a

transcrire a partir du livre journal tout mouvemepéré, pendant I'année.

)" Gabegie : gaspillage provenant d’'une gestion dééese ou malhonnéte

@ Dilapidation : action de dépenser & tort et & trmve

Vi
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GLOSSAIRE

% Quitus: mot latin qui veut dire acquitter. C’est un agte le quel la gestion d’'une

personne est reconnue exacte et réguliere.

% Instruction généralelivre indiquant par article I'établissement decomptabilité des

matieres.

% Reddition de compteacte par lequel un comptable présente les cangetesa gestion.

% Nomenclature classement des matiéres et objets en possabsivservice public.
% Patrimoine: - ensemble des biens corporels et incorporetsppgsede une personne et
gui sont susceptibles d’étre appréciés en argent.

- bien, héritage comnalume collectivité, d’'un groupe humain. (Le petit

Larousse).
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AVANT PROPOS

A la fin de chagque année universitaire, les étudidn Centre de Formation
Professionnalisante doivent effectuer, un staggquepour consolider les connaissances
acquises durant la formation.

Le travail présenté est le mini - mémoire en vu@akesage en troisieme année, que
nous avons choisi de réaliser au sein de la Dine@®iégionale du Budget Haute Matsiatra, et
qui se rapporte a laGESTION DU PATRIMOINE D'UN SERVICE PUBLIC ».

En effet la bonne gestion des matériels et objets skrvice lui permettent d’avoir des

succes dans I'accomplissement des procédures\as! tra

Xiv
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INTRODUCTION

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la politignérgle de I'Etat, bon nombre de
patrimoines de I'Etat regroupent les mobiliers, iotmifiers, matiéres et matériels gérés dans
le cadre des projets initiés et sous tutelle dat'Htilisés pour satisfaire aussi bien les agents
de I'Etat que les usagers du service. La fonctdmiaistrative a pour objet d’assurer le
fonctionnement d’entreprise dont le caractere comasi de se rapporter a l'intérét générale
tel que la puissance publique le congoit. Ce seatatganismes spéciaux appelés services
publics qui sont chargés de remplir les fonctiom$adpuissance publique.

Pour avoir de plus amples connaissances sur lesrdgrublics, nous avons choisi le
Service Régional du Patrimoine de I'Etat au seitad®irection Régionale du Budget de la
Haute Matsiatra comme lieu de stage pour sa c&paigk informations comportant le
patrimoine de I'Etat, et aussi pour son réle tmpartant dans I'exécution budgétaire des
services publics et le bon fonctionnement de laigesles deniers publics.

La détérioration des matériels est I'un des prolel& rencontrés par les fonctionnaires
dans la réalisation de leurs activités, la négligeroire méme le laxisn{@ qu’entrainent la
mauvaise gestion des deniers publics c’est poargqued nous avons optées pouuA
GESTION DU PATRIMOINE D’'UN SERVICE PUBLIC » comme théme.

Il s’agit dans ce travail de voir comment se préséagestion du patrimoine et quels
sont les problémes rencontrés dans sa gestion.

Ce rapport de stage se divise en trois parties :

- la premiere partie concerne la présentation dasgrises d'origine et d accuell ;

- la seconde partie consiste a la gestion du paitmien;

- la troisieme partie détaille la problématiquéestsuggestions.
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®) Jaxisme : tolérance excessive

METHODOLOGIE

Le stage en entreprise est I'application de la &drom théorique acquise en classe, |l
permet aux étudiants de pratiquer les formatioterales durant 'année, d’acquérir de
nouvelles connaissances et d’obtenir des expésqmmer étre utilisé dans la vie
professionnelle ; le stage permet aussi aux étteldmdécouvrir la pratique et la vie d’'une
société ou entreprise en observant et en anallesafdits existants.

De nos jours les entreprises recherchent des cdihlésnés qui possedent des
expériences professionnelles d’'ou le stage estdewaportant pour renforcer les formations
et connaissances des étudiants. On a choisi latidineRégionale du Budget Haute Matsiatra
pour étre le cadre opérationnel de notre recheafihal’appliquer et de pratiquer les
connaissances acquises en classe.

< Pour les matériels:

Afin de devenir plus pratique et pour bien mendranstage nous avons utilisé des
matériels informatiques tels que les ordinateurs pous aider dans les saisies, les flash
disques pour stocker les informations obtenuesmpsamantes ;et des fourniture scolaires (
bloc note, stylos,...) pour prendre des notes.

R/

<> Pour les méthodes

Nous avons consulté des documents et des livreeotamt la comptabilité matiéres
pour nous aider dans nos recherches ; la docurm@ngdtla lecture est appuyé par des
guestionnaires auprés des chefs services et lerpmisde la Direction Régionale du Budget

Haute Matsiatra.
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PREMIERE PARTIE

PRESENTATION DE L'ETABLISSEMENT D’'ORIGINE

ET

DE L'ETABLISSEMENT D’ACCUEIL
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CADRE INSTITUTIONNEL

1. PRESENTATION DE L'ETABLISSEMENT D’'ORIGINE

LE CENTRE UNIVERSITAIRE DE FORMATION PROFESSIONALI SANTE

1.1. HISTORIQUE

Le CUFP est créé par arrété rectoral n° 99623/ Rfe 10 mars 1999, connu a
I'époque sous le nom de C.F.C ou Centre de Form&uantinue et octroyant des formations
de Techniciens Supérieurs ou BACC+2.

En 2005, le Ministére de I'Education nationaleemét sa création au sein de
I'Université de Fianarantsoa par décret n°2005-@026 Avril 2005.C’est a partir de cette
année que le C.F.C a pris le nom de CUFP ou Cemirersitaire de Formation
Professionalisante.

Le CUFP se situe a Antaninarenina Tanambao Fiatsm@ndans I'enceinte de I'Ecole

Nationale de I'Informatique prés de 'EPP Antanerdna.

1.2. MISSIONS

Le CUFP a pour mission de :

% former des Techniciens Supérieurs Spécialisésdnformatiques des Systémes
et Réseaux » (ISR) et « Administration Economiqueaeiale » (AES)
opérationnels immédiatement dans les entrepriges &qis années de formation.

% assurer le perfectionnement professionnel desasitglides demandeurs

d’emplois, des employés et des cadres d’entreprises
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1.3. ORGANIGRAMME DU

CUEP

Conseil d’Administration de I'Université

de Fianarantsoa

Présidence

de I'Universit¢

de Fianarantsoa

1%

Activités pédagogiques

Activités
théoriques

Activités
pratiques

FIGURE 1

Direction du CUFP
Conseil College des
scientifique enseignants
Département Secrétariat principal
AES ISR

Activités administratives

Service
scolarité

Service
comptable
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1.4. RESSOURCES HUMAINES

1.4.1. Nombre de personnel

Personnel masculin féminin Total

Enseignant 16 20 26

Administratif et techniqug 05 02 07
Total 21 12 33

D’aprés ce tableau, le CUFP compte 26 enseignamfsmnent les étudiants et 07

agents chargés de I'administration dans le CUFP.

1.4.2. Effectifs des éléves

Filieres

Année AES ISR Total
2008-2009 91 96 187
2007-2008 80 85 165
2006-2007 75 63 138
2005-2006 63 43 106

2004-2005 48 45 93

TOTAL 357 332 689

On constate a travers ce tableau que les effelgg®tudiants au CUFP augmentent

d’'une année a l'autre.
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1.5. FILIERES EXISTANTES

1.5.1. Administration Economigue et Social@®ES)

1.5.1.1. Formation initiale

La durée de la formation est de trois ans sanafiemar un dipléme de licence
professionnelle en AES aprés soutenance d’'un mérdeifin d’études.

A la fin de la premiére année universitaire, lesli&nts font un voyage d’études pour
approfondir les connaissances acquises duranbiegs.cEt a la fin des deuxieme et troisieme
années universitaires, les étudiants doivent efégatbligatoirement un stage pratique de trois
mois dans une entreprise ou un établissement public

% 1" année : voyage d’étude suivi d’'un rapport ;
% 2°année : stage de réalisation qui fera I'objet dhémoire et d'une soutenance ;
< 3%année : stage de fin d'études suivi d’une soutemae mémoire.

L’acces a cette formation est conditionné par I'exdion basée sur un test de niveau
qui s’effectue par écrit .Tous les bacheliers ene® séries sont autorisés a passer ce test de
niveau.

1.5.1.2. Compétence

A l'issue de la formation, les étudiants sont aptésus travaux d’administration
économique et sociale, et peuvent :

% assister : le Directeur Général, le Directeur dessRurces Humaines, le Directeur

Administratif et Financier ;

% gérer des Ressources : Humaines, Financiéres,jelegsj

%+ gérer une entreprise ou un projet.
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1.5.1.3. Formation continue

Public cible : Universitaire et professionnel :
% renforcement de la communication orale et écrite ;
% communication d’entreprise ;
% technique documentaire ;
% management des projets et des ressources humaines ;
% gestion des entreprises ;

% langues étrangeéres.

1.5.2. Informatigue des Systeme et RésedIRR)

1.5.2.1. Formation initiale

La durée de formation est de trois ans sanctiopaéen diplome de licence en
informatique des systemes et réseaux, délivré gmgenance d’'un mémoire rédigé durant le
stage de fin d’études.

Pour y accéder, les candidas doivent subir urdiesiveau qui se fait sous forme
d’épreuves écrites en mathématiques, francaisepsgchologique. Le candidat doit étre
titulaire d’un dipléme de baccalauréat scientifigtiest-a-dire : Série C, D, Technique
industrielle, Génie civil et Technologie générale.

Comme lafiliere AES, les étudiants en ISR a ladiéna premiere année universitaire,
entreprendront un voyage d’études et a la fin dielxieme et de la troisieme année
universitaire, ils effectueront un stage pratique :

< 1" année : Voyage d’études suivi d'un rapport ;
< 2%année: Stage d’insertion dans une entrepriseé d¢wiv rapport.

< 3%année : Stage de réalisation suivi d’'un mémoirsaigenance.
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1.5.2.2. Compétence
A la fin des études, les étudiants ont 'une despé#tences suivantes :
% administration de bases de données ;
% administration de réseaux et Systemes Informatigues
% développement d’application client /serveur ;
% conception d’'un systéme d’Informatique.

1.5.2.3. Formation continue

Publique cible : universitaire et professionnel :

>

% programme sur divers logiciels ;

L)

>

% systeme de gestion des Bases de Données ;

L)

% maintenance des Réseaux et Systeme Informatiqueaiigue ;

R/
°e

autre formation spécialisée selon les besoinsatdenandes.
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CADRE OPERATIONNEL

2. PRESENTATION DE L’'ETABLISSEMENT D’ACCUEIL

LA DIRECTION REGIONALE DU BUDGET DE HAUTE MATSIATRA

2.1. HISTORIQUE

La Direction Régionale du Budget Fianarantsoa anétéurée au début de 'année
1940, connue a I'époque sous le nom de « Servimariial des Finances. »

Ce service était sous la direction d’'un administratolonial francgais depuis I'année
1940 jusqu’ en 1958 ; c’est a partir de la premiRRépublique que les administrateurs
nationaux ont pris la reléve dans la direction dwige Provincial des Finances.

En 1975, ce service portait le nom de Service desnEes, puis apres, il a été
transformé en Service Provincial du Budget.

Vingt-deux ans apres, c'est - a - dire en1997,itadlion Provinciale du Budget a été
instaurée et composée par deux services a sdedfervice Provincial du Budget, le Service
Provincial de la Gestion Financiére du PersonnéEdat.

La Direction du Patrimoine de I'Etat rejoint engui Direction Provinciale du Budget
en 2003.

En 2006, la Direction Provinciale du Budget a chéaag Direction Interrégionale du

Budget et en 2007, elle devient I'actuelle DirentRégionale du Budget.

10
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2.2. MISSIONS

La Direction Régionale du Budget a pour missions de

mettre en ceuvre la politique de I'Etat en mati@relépenses publiques ;
ordonnancer les recettes et dépenses ;

valider les actes ayant des incidences financegtrbsdgétaires ;

représenter le Ministre des Finances et du Budgstm des diverses commissions
interrégionales ;

assurer le suivi et le contréle de I'exécution bitdge ;

assurer le réle de conseiller financier et de faemaen matiere de procédure
administrative de I'exécution du budget ;

approuver les baux des logements et batiments astraiifs ;

assurer la gestion financiére du personnel detl’Eta

gérer le patrimoine de I'Etat ;

mobiliser les ressources en faveur des collectidtétablissements publics ;

assurer la tutelle des établissements publics.

2.3. LES SERVICES RATTACHES

2.3.1. Service Régional du Patrimoine de I'Etat

Le service Régional du Patrimoine de I'Etat esekponsable de la gestion des

matériels de I'Etat. Il est composé de trois darnis et un bureau :

- la division du logement,
- la division du transit administratif,
- la division des matériels et marchés,

- et le bureau des affaires administratives enfireres.
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2.3.1.1. Division du logement

Cette division assure le contrble et la vérificaties logements et batiments
administratifs.

2.3.1.2. Division du Transit Administratif

Le Transit Administratif contrdle et surveille leonvement des agents de I'Etat, celui
de leur famille et de leurs bagages lors d’'un degrteent temporaire ou définitif.
Il assure aussi la vérification, le contrble, efresport des marchandises publiques.

2.3.1.3. Division des matériels et marchés

Elle est chargée de la vérification des dossiaaputobation des comptes matieres
pour les régions de Haute Matsiatra, d’Amoron’ nimade Vatovavy Fitovinany, d’Atsimo-
Atsinanana, d’ Ihorombe.

2.3.1.4. Bureau des Affaires Administratives et Financieres

Il est le coordonnateur des services et des divésibe BAFF assure la réception et
I'envoi des courriers, et chargé de I'expéditios défaires courantes et gére le personnel du

Service Régional du Patrimoine de I'Etat.

2.3.2. Service Régional des soldes et Pensions

Le Service Régional des Soldes et Pensions s’oabeifee gestion des carrieres et
financiéres du personnel de I'Etat dés la priseharge jusqu’a la retraite. Il y a 3 divisions et
un bureau qui sont rattachés a ce service :

- la division du mandatement soldes,

- la division des pensions,

-la division des visas et des effectifs,

- le bureau des affaires administratives et finems.
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2.3.2.1. La division du mandatement des soldes

Cette division engage les soldes mensuelles detidonaires.

2.3.2.2. Division des Pensions

Elle s'occupe des pensions des fonctionnairesitétrat des veufs (ves).

2.3.2.3. Division des visas et des effectifs

La DVE assure la discipline pour les employésaitdrtous les actes administratifs
parvenus a elle.

2.3.2.4. Bureau des Affaires Administratives et Financiéres

Elle assure la gestion de toutes les affaires adtratives et les affaires financieres.

2.3.3. Centre Informatique Régional des Finances Publigie

Cette division était créée en 2001 au niveau d#rkection .En 2006, elle devient
Centre Informatique ; Elle assure I'administrata®s bases des données et I'administration
des réseaux, les parcs matériels pour la proviadgaharantsoa.

I communique directement au Ministere des Finamtek Budget en transférant des

données relatives a ses recettes et dépenses.

2.3.4. Service Régional de I'Exécution Budgétaire

Le Service Régional de I'Exécution Budgétaire arguission de mettre en ceuvre la
politique budgétaire de I'Etat. Ce service est cosgpde deux divisions et d’un bureau :

- la division d’'ordonnancement des dépenses etatestes,

- la division de visas et de suivi et réalisation,

- le bureau des affaires administratives et fincams.
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2.3.4.1. Division d'Ordonnancement des Dépenses et degtRsce

La Division d’Ordonnancement des Dépenses et destiRs s'occupe de la
préparation matérielle de I'exécution du budgetcrdelits alloués a tous les services et
divisions rattachés au Ministére des Finances @&utlget ; Elle assure la saisie de toutes les
opérations relatives a I'exécution des dépenselquéls (engagement, liquidation, et
ordonnancement) et la budgétisation des recetiesisuales.

2.3.4.2. Division de Visas et de Suivi et Réalisation

La Division de Visas et de Suivi et Réalisation s’queule la réception et de
I'enregistrer du courrier F.C.C par ministere ekl aussi pour réle de centraliser les données
comptables visées par le contrble financier etdsdrerie générale, et de contrbler les
dépenses publiques par ministére ; Enfin, elleatlales crédits sans emplois.

2.3.4.3. Bureau des Affaires Administratives et Financiéres

Le BAAF est responsable de la gestion de I'afffimanciere et la gestion de toutes les

affaires administratives (secrétariat, gestion els@nnel, gestion des matériels)

2.4. DIVISIONS RATTACHES DIRECTEMENT A LA DIRECTION

Les divisions rattachées directement & la directmnmt :

- la division d’études et contentieux,

- la division des affaires administratives et ficignes,

- le secrétariat.

lIs assurent le bon fonctionnement de tous ledgas pour l'interprétation et les

études des textes en vigueur.
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2.4.1. Division d’'Etudes et Contentieux

En tant qu’Etudes et Contentieux, la DEC est cheadjétudier la bonne marche et
I'organisation des taches et attributions de l&€lion ; Elle élabore des textes comme les
notes de service ou circulaires émanant de la fiired_a DEC a aussi pour fonction de
vulgariser les textes venant du ministre de tuteldgjuger par texte les droits des
fonctionnaires,de faire régner la discipline (lagance réguliére, le retard, badge, vérification

de la boite des doléances) et de trancher lesditigiivant les textes existants.

2.4.2. Division des Affaires Administratives et Financies

Elle effectue deux taches différentes : la comfitél@t 'administration du personnel.

2.4.2.1. La comptabilité

Au début de I'année, la Direction obtient du Migigt du Budget un Budget
d’exécution » qui a structuré le budget de I'Etat. Elle serghale toutes les opérations
proposées par I'ordonnateur secondaire avant tefaant de la demande de prix.

2.4.2.2. L'administration du personnel

Dans la direction, I'administration du personneuas la gestion du personnel en
répondant aux besoins professionnels des persocoraernant la demande de congé,

I'autorisation d’absence.
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2.4.3. Secrétariat

2.4.3.1. Courrier Arrivée

Toutes les correspondances destinées a la Dirdeéigionale du Budget doivent étre

enregistrées par ordre chronologique pendant laiaés un grand registre appelé

« REGISTRE D’ARRIVEE » a l'intérieur du quel sont inscrits les rubriqsesvantes :

Numéro | Date de | Provenance Numéro de la | Date du | Nature du| Objet de Bureau
d’arrivée | réception correspondancedocument document| la lettre | destinataire
REMARQUES :

Pour le courrier €onfidentiel », un livre d’enregistrement spécial est réseané t

pour I'Arrivée que pour le Départ ; Lequel releveld seule compétence du directeur.

Apres I'enregistrement, tous les courriers pasaertirecteur et ensuite le directeur

mentionne dans la marge le service destinatairdepria traiter les dossiers.

A l'intérieur du bureau « un cahier de transmissicsert a la décharge des courriers

transmis a chaque responsable ou sa secrétairelapeeture du Directeur.

2.4.3.2. Courrier départ

Le responsable du bureau du courrier est char¢jérdei des courriers issus de la

Direction Régionale du Budget et les enregistreusuRegistre Départ dont les rubriques sont

les suivantes :

Date

Destinataire

Objet

Observation
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FIGURE 2

DEUXIEME PARTIE

GESTION DU PATRIMOINE D'UN SERVICE PUBLIC
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Le Service Régional du Patrimoine de I'Etat as$aigestion des matériels de I'Etat.
Nous avons eu l'opportunité de faire notre stageeside la division des matériels et marché
pour nous imprégner sur la comptabilité des matiére

La comptabilité des matiéres regroupe les reglefiables a la gestion des matériels
et des matieres de toute nature d’un service dsli@ussi une science qui permet a
'administration de comptabiliser son patrimoineveie de réaliser ses diverses taches et de
mettre en sécurité les biens publics. Ces mat&trestériels sont gérés suivant les

procédures et dans le cadre des projets initi€éBEiat.

1. LES ACTEURS EN COMPTABILITE DES MATIERES
Les ressources humaines sont chargées de la gdesgatrimoines. Elles prennent
une place trés importante dans la préservaticatéisiation de son patrimoine.
Les acteurs en comptabilité des matiéres sont :
- les Ordonnateurs en matiere,
- les Comptables en matiére,
- les Détenteurs effectifs,

- les Commissions.

1.1. Les Ordonnateurs en matiéres

1.1.1. Nomination
Les ordonnateurs en matiéres sont les ministregHhefs d’institutions, les directeurs

et les chefs de service. Ils sont désignés patéaftéde I'Autorité compétente.
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“ Arrété : texte émanant d’'une autorité administeati
1.1.2. Attributions

Les ordonnateurs ont pour roles tout d’abord damer par décision les dépositaires
comptables, de proposer la nomination des gestigmeomptable au Ministre chargé du
Budget ; Et de procéder a l'institution des diversemmissions et de nommer les membres.

Puis, ils ordonnent tous les mouvements d’entrégeosortie des matiéres et veillent a
leur arrangement dans les magasins en donnantetoosdres nécessaires concernant la
gestion des matieres, objets et matériaux ;

Ensuite, ils font procéder aux travaux de recens¢genéraux ou partiels, ou de
condamnation.

Enfin, ils approuvent les documents se rapporta@réaines opérations de gestion,

procédent et veillent & la reddition des comptesares.

1.2. Les comptables en matiéres

Les comptables en matiéres sont les gestionnaraptables, les gérants d’annexes,
et les dépositaires comptables.

1.2.1. Gestionnaires comptables

1.2.1.1. Nomination
S'il existe des approvisionnements en magasin,aia@ine la répartition des
matériels en un ou plusieurs locaux dont I'enserbfestitue un magasin qui est sous la
responsabilité des gestionnaires comptables.
Les gestionnaires comptables sont nommés par lestdie chargé du Budget sur

proposition de I'ordonnateur en matiére.
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1.2.1.2. Attributions
Les gestionnaires comptables sont chargés : delpréoutes les mesures nécessaires
pour assurer I'entretien et la conservation deat’dudit matériel stocké dans le magasin, et de
la rendre compte, en temps utile et par écrit@dbanateur en matiére ou a son délégué des

avaries, détérioration des matériels.

1.2.2. Les Gérants d’annexes

1.2.2.1. Définition
Lorsque dans un service, le magasin d’approvisiomemt posséde des magasins
annexes, il est nécessaire de nommer des géramiseXes pour leur entretien et leur bonne
marche.
Du point de vue comptable, les gérants d’annealt sous les ordres du gestionnaire
comptable.
1.2.2.2. Attributions
lIs sont responsables des faits sur les maténetieres et objets, se trouvant dans les
magasins annexes. lls possédent aussi des respibdésale suivie des mouvements d’entrée
ou de sortie dans les magasins annexes en éctodas les opérations au fur et a mesure

gu’elles se produisent dans le livre journal enntjit& et en valeur.

1.2.3. Les dépositaires comptables

1.2.3.1. Nomination
Les dépositaires comptables sont nommés par daéisie I'ordonnateur en matiére.

lls gerent les matieres, objets, et les matérielsegvice, a caractere durable.
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(5) décision : acte créant une obligation imposé@aepersonne ou a une catégorie de
personne.
1.2.3.2. Attributions
Les dépositaires comptables ont la totale respditéate la garde, de la conservation et de
I'entretien des matériels en service. lls s’assudenia régularité des écritures concernant les

matériels utilisés par le service et assistentagaérations de recensement.

REMARQUE :

Les responsabilités des dépositaires comptable®tendent qu’aux matériels dont ils sont
réellement détenteur ; C’est pour cela qu'ils pedviliser des matériels a domicile mais

avec autorisation de son ordonnateur en matiere.

1.3. Les détenteurs effectifs

1.3.1. Définition
Les détenteurs effectifs sont les agents qui dapafun matériel de service a usage
personnel ou pour les besoins du service.
1.3.2. Attributions
Les détenteurs effectifs s’assurent de la comigabion de tous les objets. lls sont
responsables de la garde, de la conservationletrdieetien du matériel, et ils sont tenus de
rembourser la valeur actuelle du matériel évergosdint perdu ou détruit. lls sont aussi
responsables devant le dépositaire comptable.
Les détenteurs effectifs doivent tenir un invertaiu un bon de détenteur effectif sur
lequel sont portés le grade, la fonction, et I'adeeexacte du détenteur effectif. lls recoivent

un numéro d’inscription sur un carnet tenu pardpasitaire comptable.
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lls s’assurent de la régularité des écritures auace les entrées et sorties des

matériels mis a sa disposition.

1.4. Les commissions

Les membres des commissions sont nommeés par I'nedear en matiere. Il existe trois
sortes de commissions : commission de réceptionmission de remise, et commission
ordinaire de recette.

1.4.1. La commission de réception

La commission de réception est composée de traishres : une personne
responsable du marché publiqgue (PRMP), un techmgpécialiste, un Agent de contréle.

Cette commission est chargée de la réception degsaeffectués sur les marchés et
chaque opération effectuée par la commission deptidn est constatée par proces - verbal.

1.4.2. La commission de remise

La commission de remise est constituée par tromlnes : un président et deux
membres simples. Les comptables ne peuvent pasgaitie des membres de cette
commission. Elle est chargée de faire toute projposien matiére : de réévaluation qui
signifie changement de valeur, de revalorisatiarvgut dire changement de prix, de
condamnation soit par vente, soit par démolitioit, gar destruction, soit par perte.

Toutes ces opérations sont constatées par proegbal.

1.4.3. La commission ordinaire des recettes

Cette commission est composée de trois membres earaox mentionnés ci-dessus.
Elle est chargée de réceptionner les achats saich@sadformalisés et d’évaluer les

dons et toutes les opérations sont constatées@agg- verbal.
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2. LES PRINCIPES DE GESTION

2.1. CLASSIFICATION DE LA COMPTABILITE DES MATIERES

Comme nous avons vu auparavant, la comptabilitérdderes est 'ensemble des
regles appliquées a la gestion des matériels e¢émaatde toute nature utilisées par
'administration pour le fonctionnement de ses m&w. Elle se divise en deux : la

comptabilité administrative et la comptabilité neag.

2.1.1. La comptabilité administrative

La comptabilité administrative regroupe les matérm service qui sont les objets et
les appareils a caractere durable, utilisés paurasle bon fonctionnement des services ou
les besoins habituels des bureaux.

2.1.2. La comptabilité matiére

C’est I'ensemble des regles régissant les mouvesmkas matieres et objets dont
disposent les services publics ayant un prix ueitdaxe comprise, supérieur ou égal a mille
Ariary.

La comptabilité matiére se divise en deux : la ctaitité des matériels en
approvisionnement et la comptabilité des matégglservice.

2.1.2.1. La comptabilité des matériels en approvisionnement

Elle regroupe les matériels et objets, matiere®die nature qui sont classés ou
stockés en magasin avant d’étre distribués outaBe€’est le cas des armes, des engrais, des

articles qui constituent les stocks d’approvisianeat en magasin ou en entrepot.
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2.1.2.2. La comptabilité des matériels en service

Elle est 'ensemble des matériels en service guii 83 matériels, les objets, les
appareils, a caractéere durable, utilisés pour asseibon fonctionnement des services, ou les

besoins habituels des bureaux. Exemple : papigtess..
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2.1.2.3. Schéma montrant la division de la comptabilité uhetieres

COMTABILITE DES
MATIERES

Comptabilité matiere

Comptabilité des matériels en

approvisionnement

Comptabilité des matériels en
service
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FIGURE 3

2.1.2.4. Les documents nécessaires

Dans le cadre de la bonne gestion l'utilisatiorddeuments est indispensable. Cela

tient lieu de piéces justificatives et est une peede la régularité dans la gestion.

2.1.2.4.1. Le livre journal

Chaque opération comptable doit étre enregistidmgdierement dans le livre journal
en quantité et en valeur sur lequel est inscris sme série unique et annuelle de numéros et
par ordre alphabétique les détails des piecedigadives (OE, OS). Le numéro est reporté sur
la piece de dépense relative a I'achat qui corestéprise en charge.

Le livre journal est coté et paraphé par I'ordoenaen matiere et doit étre tenu sans
blanc ni altération d’aucune sorte, c'est-a-diressggommage, ni rature, ni surcharge. Toutes

les rectifications doivent étre approuvées.

2.1.2.4.2. Le grand livre

C’est un livre en quantité et en valeur sur leqaes les articles sont portés
séparément par numéro de la nomenclature somntaleme chaque numeéro par catégorie et
par ordre alphabétique avec indication de I'esplsseunités ; Les pages du grand livre sont

cotés et paraphés du premier au dernier feuillets.

2.2. PROCEDURE DE LA COMPTABILITE DES MATIERES

2.2.1. Phase des ENTREES

Tous les patrimoines sont portés en entrée pagdgamnaire ou le dépositaire

comptable au moyen de I'OE qui sert de piecesficatives des mouvements. Dans cet
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imprimé la cause exacte de I'opération doit y faguet porter la déclaration de la prise en

charge du comptable.

2.2.1.1. Causes des ENTREES

Les opérations fréquentes qui présentent les moentsnades entrées sont : les achats,

les dons et les excédents constatés par recensemen
2.2.1.1.1. Achat

Les matiéres, denrées et objets livrés par lesifssgurs en exécution de marchés ou
des conventions écrites ou verbales sont, saufigtions contraires, introduits aux frais et

risques du fournisseur, dans un local désigné affmit
2.2.1.1.2. Don
Ce sont les matériels ou objets provenant d’'unicede méme département.

2.2.1.1.3. Excédents constatés par recensement

Il y a excédents lorsque les matériels et objets découverts dans l'inventaire

physique mais ne font pas I'objet d’enregistrenaants le livre journal.

2.2.1.2. Circuit de la prise en charge des matériels eetdj

2.2.1.2.1. Achat
Au moment de la livraison, les membres de la comimisdes recettes vérifient en
présence du fournisseur les matériels et objetddigonformément au bon de commande. Les
membres de la commission établissent un procesbalv& les commandes livrées sont

effectivement conformes au bon de commande.

28



GESTION DU PATRIMOINE D’'UN SERVICE PUBLIC

Le gestionnaire ou dépositaire comptable certifisuée « le service fait » sur la
facture pour prouver que les objets commandésréetiement livrés, et la prise en charge

immédiate de ces matériels en vérifiant si cesiderisont conformes a la facture.

Puis le gestionnaire ou dépositaire comptable iétablordre d’entrée correspondant a
la nomenclature des matériels livrés avec comnmeepiestificative la facture et procéde a

I'écriture sur le livre journal et sur le grandrkv

2.2.1.2.2. Don

Le dépositaire comptable du service bénéficiaigerdatériels, objets qui font I'objet
du don prend ceci en charge, en établissant ue didntrée appuyé par I'ordre de sortie
venant du donateur. Ensuite il enregistre le doneslivre journal et le porte en écriture sur le

grand livre.

2.2.1.2.3. Excédents constatés par recensement

Lorsque des excédents sont constatés a la suiteebensement, ils sont
immédiatement pris en charge.

Les fonctionnaires recenseurs procedent a I'ésbtient d’'un proces — verbal de
recensement et ce procés — verbal doit contempipt@bation du Monsieur le Directeur
Régional du Budget.

Le dépositaire comptable procéde ensuite a I'ésdinent d’'un ordre d’entrée avec le
proces — verbal comme piéce justificative, le tcaihsur le livre journal et fait le report sur le

grand livre.

2.2.2. Phase des SORTIES
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Les sorties des matiéres, denrées et objets edges en sortie par le gestionnaire ou
dépositaire comptable au moyen de I'OS qui sefiélees justificatives des mouvements.

L’OS doit indiquer la nature exacte de I'opération.

2.2.2.1. Causes des SORTIES

Les opérations fréquentes qui présentent le mounvedgesorties sont : les pertes, les

condamnations et les déficits constatés par reoesrse
2.2.2.1.1.Perte

Il'y a perte lorsque des objets ne se trouvent pligsir place pour cause de disparition

ou de détournement de I'utilisateur.

2.2.2.1.2 Condamnation

Il'y a trois types de condamnation : la condammgpiour vente, la condamnation pour

destruction, et la condamnation pour démolition.

2.2.2.1.2.1. La condamnation pour vente

Elle est nécessaire lorsque les matériels ou ohggtsd’usage sont destinés pour la

vente.

2.2.2.1.2.2. La condamnation pour destruction

Elle est utilisée lorsque les matériels ou objett ors d’usage et sans aucune

utilisation.

2.2.2.1.2.3. La condamnation pour démolition

Elle est appliquée lorsque les matériels ou lestslgont hors d’'usage mais avec une

possibilité de récupération des piéces pour d’auttdisations.
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2.2.2.1.3. Déficits constatés par recensement

Il y a déficit lorsque les matériels ou objets semtegistrés dans le livre journal mais

ne sont pas constatés pendant I'inventaire physique

2.2.2.2. Circuit de la décharge des matériels et objets

2.2.2.2.1. Perte

Lorsqu’une circonstance a occasionné la perte deres, denrées ou objets, le
comptable doit en rendre immédiatement compte atiddservice ou a son délégué. Le
service concerné par la perte dépose une plaiptésdes autorités compétentes
(Zandarimariam — pirenena ou police nationale)rstdacas et ces derniéres procedent a des
enquéte pour savoir si la cause de la perte esh dne disparition ou a un détournement de
I'utilisateur. L’enquéte terminée, les autoritésnp@tentes donnent une attestation de perte
sur laquelle est mentionnée la cause exacte derte. e chef de service convoque la
commission ordinaire des remises qui va constagefdits et I'importance de la perte. La
commission établit un proces — verbal qui préaseause de I'événement, les détalils, la
valeur des matieres et objets perdus et qui cdrigsrconclusions de la commission
relativement a la responsabilité du comptablel@ngutation du montant du montant des
pertes. Le proces est signé par le président eieles membres de la commission et dressé en
double expédition, I'une est conservée par le sergt I'autre est transmise pour approbation
de Monsieur le Directeur Régional du Budget. Momsle Directeur Régional du Budget, fait

connaitre sa décision en retournant le procésbaler
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Ensuite, le chef de service met son avis sur legwe- verbal afin que le dépositaire
comptable puisse décharger les matériels et ghgethis. Et enfin, le dépositaire comptable

établit un OS et effectue I'écriture sur le livaaijnal et fait le report sur le grand livre.

2.2.2.2.2. Condamnation

Lorsqu’ il est présumé que des matiéres, denréebjets en approvisionnement ou
en service ne peuvent plus servir sous la désmmatrec laquelle ils figurent dans les
ecritures, il en est dressé un état par les sairgedtionnaire ou dépositaire comptable. Cet
état est remis au chef du service qui convoquenanaission ordinaire des remises et cette
commission opére en qualité de commission de condtom.

La commission est chargée de constater si les ragtidenrées ou objets ne peuvent
effectivement plus étre utilisés sous leur clasaifon, avec ou sans réparation, et de
proposer, le cas échéant, leur condamnation, equadt si cette condamnation doit étre
suivie de changement de valeur et éventuellemealadsification, démolition, destruction ou
vente. Elle établit un proces - verbal de condamnagn un exemplaire qui porte l'avis de la
commission sur les causes nécessitant la condamratisi que le changement de valeur et
de classification proposés pour les matiéres ettglgpndamnés.

Dans le procés — verbal, les articles serontitssdans I'ordre des numéros de la

nomenclature et, en regard de chaque article téadaprise en charge devra étre indiquée.
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Le procés — verbal devra étre daté et arrété emtitgat en valeur par les membres de
la commission et visé, avec observation ou nonlgpeomptable. Monsieur le Directeur
Régional du Budget approuve le proces — verbal irtcrit sa décision.

Avant de passer a la condamnation pour démolitiopaur destruction, tous les objets
usés sont tout d’ abord classés a vendre.

Tous les objets classés a vendre font I'objet dluangement de classification ; ils
sortent des comptes au moyen d’'un OS pour étrepriharge sous un numéro spécial en

conservant leur prix initial.

Le service procéde a la condamnation pour destrugkbur le cas des matériels hors
d’'usage et sans aucune utilisation, ou a la conddampour démolition si les matériels sont
hors d’'usage et ont une possibilité de récupératempieces pour d’autres utilisations. La
démolition ou la destruction est opérée dans uai dél trente jours a compter de la réception
par le comptable du proces — verbal approuvé aatatria démolition ou destruction.

Avant de passer a la démolition, toutes les pigaépeuvent étre encore utilisées sont
récupérees et enregistrées dans le modéle numékd Rldestruction est opérée en présence
d’'un délégué du chef de service, ce délégué amaoseisa sur le carnet en regard des
articles détruits.

Enfin, pour la démolition ou la destruction effestiile dépositaire comptable établit

un OS, fait I'écriture sur le livre journal et eftae ensuite un report sur le grand livre.

2.2.2.2.3. Déficits constatés par recensement

Lorsque les déficits sont constatés a la suite ddgansement, ils sont immédiatement
portés en sortie. Les fonctionnaires recenseursepent a I'établissement d’'un procés —

verbal de recensement et le dit proceés — verbdlétte approuvé par Monsieur le Directeur
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Régional du Budget. Le DC procéde ensuite a I'édabinent d’'un OS et effectue les écritures

sur le livre journal et fait le report sur le grdiae.

2.2.3. La reddition de compte

La reddition de compte est une comptabilité matgré&n d’exercice pour connaitre

les quantités et la valeur des patrimoines existantenant compte des entrées et des sorties

sanctionnées par délivrance d’un quitus.

LES DOSSIERS NECESSAIRES POUR L'APPROBATION DES COMPTES

MATIERES

Les dossiers pour la reddition de compte sont anbne de huit :

La note de présentation elle explique toutes les procédures de la telmsematieres

en possession du service et la gestion des répastibu détenteur effectif de ces
matiéres et objets.

L’inventaire : c’est un imprimé pour enregistrer toutes leséa# et sorties détaillées
des matériels et objets qui sont classés par nudel@ nomenclature et dans chaque
numéro par ordre alphabétique.

L’ordre des Entrées: c’est un imprimé qui sert de piece justificatdie mouvement

comptable, il indique I'opération concernant les@es des objets et matériels et
détermine la déclaration de prise en charge du taite

L’ordre des sorties: c’est un imprimé qui sert de piéce justificatte mouvement

comptable, il indique I'opération concernant legtiss des matériels et objets et

détermine la déclaration de la décharge du comgtabl
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% L'état appréciatif : il montre le montant de chaque opération a chargedécharge

par numéro nomenclature sommaire et totalise Iésatipns.

% La fiche de centralisation comptable c’est une fiche qui contient toutes les

rubriques des crédits ouverts attribués a un sspiblic.

% La nomination dépositaire comptable: c’est la nomination par décision d’'un agent

pour devenir un DC. Au cas ou il y aurait un changet de DC ou bien un poste
vacant, la décision devrait contenir le nom dedian dépositaire avec sa date de
cessation de service et le nom de son successeur.

% La copie dernier guitus: c’est une attestation délivrée par le servicaneue du

DRB pour certifier que la gestion effectuée pendlannée par le service demandeur

d’approbation de compte est en regle et reconnctexa

La reddition de compte aboutit a la délivrance djuitus de I'année de I'exercice qui
servira facilement des conditions de nouvelle a&itjan des matériels aux opérations de
'année prochaine.

L’approbation de la reddition de compte au niveggianal reléve de la compétence de
Monsieur le Directeur Régional du Budget et de Meunsle Directeur du Patrimoine de

I'Etat au niveau central.
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2.2.4. Schéma de la procédure de la comptabilité des éras

ENTRE SORTIE
Achat Don Recensement Perte Condamnation Recensement
(Excedent) (déficit)
- Facture| |- Bonde| |- Proces - Procés | |- Proces — verbal d¢ |- Procés —
certifiée livraison | | — verbal — verbal condamnation : verbal de
réception| | ou ordre | | approuve approuvé | Vente/ Destruction [ | recensement
de sortie Démolition approuvé
approuvé
-OE -OE -OE -0S -0S -0S
ENREGISTREMENT : ENREGISTREMENT :
- Livre journal - Livre journal
- Grand livre - Grand livre
PRISE EN CHARGE DECHARGE
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REDDITION DE COMPTE

- Inventaire

- Etat appréciatif

- Ordre d’entrée (OE) + PJ
- Copie dernier quitus

- FCC décembre

- Nomination dépositaire
comptable

- Note de présentation

REDDITION DE COMPTE

DELIVRANCE DU
QUITUS

FIGURE 4
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TROSIEME PARTIE

PROBLEMATIQUE ET SUGGESTION
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Apres avoir vu la gestion du patrimoine d’'un seeiublique on passe maintenant a I'analyse
des faits existants. On va essayer dans cette gkertmontrer les problémes qui bloque encore
la bonne gestion des deniers publics et les avestalgtenues graces a I'application de la

comptabilité des matiéres.

1. ANALYSES DES FAITS EXISTANTS

1.1. LES POINTS FORTS

La pratique de la gestion des patrimoines utilasun service public engendre
beaucoup d’avantages. Comme nous l'avons vu pluis leecomptabilité des matieres
consiste en la gestion des deniers publics utipséd'administration pour le bon
fonctionnement de ses services et elle se divigkeanr : la comptabilité administrative pour
la gestion des matériels et objets consommablascemptabilité matiére pour la gestion des
matériels et objets a caractére durable et quititoest les stocks d’approvisionnement.
Chaque type de comptabilité a son propre mode sliogect ses propres avantages.

L’application de la comptabilité administrative peat au responsable d’'un service de
surveiller le stocks afin de pouvoir faire des jg#@ns sur la quantité des commandes a
effectuer afin d’éviter le gaspillage d’argentatlétérioration des fournitures d’'une part, de
contrdler les entrées et les sorties des fourrstdi@utre part. Pour la comptabilité matiere, sa
pratique aide beaucoup les responsables des nmtdrabjets sous leurs directions a mieux
observer attentivement pour les entrées, les spligerte, et la détérioration des matériels et
objets stockés en magasin ou utilisés par le serizn bref, la comptabilité des matiéres
permet a un service public de contréler le manegdrdcédures des finances publiques et de

sauvegarder le patrimoine public.
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1.2.LES POINTS FAIBLES

Malgré les divers avantages obtenus grace a l'egtin de la comptabilité des
matieres, il existe des points faibles restent alianer.

Tout d'abord, I'insuffisance de formation de camadépositaires comptables qui
entraine I'incompétence dans I'exercice de leucfion, ensuite, la non application des regles
concernant la comptabilité des matiéres par certgnvices publics.

Il'y a également l'insuffisance des organes derétspour la vérification des dossiers
d’approbation des comptes matiéres. De plussthiction générale du 22 juillet 1955, texte
aujourd’hui obsolété® entraine un handicap sérieux dans son applicatiarelle sur la
comptabilité des matiéres des services publicgjualot ainsi le développement du travalil.

Enfin, les services pratiquent encore la méthodssidjue qui occasionne un retard
dans retard dans I'exécution de leur travail. Bsliffisance des matériels informatiques pour
le traitement des dossiers qui favorise aussitidalans I'accomplissement des procédures

de travalil.

©) obsoléte : déprécié, périmé par obsolescence.
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2. SUGGESTIONS

2.1. SUGGESTIONS A COURT TERME

Pour améliorer la gestion du patrimoine, nous psops quelques suggestions : il
serait nécessaire que le SRPE donne frequemmefdrdestions a tous les DC.

Par ailleurs il faudrait inciter les services puabla pratiquer convenablement la
comptabilité des matieéres et a suivre les reglpicgbles aux gestions de la comptabilité des
matieres pour valoriser et sauvegarder le patriendanl’Etat.

Enfin, il serait indispensable de mettre des orgaleecontrdle dans chaque région.

2.2. SUGGESTIONS A LONG TERME

Il semblerait utile de renouveler le texte surdanptabilité des matiéres.

Actuellement, nous vivons dans un monde de noutetlenologie qui ne cesse de progresser
par exemple 'emploi des matériels informatiqués ¢gie I'ordinateur. Alors il serait

judicieux d’informatiser les méthodes de travaiipavoir de I'efficacité sur les résultats
attendus. Mais cela nécessite des personnes cartggetpli ont des connaissances en
informatique d’ou il s’avére indispensable de fories personnels ; Et pour que tout cela
s’accomplisse il faudrait que les matériels infotiquees soient en nombre suffisant.

Nos suggestions seraient de promouvoir la politdgigestion des deniers publics, a
savoir : le civismé&”, la conscientisation de tout un chacun sur leimpatne de I'Etat car
celle-ci favorise la continuité des services public

A ces fins, la bonne gestion des deniers publigsnalise les objectifs de la politique
générale de I'Etat. Nous invitons les usagers pesr les reglements en vigueur concernant
la gestion du patrimoine de I'Etat afin d’évitetdi®cage du fonctionnement des services

publics pour les années a venir.

) civisme : respect envers les institutions, laamgthos semblables ; dévouement a l'intérét

publique.
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CONCLUSION

Tout service public est tenu obligatoirement a comptabilité des matiéres et ce
conformément a la prescription de I'Instruction exe.

La comptabilité des matiéres aide I'Etat dans lavegarde, la protection, la
surveillance de son patrimoine. Sa pratigue dimpriea peu les actes frauduleux, et permet
a I'Etat d’avoir une bonne gestion des financedigubs.

On peut dire & partir de tout cela que la comptahiles matiéres contribue au
développement d’'un pays.

La vie économique d’un pays ne se sépare jamdss gksstion car la réussite ou la
défaite économique en dépend. Et comme la bonnetadbitité des matieres est liée au
développement économique, il est utile d’en biérefa gestion dans un service pour que la
mise en ceuvre de la politique générale de I'Ethtsi2quate et que I'Etat puisse réaliser un
développement durable.

La pérennisatio’ de la bonne gestion nécessite un changement delitéent de
comportement, c'est-a-dire qu’il faut avoir desrageesponsables, honnétes, sérieux,

persévérants, compétents dans I'accomplissemen@dass qui leurs sont confiées.

©® pérennisation : action de pérenniser ou de renshabte
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