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INTRODUCTION

La perte de compétitivité de I’activité économique a déclenché un sujet de réflexion
sur la nécessité de trouver les déterminants de la croissance économique et du développement
du pays. Compte tenu de cette situation, chaque pays s’efforce de créer, de développer,
d’améliorer les progrés de Recherches et de Développement (R&D) a travers les potentiels
des ressources humaines. A cet effet, la reconsidération de I’'importance du capital humain est
fondamentale. Elle incite les pays a investir plus dans le « capital humain » et a discerner tous

les moyens possibles d’amélioration des compétences des ressources humaines.

Pour certains pays dans une situation de rareté et de sous-emploi, la recherche de
I’efficacité des ressources humaines dépend de leurs formations et de leurs acquis. Dans les
pays en développement, comme a Madagascar, la montée du chémage fait refluer 1’accés a
I’éducation et le manque d’éducation et de savoir-faire affecte la potentialité du capital
humain et restent un obstacle majeur a la croissance économique. Dans ce contexte de crise,
chacun devrait se sentir concerner de 1I’'importance de 1’éducation, de la formation initiale ou

continue, et du capital humain dans le développement de Madagascar.

D’un c6té, I’inadéquation des acquis scolaires au monde professionnel entraine un
probléme inévitable sur les compétences et les potentiels du capital humain a Madagascar.
C’est dans ce cadre que s’inscrivent les programmes, les projets de développement des
compétences mis en ceuvre par le gouvernement malagasy afin de rénover la productivité et
de permettre le développement des compétences de la population active du pays. Toutes ces
raisons suscitent notre intérét a analyser le théme : « La réforme vers le développement de

la compétence technique et professionnelle (DCTP) a Madagascar ».

Notre méthodologie est axée sur la méthode positive d’une part, parce qu’elle présente
I’essentiel des théories, des concepts qui traitent de la question avec une analyse et une
présentation critique a partir des travaux déja réalisés. Et d’autre part, elle est aussi axée sur
I’approche normative en proposant des criteres, des objectifs, des solutions nécessaires pour le
bien-étre social. Les recherches et les collectes de données sont obtenues a partir d’analyses
documentaires sur le théme, et sur les bases de données statistiques dans des revues de

littérature, des rapports et des enquétes aupres des institutions concernées.



Le choix de Madagascar se justifie par le fait qu’il rencontre de graves problémes
économiques ces temps-ci sans parler des problémes d’insertion professionnelle des jeunes
malagasy et le manque de compétence dans le monde du travail. Comme la réforme en cours a
été élaborée dans le cadre de I’amélioration de la formation technique et professionnelle a
Madagascar face a ses problémes, ce théme développe principalement 1’Enseignement

Technique et professionnel public.

Notre étude s’étend de 2005 a 2014 puisqu’ en 2005, la part du PIB alloué a
I’éducation a été tres élevée avec 3,8% contre 3,3% en 2004 et 2006. Et en 2014 du fait que
les initiatives de réforme du Ministére de I’Emploi, de 1’enseignement Technique et de la

Formation Professionnelle (MEETFP) eurent lieu vers la seconde moitié de cette année.

L’objectif de cette étude est de contribuer a la réflexion dans le domaine de
I’éducation en se focalisant sur 1’analyse des réformes des formations techniques et
professionnelles a Madagascar. C’est une réforme basée sur 1’approche par compétence de la
formation professionnelle. Le projet est une initiative du gouvernement malagasy élaborée

depuis deux ans et mis en ceuvre a partir de cette année 2015.

La question cruciale est la suivante : compte tenu de la realité des emplois, les

formations a Madagascar apportent-elles une réelle compétence aux ressources humaines ?

Afin d’apporter des réponses a cette question, la premicre partie est consacrée aux
théories sur la formation professionnelle, le capital humain, et les compétences. Les théories
s’articuleront autour de la relation entre le capital humain, les impacts de 1’éducation, et le
développement du pays. On analysera comment se forment les compétences et comment

former aux compétences a travers les différents concepts sur 1’approche par compétence.

Dans la deuxiéme partie, notre réflexion portera sur la réforme en question en passant
par le systéme éducatif, 1’organisation, et le financement de la formation technique et
professionnelle dans le monde pour poursuivre avec le cas de Madagascar. Dans cette partie,
on distinguera les demandeurs d’éducation et les offreurs d’éducation dans I’enseignement
technique et professionnel. Nous aurons I’opportunité de connaitre les enjeux et les défis de
I’application de ce grand changement dans le systeme éducatif malagasy pour consolider le

développement humain de Madagascar.



PARTIE | : CADRE CONCEPTUEL ET
THEORIQUE DU CAPITAL HUMAIN



Chapitre | : Les théories liées a 1’éducation et a la formation

L’étude du rapport entre I’éducation et la croissance constitue a la fois 1’origine,
historique et conceptuelle, et 1’aboutissement de la théorie du capital humain. L.’accumulation
de capital physique et 1’accroissement du travail constituent en général les moteurs de la
croissance économique. Pour mieux comprendre le capital humain et la nécessité de

I’éducation, cette partie propose d’étudier les théories concernées.

Nombreux sont les théories concernant la relation entre I’éducation, le capital humain
et I’¢économie mais les théories économiques directement liées a la formation technique et
professionnelle n’ont pas été exposés jusqu’a présent. Ainsi nous analyserons dans un premier
temps, nous allons considérer les effets du développement des compétences techniques et
professionnelles, les portées de la qualité du capital humain dans la croissance et le
développement d’un pays a travers les théories du capital humain. Les concepts liés a la

compétence seront par la suite exposés pour comprendre notre theme.

Section 1- Le développement et la croissance économique :

1. L’enjeu du développement et de la croissance :

Le développement est I’amélioration du bien-&tre par téte tandis que la croissance
économique congoit I’idée d’augmentation de 1’indicateur ou de 1’agrégat macroéconomique
(PIB/téte ou PNB/téte). F. Perroux définit la croissance économique comme 1’ « augmentation
soutenue durant une ou plusieurs périodes longues d’un indicateur de dimension significatif
pour la nation : le produit global brut ou nets en termes réels ». La croissance constitue le

moyen et 1I’¢lément du développement.

Elle se mesure par le Produit Intérieur Brut (PIB), indicateur utilisé par la Banque
Mondiale, qui regroupe la somme des valeurs ajoutées de 1’ensemble des unités productives

résidentes produites par le pays pendant une année ou par le Produit National Brut.



PIB = x VA + TVA + Droits de douanes

PNB = PIB + Revenu net des facteurs recu par les résidents a partir de 1’étranger

Taux de croissance (PIB réel) = [(PIB;— PIBy.1) x 100/ PIB.1]

PIB;: PIB a I’année en cours

PIB:.1 : PIB de I’année précédente

Cependant le PIB connait des limites, le PIB ne prend pas en compte certaines
productions (services et activités non marchands, travail clandestin,...). Il ne considére pas les
externalités. 1l ne refléte pas une image fidele de la réalité de la population et de son revenu.
Le bien-étre des individus est mal interprété par le PIB/téte, les conditions de vie de la

population ne dépendent pas réellement de la production d’un pays.

La croissance est un phénomeéne quantitatif et représente la condition nécessaire mais
pas suffisante pour mener au développement d’un pays. Pour apprécier le niveau de vie d’un
pays, on rapporte le PIB a la population totale, on obtient ainsi le produit par téte (ou encore
revenu moyen par habitant). L’augmentation de ce dernier n’est cependant pas synonyme de
progres. Elle peut en effet s’accompagner d’une dégradation des conditions de vie (pollution,
nuisance,...), des équipements collectifs ou encore d’une aggravation des inégalités et de

I’exclusion.

Le développement quant a lui est un phénoméne qualitatif. C’est la transformation de
nos sociétés vers une meilleure condition sociale. 1l est objectif et multidimensionnel
(dimensions économiques, financiéres, institutionnelles, et environnementale). C’est un
processus de transformation de longue durée de la structure mentale, institutionnelle, sociale
et économique. Ainsi, pour mesurer le niveau de vie et le développement réel d’un pays,

Amartya Sen, prix Nobel en Economie (1998), instaure la notion de « capability ».

2. Amartya Sen et I’Indice de Développement Humain :

Le développement est un concept un peu confus, il est un peu delicat de réaliser un
bien-étre général. Le développement est de caractere qualitatif qui considere le niveau de vie

de chaque individu en recherchant I’optimum social. Le développement sous-entend le




développement du capital humain a travers le changement de mentalité grace a I’éducation.
L’économie du développement repose sur 1’hétérodoxie, contrairement a 1’orthodoxie qui
repose le développement selon une approche monétaire (revenu) sans prendre en compte le
contexte historique, socio-culturel de chaque pays.

Ainsi, Amartya Sen intégre dans sa théorie la notion de « capability » (capacites) et le
« functioning » (modes de fonctionnement). Le premier concerne la facon d’étre et d’agir des
individus selon ce qu’il posséde. La deuxieme représente 1’ensemble des combinaisons
alternatives de fonctionnement qu’un individu peut réaliser. Cette thése importe surtout par le
fait qu’elle permet la liberté de choix, le développement réel de I’homme et le développement
de ses compétences.

Cette these constitue aussi la base des indicateurs de développement utilisée par le
Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD). Avec les limites du PIB, pour
mesurer le niveau de développement d’un pays, en d’autres termes le développement humain,
le PNUD a créé¢ I’Indice de Développement Humain ou IDH. Pour la PNUD, le
développement est traduction de vie longue et saine, acceés a 1’éducation, la connaissance et

I’information, et acquisition des ressources suffisantes pour une vie décente.

L'IDH est un indice regroupant plusieurs éléments distincts, sans dimension, compris
entre O (exécrable) et 1 (excellent). 1l est calculé par la moyenne de trois indices quantifiant

respectivement :

- la santé / longévité (mesurées par l'espérance de vie a la naissance), qui permet de
mesurer indirectement la satisfaction des besoins matériels essentiels tels que I'acces a
une alimentation saine, a I'eau potable, a un logement décent, et aux soins médicaux.

- le savoir ou niveau d'éducation. Il est mesuré par la durée moyenne de scolarisation
pour les adultes de plus de 25 ans et la durée attendue de scolarisation pour les enfants
d'age scolaire. 1l traduit la satisfaction des besoins immatériels tels que la capacité a
participer aux prises de décision sur le lieu de travail ou dans la société ;

- le niveau de vie (logarithme du revenu brut par habitant en parité de pouvoir d’achat?),
afin d'englober les éléments de la qualité de vie qui ne sont pas décrits par les deux

premiers indices tels que la mobilité ou I'acceés a la culture.

! PPA : moyen de correction de la Banque mondiale, de la mesure de PNB/téte par le prix d’un panier de bien
local et non par le systéme monétaire



Calcul de I'IDH? :

IDH = ,f;/jﬁg X Tegueation X { Revenu

Cet IDH prend en compte la possibilité d’intégration d’une personne dans la société. A
Madagascar, le revenu annuel par habitant était 447,9 USD (2009) et [’Indice du
développement humain : 0,480 (année 2011). La composante éducation de I'IDH est mesurée
au moyen du nombre d’années de scolarisation pour les adultes agés de 25 ans et de la durée
de scolarisation pour les enfants en dge d’entrer a I’école.’

L’éducation est un outil inéluctable pour le développement de la population, voire du
pays. Avec son revenu annuel par habitant, Madagascar se trouve encore dans la catégorie de
pays en voie developpement. L’IDH de Madagascar en 2011 refléte un niveau trés faible du
niveau de vie de sa population (en dessous de la moyenne). La qualité et le niveau de vie de la
population constituent 1’élément essentiel, le facteur déterminant du développement d’un
pays. L’IDH est un outil pour classifier le développement. Ainsi nous pouvons comprendre le
poids essentiel de 1’éducation pour déterminer le développement d’un pays. C’est ce qu’on va

développer dans les différentes théories qui vont suivre.

Section 2- Les théories de la croissance liées au capital humain :

Dans ces théories, on parlera des théories sur la croissance économique, des facteurs
déterminants de la croissance, et des différents points de vue d’auteurs sur le capital humain.
Dans cette section, on abordera les principales théories de croissance en relation avec le
capital humain qu’elle supporte ou remet en cause les apports de 1’homme, de son éducation

et de ses acquis dans la croissance et développement d’un pays.

% Programme des Nations Unies pour le développement (PNUD), « Rapport sur le développement humain
2011 », Notes techniques du calcul de I'IDH

® www.hdr.undp.org : A propos de Madagascar _ Le PNUD & Madagascar, site visité le 03-03-2015 & 10h50
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1. Les précurseurs de la théorie :

1.1 Adam Smith :

Depuis Adam Smith, les économistes ne cessent de débattre et d’explorer quel
pourraient étre les moteurs de la croissance. Pour Smith, la croissance est obtenue du facteur
travail. Dans ses Recherches sur la nature et les causes de la Richesse des Nations (1776), il
met en évidence le réle de la division du travail (surplus, marché, gains de productivité)
comme facteur de croissance. Pour lui, la division de travail nécessite directement 1’échange
commercial pour proliférer la production. Cependant, il met I’accent sur I’accroissement des
habilités des travailleurs a produire et sur la division du travail pour permettre 1’augmentation
rapide de la production en réduisant la tache de chacun. En énoncant la notion de division de
travail, Il soutient indirectement que 1’éducation de I’homme est un des facteurs-clé de la
croissance. Il sollicite les habilités et le renforcement des compétences acquises dans la
formation a intégrer dans le travail pour une hausse quantitative et qualitative de la production

des nations.

Sur le plan financier, les dépenses des ménages en éducation sont si couteuses que les
personnes en difficulté financiére n’arrivent plus a se scolariser. Cette situation mene au
probléme d’équité social depuis le 18°™ siécle. A cet effet, Adam Smith appuie et encourage
I’intervention étatique dans le financement de 1’éducation de la population de masse pour le
bien de la société. « L'éducation de la foule du peuple exige peut-étre davantage les soins de
I'Etat que celle des gens mieux nés et qui sont dans l'aisance(...)L'Etat peut imposer a
presque toute la masse du peuple I'obligation d'acquérir ces parties de I'éducation les plus
essentielles, en obligeant chaque homme a subir un examen ou une épreuve sur ces articles
avant de pouvoir obtenir la maitrise dans une corporation, ou la permission d'exercer aucun

métier ou commerce dans un village ou dans une ville incorporée. »*

1.2 Malthus et la croissance limitée

Par contre, Malthus, dans son ouvrage « Essai sur le principe de population (1796) »,
Il introduit la notion de croissance limitée en raison de la loi de population. Il prend le cas de
la crise en Angleterre induite par une explosion démographique. Il y a deux lois : la loi de
progression geomeétrique de la population et la loi de progression arithmétique des

* SMITH Adam (1776), « Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations. » Les grands thémes.
(Extraits), Traduction francaise 1949, Edition 26 février 2002.



subsistances, de la production. Ainsi la population croit plus vite que la production de la terre.
On assiste a une production limitée de la terre. Ce qui constitue un frein negatif pour la

croissance. Malthus énonce 1’aspect négatif de I’homme, de la population dans la croissance.

1.3 L’essence économique de I’homme selon Joseph Schumpeter

Joseph Schumpeter, dans son ouvrage « Capitalisme, Socialisme et démocratie »
(1942) met I’accent sur I’entrepreneuriat. Pour lui, le progres industriel est un facteur-clé du
changement dans la croissance d’un pays. Son analyse explique son point de vue positif de
I’apport de I’homme dans la croissance économique. Le progrés industriel est un moteur de la
croissance et ce progrés est véhiculé par ’homme et ses innovations. L’innovateur ici est
appelé entrepreneur, en d’autres termes le chef d’entreprise. Ces innovations sont le fruit de
I’intelligence humaine, donc le fruit de 1’éducation et de la formation, ainsi que les
expériences professionnelles de chacun. Pour Schumpeter, la croissance est dans ce cas

produite par le progres industriel grace a ’homme et ses connaissances.

2. Lesthéories de croissance endogene :

L'explication traditionnelle de la croissance économique repose sur deux facteurs de
production (Y) : le travail (K) et le capital (L), donc Y= (K, L).Toutefois, des économistes
découvrent constitue le troisieme facteur explicatif de la croissance a long terme : le progres
technique. Ce facteur est un peu particulier car il accroit 1’efficacité productive des deux
autres et maintenait la croissance d’un pays. Deux théories subsistent a cet effet : la croissance

exogeéne et la croissance endogéne.

Le modele de Solow (1956), un modele néoclassique de la croissance, est un exemple
concret de la croissance exogene. Dans les théories de la croissance jusqu’aux années70, la
croissance du progrés technique est considérée venant de 1I’extérieur et non du capital humain,
d’ou son nom exogene. Cependant, la source des progrés techniques exogénes n’est pas
tellement explicite. Or il s’avére que I’homme est ’initiateur des recherches et des nouvelles

technologies.

Partant de la recherche et du développement (R & D), ce modéle est considéré comme une

variable interne a I’économie. Ce modele représente les nouvelles théories néoclassiques de la
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croissance économique. Les principaux économistes étaient Paul Romer et Robert Lucas et

Barro.

Romer soutient sa thése en 1983 et publie I’article de référence en 1986. Le premier
modele est celui de Romer (1986), ce n‘est plus 1’évolution du niveau de formation qui est
I’élément prépondérant, mais le niveau de formation dans une économie a un moment donné
qui stimulera la R & D, source de la croissance économique. Le stock de capital humain doit
dépasser un certain seuil pour que 1I’innovation ait lieu. Les modéles de croissance endogene
mettent en évidence le besoin d'une population bien formée pour genérer de la croissance
économique. L'impact positif du niveau de formation intervient de deux fagons : d'une part, un
niveau de formation élevé permet des innovations technologiques, d'autre part ces innovations

peuvent étre utilisées par les actifs.

L’article de Lucas (1988) est présenté en 1985 au cours d’une conférence. Pour Lucas
(1988), la fonction de production d’une économie est composée de trois €léments : le capital,
le travail et I’efficacité du travail qui reflete la qualité du capital humain. Le niveau de
production d’une économie dépend du stock de capital humain. A long terme, une croissance
durable n’est envisageable que si le capital humain augmente de maniére permanente. Ce
modele se réfere a un ensemble de connaissances disponibles dans la population. On peut
aussi comprendre que le modele se référe a une amélioration qualitative de la formation dans

le temps.

BARRO, de son cbté, insiste sur le capital public. Les investissements publics a savoir
I’éducation, I’infrastructure, la recherche fondamentale (MESUPRES) sont fondamentaux
pour I’économie d’un pays. Ces investissements s’auto-entretiennent, une bonne éducation
améliore le capital humain, les infrastructures ameliorent I’économie, et sans un cout direct
élevé la recherche fondamentale se répand dans 1’économie par 1’externalisation des progres

technologiques.

La croissance endogene préconise I’idée de ne plus importer de technologie. Le départ
de la croissance commence par la valorisation des compétences locales de la population. Dans
cette théorie, le sous-développement est le résultat de 1’incapacité de valorisation des
ressources locales. En rapport avec la notion de «capabilité » d’Amartya Sen, elle

recommande la capacité a savoir mobiliser les ressources locales disponibles en résultats.
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Il faut développer les compétences des jeunes afin de générer et stabiliser une
croissance économique rentable. Ainsi, la réforme de la formation par approche par
compétence est plus que nécessaire pour mettre en valeur le capital humain du pays. Quelles

sont les autres théories liées a la nécessité de mettre en valeur le capital humain ?
3. Théorie du capital humain :

L’économie de 1’éducation est un champ d’études que les économistes ont commencé
a aborder sérieusement dans les années 60, a I’université de Chicago. Elle a été initiée par des
groupes de chercheurs particulierement Schultz (prix Nobel 1979), Becker (prix Nobel 1992).
Ils démontrent que I'éducation contribue aussi a l'augmentation du produit national, a la
création de I’ensemble des biens et des services produits annuellement. C’est a partir de cette
observation que les économistes ont pu affirmer que I’éducation était une activité « rentable ».

En effet, I’éducation constitue le principal vecteur de cette acquisition de capital humain

La notion du capital humain a été développée par Théodore Schultz, Gary Becker, prix
Nobel 1992. Le capital humain désigne 1’ensemble des capacités apprises par les individus et
qui accroissent leur efficacité productive. Il est surtout question d’investissement dans le
capital humain et ses effets dans le monde économique. Les points de vue des différents

auteurs concernes seront traités dans cette partie.

3.1 Théodore Schultz :

Schultz a regu le prix Nobel en économie en 1979 grace a ses travaux dans les
problémes agricoles en Amérique et dans la théorie du capital humain. Cette derniére montre
le role fondamental joué par le « capital humain » dans la croissance économique a long
terme. A la suite de conférences qu’il a organisées a I’Université de Californie, Berkeley,
Schultz publie son ouvrage « Investing in people », en 1981. Cet ouvrage expose les bienfaits

des investissements en capital humain dans les pays riches que pauvres.

Schultz rejette 1’idée de ressource limitée de la terre du fait de I’explosion
démographique. Son analyse réside dans la valorisation du capital humain dans le
développement grace au progrés de connaissance. Il souligne que le moteur de la productivité
¢conomique et I’amélioration du bien étre humain découlent de I’investissement dans la
qualité de la population. Investir signifie dépenser de 1’énergie L’investissement dans

I’éducation, la formation et D’information sont primordiales dans le processus de
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développement. Comme il s’intéresse au développement agricole, il recommande surtout cet

investissement pour le développement des zones rurales.

Le niveau de la production est déterminé par la compeétence des individus et non des
disponibilités des ressources naturelles (terre, énergie,...). A cet égard, il soutient
indirectement le développement de la compétence de I’homme en vue d’améliorer le bien-étre

collectif, autrement dit le développement économique.

3.2 Gary Becker :

Gary Becker est I’un des initiateurs de la notion en capital humain. Son analyse se
fonde sur I’individualisme méthodologique pour I’agréger a I’ensemble de la population. Sa
théorie est surtout utilisée au niveau microéconomique. Dans son ouvrage publié en 1964,
« Human capital: A theoretical and empirical analysis », il décortique ses analyses telle que
I’idée de base est de considérer que du point de vue de I’individu, 1’éducation est un
investissement. La valeur de celui-ci dépend directement du colt monétaire de I'éducation et
des gains futurs anticipés procurés par l'information. Celle-ci représente un investissement
avantageux si la valeur actualisée nette des colts et des avantages est positive.
L'investissement en capital humain est aussi un investissement profitable du point de vue de la

société :

Tous les investissements en éducation et formation, les dépenses de santé et d’hygiéne,
les couts temporels dans la recherche d’un emploi ont un co(t, cependant ils doivent étre
entrepris dans 1’expectative de gains futurs. G. Becker propose a cet effet, un critére de choix
de I’investissement en capital humain : les individus rationnels devraient sélectionner leurs
investissements en capital humain de telle sorte que la somme des bénéfices escomptés dans

le temps Soit supérieure au coiit actuel de I’investissement.”

Autrement dit, I'éducation procure aussi des gains sociaux, supérieurs aux gains priveés.
Cette externalité positive justifie pour certains l'intervention de I'Etat sinon dans I'économie
du moins dans la prise en charge du systéeme éducatif. Pour I'employeur, la distinction entre
éducation générale et formation spécifique de l'individu revét une importance capitale. En

effet, la formation spécifique augmente la productivité de l'individu seulement chez son

® BECKER Gary S., « Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special Reference to
Education», 3° édition. University of Chicago Press, 1964, 1993
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employeur. Ce dernier peut par conséquent recupérer le fruit de l'investissement qu'elle

constitue.

3.3 Le modéle d'arbitrage entre rendement et risque

Ce modgele est la continuité de la théorie du capital humain. D’aprés Mingat et Eicher,
le choix de la formation est directement lié a leur origine sociale. Avant d'entamer un cursus
scolaire, la théorie suppose ici que les individus procedent a un calcul avantages-codts
pondéré par la probabilité de réussite. Elle pose donc comme hypothése que les étudiants issus
de milieux défavorisés accorderont un poids plus important au risque que les autres. Ce

modele permet d’expliquer la raison des choix des types de formation.
4.  Les limites du capital humain :

4.1 Théorie du filtre d’Arrow

Les tests empiriques ont montré que la théorie du capital humain explique peu les faits. En
particulier, des individus de méme niveau obtiennent des gains tres différents. La théorie de
Becker a été remise en cause a la fois dans son développement et ses hypothéses. La
formation, et en particulier le dipléme, sert a apporter de I'information sur les compétences
des individus (intelligence, capacité de travail...). L'éducation ne sert donc pas a accroitre les
capacités des individus mais a les identifier afin de pouvoir les filtrer. Ce qui entraine un

probléme d’équité sociale.

4.2 Théorie du signal de Spence

La théorie du signal est un prolongement sur le marché du travail de celle du filtre. Les
employeurs sont considérés comme étant en asymétrie d'information vis-a-vis des offreurs de
travail. D'autres, comme le niveau de qualification, peuvent au contraire étre modifiées par les
individus a la recherche d'un emploi. Le dipléme constitue donc un signal envoyé aux
employeurs potentiels. Le choix de la formation est donc un outil pour le meilleur signal en

d’autres termes choisir celle avec un meilleur taux de rendement.
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4.3 Les modeéles de concurrence pour I'emploi de Thurow

Ce modele rejette I'nypothése forte de la théorie du capital humain : la productivité
n'est plus apportée par le travailleur mais elle est considérée comme faisant partie du poste de
travail. Deux caractéristiques comptent dans I'entreprise : la capacité d'adaptation du
travailleur a la structure de la firme et son efficacité a son poste de travail. 1l existe deux
marchés du travail, I'un interne a I'entreprise, I'autre externe. Pour recruter son personnel, un
dirigeant peut recourir a I'un ou l'autre. Le premier est le moins colteux mais il n'est pas
toujours possible. Sur le marché externe, le niveau de formation considéré comme un gage

d'ouverture d'esprit et d'adaptabilité constitue le premier critére de sélection.

C’est dans ce cadre que s’inscrit le programme de DCTP pour améliorer les
compétences des jeunes qui ne peuvent pas payer ou continuer leurs études a des niveaux
élevés. Dans la réforme de la formation professionnelle en cours, la promotion de
I’entreprencuriat constitue 1’'un des objectifs afin que les apprenants (ceux qui suivent des
formations techniques et professionnelles) puissent eux méme créer leur propre entreprise et

éviter ce filtre.

4.4 Théorie sociologique de l'individu rationnel de Boudon

Cette théorie est aussi un prolongement de la théorie du capital humain de Becker. Les
individus procédent tout au long de leur " carriere scolaire " a des calculs avantages-co(ts.
Ces calculs s'opérent non seulement sous la contrainte des co(ts matériels mais aussi et

surtout sous l'influence de données sociologiques de chaque individu.

Le rendement et le risque d'une formation sont valorisés differemment selon la classe
sociale. Les choix et les ascendances sociales qui en découlent sont donc différents selon les
individus. La faible mobilité sociale s'explique ainsi non comme le résultat de la reproduction
d'une " classe dominante " mais comme un " effet de systeme " engendré par l'agrégation des
comportements et stratégies individuelles. Cette théorie démontre la motivation des individus

a étudier dans des branches par influence de ce que font les autres.

L’analyse du capital humain est fort appréciée pour ses apports dans 1’économie et
dans notre quotidien. Toutefois, comme toute théorie, la théorie du capital humain se trouve

confronter a des limites, et des critiques de divers auteurs lui seront attribués.
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Section 3- La pensée traditionnelle malagasy sur 1’éducation:

A part ces théories économiques, d’autres points de vue méritent tout de méme d’étre
énoncés. Il s’agit de la culture malagasy sur 1’éducation. A Madagascar, 1’éducation est une
chose sacrée essentiellement pour la population de masse. La culture malagasy est liée a

I’origine social comme 1’énoncent les économistes tels que Boudon, Mingat et Eicher.

Des proverbes malagasy expriment 1’essence de I’homme avec la sagesse et les
connaissances qu’il acquiert par le biais de 1’éducation. « Tongo-dava ahitan-kanina », « raha
mahay dia fianarana, fa raha tsy mahay dia feno arina », « mandehana dieny mbola malaina
fa raha mazoto tsy afaka intsony »°Ces proverbes signifient en général que la connaissance est
un moyen pour le développement personnel de chacun. L’homme, le peuple est la richesse de
la nation. Pour les Malagasy, la connaissance est I’outil indispensable pour s’évoluer et
améliorer le pays. Il ne faut jamais sous-estimer le capital humain et la portée de I’éducation.
La culture malagasy, surtout les parents, recommande la pratique de 1’éducation tant qu’on
peut étudier malgré ceux qui n’ont plus des moyens pour y accéder. L’enseignement se trouve

a I’intérieur méme de la culture malagasy et il est d’une importance cruciale aux yeux de tous.

Ces différentes théories en capital humain montrent a quel point 1’éducation importe
pour I’homme. Elle est indispensable dans la vie de ’homme surtout pour son évolution
sociale et personnelle. Ces théories démontrent également les effets positifs des formations

initiales ou continues dans I’économie d’un pays.

Dans le choix de leur éducation, d’une part, I’homme procéde aux calculs coiits-
avantages selon certaines théories développées précédemment. D’autre part, acqueérir un
nouveau savoir, devenir plus efficace, s’adapter a un nouveau poste, trouver un emploi adapté
aux formations suivies deviennent le centre des préoccupations de tous. Selon ce contexte, ces
différentes raisons conditionnent leur choix en matiére d’éducation, de formation ou de filiére
dans le but d’acquérir des compétences aussi bien transversales que dans des domaines

précises et pour pouvoir s’intégrer facilement dans le monde du travail.

Pour pouvoir comprendre le développement des compétences, on va aborder les

concepts de base autour de la compétence et de la formation professionnelle.

® Houlder, J.A., « Ohabolana ou proverbes malagasy », Ed FRGS, 1960
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Chapitre 11 : Les concepts autour de la compeétence technique et

professionnelle

Le concept constitue 1’idée générale, d’un objet ou d’un sujet. Il est plus qu’essentiel
de comprendre en premier lieu les concepts et les notions concernant notre theme pour
pouvoir mieux le comprendre. Les concepts qui vont étre analysés auront un rapport avec

I’ETFP et le développement des compétences.

Section 1- [ ’enseignement technique et professionnelle et la définition d’une

réforme :

1. L’enseignement technique et professionnel

Selon la définition de ’'UNESCO et du Bureau International du Travail (BIT) (2001),
I’ETFP fait référence « aux processus d’enseignement qui impliquent, en plus de
[’enseignement général, [’étude des technologies et sciences connexes, et [’acquisition de
compétences pratiques, d attitudes, de compréhension, et de savoir liées aux métiers dans les
différents secteurs de l’économie et de la vie sociale ». La formation professionnelle et
technique est un secteur particulier qui facilite I’accés au monde professionnel tout en offrant
une bonne qualité d’éducation a tous. Elle permet d’atteindre des emplois, des métiers

d’avenir ou spécifiques grace aux différentes certifications.

La formation professionnelle est composée de la formation initiale et de la formation

professionnelle qualifiante :

- La formation professionnelle initiale ou 1’enseignement professionnel organisé par
les lycées professionnels, il a pour objectif de donner a des jeunes issus du collége
une formation professionnelle qualifiée. Il prépare en deux ans au certificat
d’aptitude professionnel (CAP) ou au brevet d’études professionnelles (BEP). Ces
dipldmes donnent une qualification dans un metier.

- La formation professionnelle qualifiante ou I’apprentissage : il a pour objectif de
dispenser a des jeunes ages de 16 a 25 ans une formation générale, théorique et
pratique, pour acquérir un dipldme ou titre a finalité professionnelle qui peut aller

du CAP au BEP (le plus souvent). Il propose un enseignement en alternance dans
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laguelle le jeune est appelé apprenti. La formation continue prend la forme de ce
type de formation mais il est question ici d’une personne déja salarié d’une

entreprise ou qui travaille pour lui-méme.

II'y a donc la formation initiale et la formation continue. La premiére est destinée aux
jeunes des enseignements techniques et professionnels, toutefois elle concerne les adultes en
reconversion de métier ou les adultes non scolarisés et déscolarisés qui veulent intégrer le
marché du travail avec plus de compétences. La deuxiéme est destinée aux adultes déja
salariés afin d’améliorer ses capacités dans un domaine. Elle prépare a un métier avec la mise
en ceuvre immédiate des acquis tandis que I’enseignement technique constitue une initiation

. , . . . .7
professionnelle avec des socles de compétences sans mise en ceuvre directe des savoir-faire.

La formation professionnelle continue se réfere & une situation de travail ou a un
ensemble de situation de travail. Elle recouvre divers objectifs a I'attention des jeunes et des
salariés, elle favorise leur insertion ou leur réinsertion professionnelle, permet leur maintien
dans I'emploi, le développement de leurs compétences et I'acces aux différents niveaux de la
qualification professionnelle. Elle a également pour objet de contribuer au développement
économique et culturel, a la sécurisation des parcours professionnels ainsi qu'a leur promotion
sociale. Donc elle garantit le développement professionnel des apprenants, essentiellement

des jeunes en mettant en adéquation les acquis de la formation avec I’emploi visé.

La formation continue assure les besoins des travailleurs relativement au renforcement
de leur compétence face aux innovations incessantes dans le milieu socioprofessionnel afin de
perfectionner ses acquis et ses expériences. C’est pourquoi 1’acquisition et les transferts de
savoirs par la formation et I’expérience représentent un enjeu majeur pour les salariés comme

pour les chémeurs.

Tous les pays développés investissent massivement dans la formation continue.
L'OCDE considére d’ailleurs qu’a horizon 2060, celle-ci représentera jusqu’a 10% du temps
de travail des actifs, soit largement plus du double d’aujourd’hui. L’effort des entreprises pour
la formation en est un déterminant important pour démontrer la nécessité du « développement
des compétences ». Dans notre société du 21eme siecle, les mutations socioéconomiques et

les demandes du marché sont en perpétuel changement et il est important d’offrir aux garcons

7 Guy LE BOTERF, Paul DUPOUEY, Francois VIALLET, « L’audit de la formation professionnelle », Les
éditions d’organisation, 1985
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et aux filles des programmes d’Enseignement Technique et de Formation Professionnelle
pertinents. Une telle offre est primordiale a la volonté d’encourager le développement durable

et d’atteindre le ler OMD en Afrique d’éradiquer I’extréme pauvreté et la faim.8

L’enseignement technique et professionnel et a notion de compétence importe donc
pour le développement de notre économie en développant les compétences nécessaires. Elle
attire 1’intérét aussi bien des entreprises et des employeurs que des agents économiques (Etat
et ménages). Avant d’aborder la notion de compétence, il est propice de faire une approche

sur le concept de réforme dans le systéme éducatif.

2. Laréforme du systeme éducatif :

La réforme est un changement de caractére profond, radical apporté a quelque chose,

en particulier & une institution, et visant & améliorer son fonctionnement®.

En réalité dans le monde éducatif, le terme de «réforme» recouvre deux
significations : d’une part, des réformes institutionnelles importantes (lois) d’autre part, des
modifications pédagogiques et administratives plus modestes (arrétés ou circulaires) qui sont

rendues quasi obligatoires pour la gestion d’une organisation.

Le moteur du développement résulte des apprentissages et des acquis théoriques des
¢leves de la base au monde professionnel. L’« Apprentissage par tous » est 1’objectif nouvel
de la Banque Mondiale dans sa nouvelle stratégie développant les acquise des individus. « La
raison pour laquelle [’accent est mis sur [’apprentissage dans la nouvelle stratégie est fort
simple: la croissance, le développement et la réduction de la pauvreté reposent sur les
connaissances et les compétences que les individus acquierent et pas sur le nombre d’années
qu’ils passent dans les salles de classe»™
L’idée de la réforme ici est d’orienter les ¢léves, les jeunes en fonction de leurs

aptitudes dans le monde professionnel et de leur faciliter 1’accés a 1’éducation et a la

8 Union Africaine, Seconde Décennie de I’Education pour I’ Afrique, 2006 — 2015, Projet de Plan d’Action, Juin
2006.

% http://www.larousse.fr site visité le 23-02-15 & 09h15

10 stratégie de la Banque mondiale pour 1’éducation: Horizon 2020, « Apprentissage pour tous, Investir dans
I’acquisition de connaissances et de compétences pour promouvoir le développement ».
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connaissance. Permettre au systeme éducatif de trouver une place a ceux qui réussissaient mal
et que ’école refusait est I'un des objectifs de cette réforme. C’est plutdt le cas des jeunes
« apprenants » dans le monde rural. 1l est donc essentiel d’accorder une deuxieme chance et
des possibilités d’apprentissage non formel a tous les jeunes pour leur permettre d’acquérir les
aptitudes qu’exige le marché du travail. Ainsi, pour offrir une opportunité a ces jeunes une

réforme des compétences dans la formation professionnelle s’impose.

Section 2- Les concepts sur les compétences :

Il s’agit de comprendre la définition de la compétence, comment se développent et se
produisent les compétences au sein d’une combinaison complexe constituée de
I’environnement et du systeme relationnel dans lesquelles sont placés les acteurs, comment

s’organisent les compétences produites dans le travail ?
1. Lacompétence :

La compétence est « une combinaison de savoirs, savoir-faire et qualité mobilisés en
situation de travail »™ les savoirs constituent les connaissances théoriques, les savoir-faire
représentent les acquis de la pratique et de 1’expérience, et les qualités personnelles évoquent
les compétences individuelles de chacun. Les compétences constituent les possibilités de
développement de carriére de chaque individu pour permettre 1I’épanouissement et le bien-étre

collectif.

Le terme de «compétence » désigne le regroupement connaissances, d’habiletés et
d’attitudes, de savoir-faire permettant de réaliser une action, une activité de travail avec
succes. La compétence est vue comme la capacité a mobiliser et a orchestrer un ensemble de
ressources tant internes qu’externes. La compétence chez un individu est constituée de
I’expérience professionnelle, de son rendement, de sa formation, ses qualifications, ses
champs d’expertise, ses intéréts, ses aspirations et ses projets de carriere, ses activités
d’apprentissage réussies. Une compétence n'est jamais atteinte d'une maniére définitive, elle
I'est & un moment donne, dans un contexte donng, elle doit par contre étre entretenue et

adaptée pour durer.

1 RAVELOMANANTSOA Solofo, « Analyse des besoins de compétences », FORMGED septembre 2008.
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Il existe des compétences particuliéres et des compétences générales. Les
compétences particuliéres sont directement liées a I’exécution des tiches et a une évolution
appropriée au contexte de travail. Elles renvoient & des aspects concrets, pratiques,
circonscrits et directement liés a 1’exercice d’un métier. Elles visent surtout a rendre la

personne efficace dans I’exercice d’un métier.

Les compétences générales correspondent a des activités plus vastes qui vont au-dela
des taches, mais qui contribuent généralement a leur exécution. Ces activités sont
géneralement communes a plusieurs taches et transférables a plusieurs situations de travail.

Elles requierent habituellement des apprentissages de nature plus fondamentale.

Pour développer les compétences professionnelles, il faut également « pouvoir agir »,
autrement dit étre capable d’engager et/ou s’engager dans 1’action incertaine a une situation
donnée. La compétence ne se réduit pas a ’action de connaitre ou savoir mais plutot « faire »
ou «savoir-faire » une tache. Elle est particuliérement liée a I’exécution d’activités
professionnelles. Dans certaines entreprises, la DRH est aussi responsable des ressources
humaines que de ses compétences par le biais de la gestion des compétences. Cette derniere
permet d’identifier, d’évaluer les compétences de ses salariés dans les tches confiées vis-a-
vis des compétences requises. Quelles serait donc I’approche la plus adaptée pour pallier ce

manque de compétences ?
2.  L’Approche Par Compétence (APC)

L’ Approche Par Compétence (APC) repose sur deux éléments fondamentaux : la
situation du marché du travail et une approche pédagogique qui place I’apprenant au centre du
processus de formation. Dans I’approche par compétence, on est passé d'une logique de
transmission du savoir traditionnelle & mémoriser, a une logique plus centrée sur I'apprenant,
devenu acteur de son développement et de son épanouissement. On parle donc de I’aptitude et
de la facult¢ de réaliser, de créer, de réussir, d’évoluer et de mettre en adéquation ses

capacités, connaissances, ses habilités transversales dans la vie professionnelle.*

L’APC est similaire a ce qu’on appelle « approche andragogique » qui est surtout axee
dans la formation des adultes. La formation des adultes comme dans le cas des formations

professionnelles continues différent de 1’éducation des enfants. Les adultes ont besoin

12 Québec, ministére de I’Education, du Loisir et du Sport, Cadre de référence sur la planification des activités
d’apprentissage et d’évaluation, formation professionnelle, 2005, p. 8, référence bibliographique N°19.
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d’arguments et d’objectifs rigoureux pour €tre motivés a effectuer une formation. L’approche
andragogique, développée depuis les années 80, se caractérise par la participation de 1’adulte
lui-méme dans la formation. La personne est en méme temps responsable et apprenant au
cours de sa formation. Contrairement a 1I’approche pédagogique, 1’apprenant est au centre de
la formation, il se forme par lui-méme pour s’adapter progressivement aux métiers futurs
exerces. Cependant, le formateur tient un réle important et non le moindre. Le formateur
I’accompagne en fournissant les curriculums et tous les programmes d’apprentissage

nécessaires a la formation.

. L’approche par compétences privilégie deux concepts ou notions de base pour
recueillir et traiter I’information sur I’environnement socioéconomique et le marché du

travail. Il s’agit des concepts de secteur de formation et de fonction de travail.

L’instauration de secteurs de formation permet de définir des outils d’analyse de
I’environnement, de repérer et de recueillir I’information nécessaire pour planifier, gérer et
évaluer la formation, pour ensuite concevoir des interfaces entre la formation et I’emploi.
L’analyse du marché du travail qui s’inscrit dans les études de planification permet de mieux

cerner les emplois et leur environnement.
3. Analyse des besoins en compétences

Il y a ce qu’on appelle aussi besoins en compétence. C’est ce qui constitue les « gap »
ou lacunes entre les savoirs, les savoir-faire, et le savoir-étre dont 1’individu dispose pour

effectuer convenablement une activité.

Dans le cadre de I’APC, une analyse des besoins de compétence (ABC) est nécessaire,
elle permet : d’analyser le contexte de I’organisation et de son environnement, les impacts de
cet environnement, observer la pertinence des activités mises en ceuvre par rapport aux
besoins des bénéficiaires, d’identifier les compétences indispensables ou les compétences en
déficience et les actions de formation indispensables pour combler les écarts de

compétences®

Pour mieux évaluer et améliorer la formation technique et professionnelle, il faut ainsi

réaliser une étude sur le «gap» des compétences des apprenants. L’APC et I’ABC

B3 Op cité p.19
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représentent donc deux notions inévitables dans le développement des compétences.

Analysons par la suite le concept de réeforme appliqué dans cette approche par compétence.
4. Le développement des compétences :

Avant d’entamer la question de réforme dans ses faits réels, il est souhaitable de

comprendre quel est I’objet du DCTP.

«Le concept de DCTP, plus que celui de I'’EFTP (Enseignement et Formation
Technique et Professionnelle), permet d’intégrer [’ensemble des voies et moyens, formels, non
formels et informels de professionnalisation, susceptibles de permettre a un maximum de
jeunes et d’adultes d’acquérir les connaissances et savoir-faire dont ils ont besoin pour
s’insérer dans le monde du travail, tout en participant activement a la croissance et au

’ ., . ) e, 14
deéveloppement de leur pays, territoire ou secteur d’activités. »

Les objectifs du DCTP est de Développer des moyens et des stratégies pour
I’anticipation des compétences et I’ingénierie de formation, offrir une meilleure qualité des
services de la population active malagasy, et activer I’insertion et la réinsertion des non actifs,
faire bénéficier les offreurs de travail d’une meilleure performance pour faciliter 1’accés dans

le travail, inciter le développement personnel pour favoriser I’entrepreneuriat.
Les principaux types de DCTP peuvent étre :

- La professionnalisation de 1’éducation secondaire junior et senior, et d’autres formes
d’enseignement technique public.

- Les centres publics de formation professionnelle et les instituts de formation
industrielle

- Apprentissage traditionnel et formation dans le secteur informel

Y MEETFP, « Assises pour un meilleur développement des compétences BTP et ressources stratégiques »,
rapport des assises du 21 au 22 octobre 2014.
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Monde professionnel / Marché du travail / Demande économique et sociale

Graphigue 1 : Le mécanisme du DCTP selon Richard Walther

Source : MEETFP, «Assises pour un meilleur développement des compétences BTP et ressources

stratégiques », rapport des assises du 21 au 22 octobre 2014

Ce graphique explique le mécanisme de deux approches en milieu scolaire. La voie de
la formation et du diplédme est celui qui domine a Madagascar. Le dipléme est une motivation
a I’éducation pour les Malagasy. L’obtention du diplome est indispensable pour accéder a un
niveau professionnel éleve et le souci est centralisé au niveau du dipléme et des débouchés de
la formation. Le DCTP, par contre, commence a orienter les jeunes et les adultes aux emplois
visés, passant par les compétences requises et la formation souhaitée pour cet emploi.
L’approche par compétence est I’approche utilisée pour mettre en ceuvre le programme de
DCTP. Pour assurer ’efficacité d’un systéme de formation professionnelle, cette approche
regroupe toutes les compétences utiles a la réalisation du métier voulu dans le curriculum de
formation comme une référence pour 1’élaboration. Les interventions doivent étre axeées sur
ses finalités propres, tout en prenant appui sur la réalité¢ de 1’environnement économique dans

lequel il évolue.

Dans le contexte du DCTP, d’autres concepts surgissent pour qu’on puisse

I’appréhender. C’est le développement curriculaire rattaché a la notion de curriculum
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5. Notion de curriculum

La référence aux compétences est liée a 1’organisation des curricula au sein du systeme
éducatif. Elle s’est généralisée depuis quelques années dans différents pays du monde. La

réforme sur les compétences sous-entend 1’existence des réformes des curriculums.

Le terme curriculum désigne 1’ensemble des dispositifs qui, dans le systéeme scolaire,
doit assurer la formation des €léves. Le curriculum n’est pas a proprement parler un facteur de
réussite pour les jeunes. Mais il donne de la substance a cette réussite, par les contenus de
formation qu’il décline. L’implantation du curriculum, en revanche, peut devenir un facteur
de réussite pour les jeunes si elle se déroule uniformément et si elle est accompagnée des

ingrédients-clés que sont la formation du personnel, I’expérimentation assistée.

Nombreux sont les concepts concernant les compétences et le développement de la
compétence mais nous avons vu seulement ceux qui sont liés principalement a la notion de
réformes vers le développement des compétences. Mais quel est I’intérét de 1’étude de cette
réforme de la formation professionnelle dans 1’économie du pays? Quelle est la relation entre

le développement des compétences humaines et les réalités économiques d’un pays ?
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Dans cette partie, les différentes théories économiques sur 1’éducation dénotent la
nécessité incontestable en matiére de formation technique et professionnelle autant dans la
croissance ¢économique d’un pays par 1’accroissement de la production que dans le
développement avec I’IDH. les différents concepts concernant I’ETFP et le DCTP donnent
une idée explicite des intéréts du programme permettant d’évaluer les « gaps» de
compétences des jeunes non actifs et d’offrir une formation technique et professionnelle de
qualité afin de D’intégrer sans le monde socioprofessionnel du pays. Les dépenses en
éducation  dépendent d’un calcul cout-avantage, d’une motivation d’évoluer
professionnellement et socialement, et des contraintes budgétaires. Les organismes de
formation interviennent sur des marchés différents, aux caractéristiques propres liées a leurs
publics, ou parfois a leurs branches d’activit¢é mais aussi au type de donneur d’ordres
(institutionnel ou individuel). Le role de I’Etat serait d’accentuer ses investissements dans ce

secteur méme si les effets ne sont visibles qu’a moyen ou long terme.

Autres questions qui suscitent la curiosité : la formation technique et professionnelle
constitue-t-elle en réalité un investissement rentable pour 1’économie malagasy? En quoi cette
réforme differe-t-elle des projets antérieurs? La réforme vers le développement de
compétence serait-elle possible ? Quels seraient les défis d’une telle réforme ? Quels seraient

les enjeux ?
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PARTIE Il : ANALYSE ET CONTEXTE
DU DEVELOPPPEMENT DES
COMPETENCES TECHNIQUES ET
PROFESSIONNELLES A
MADAGASCAR



Chapitre I : La situation actuelle de la formation professionnelle

L’accumulation du capital humain constitue le moteur de la croissance économique et
du développement humain. L’accumulation de ce capital s’acquiert aussi bien par la formation
initiale que par la formation continue. Dans cette deuxiéme partie, notre étude sera axée dans
I’analyse des faits de la formation technique professionnelle dans le monde, en Afrique, et a
Madagascar. Nous allons expliquer sa position a Madagascar a travers les données disponibles
(budget utilisé, effectifs des apprenants, type d’enseignement, filiéres existantes, employabilité
des sortants,...). Ensuite, la mise en ceuvre du DCTP sera analysée avec ses enjeux tout en

offrant des perspectives d’amélioration.

Section 1- Regard sur 1’enseignement technique et professionnel dans le

monde

Les formations professionnelles et techniques peuvent étre capitales pour préparer les
jeunes au monde du travail, améliorer les compétences des adultes et répondre aux besoins du
marché du travail. Cependant, ’EFP est également souvent mal considérée par les éléves
comme par la population en général. Ce domaine est souvent négligé et écartées dans les débats
publics, souvent dissimulée par I’importance croissante accordée a 1’enseignement scolaire
général. Ce probléme est d’une ampleur internationale. De plus, la situation actuelle de
compétitivité mondiale exige des produits et des services de grande qualité. En dépit, le marché
du travail demande des ressources humaines qualifiées, et ’ETFP peut trés bien répondre a ces
besoins. Mais les compétences professionnelles attendues sur le marché sont encore remise en
question. Le probléme de la mise en ceuvre des acquis scolaires ainsi que 1’inadéquation des
programmes scolaires de ’ETFP avec 1’économie en mutation conduit ’OCDE a réaliser un
examen dans les pays membres sur le theme « Apprendre pour le monde du travail » en 2010.
La formation professionnelle initiale a pour objectif de combler ce gap en assurant la

transmission des compétences nécessaires.

La recherche montre en outre que les investissements publics dans ce domaine peuvent
avoir des retombees économiques bénéfiques. Les pays dotés de systémes d’EFP solides,

comme 1’ Allemagne, parviennent relativement bien & lutter contre le chomage des jeunes.*

15 hitp://stats.oecd.org/Index.aspx site visité le 12 mars 2015 & 06h48.
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Pour améliorer leur enseignement technique et faciliter I’employabilité, dans certains
pays, les jeunes adolescents peuvent suivre des programmes d’enseignement professionnel,

alors que dans d’autres, ces programmes se situent au niveau post-secondaire.
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théorigues et formation en entreprise
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Graphigue 2 : Education et formation professionnelles en pourcentage du deuxiéme cycle du

secondaire (2006)
Source : OCDE (2008), Regards sur [’éducation 2008 — Les indicateurs de I’OCDE, tableau C1.1, OCDE, Paris.

Ce graphique montre que certains pays de I’OCDE allient en méme temps les programmes
scolaires dans I’ETFP avec une formation en entreprise pour favoriser les compétences
professionnelles des apprenants et activer I’employabilité de ces jeunes. Ce systeme permet de

réduire le taux de chémage dans le pays.
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Section 2- L.’environnement éducatif a Madagascar

1.

Le cursus scolaire

Tableau 1 : Le systeme éducatif & Madagascar

ENSEIGNEMENT GENERAL ENSEIGNEMENT TECHNIQUE
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w 9E
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2 10E
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'} [5¥)
@ [==
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Source : MEN, Renforcement des compétences des enseignants des lycées de I’ETFP

Le cursus dans le systeme éducatif global est résumé par ce tableau. Le secteur de
I’éducation est composé de 1’éducation formelle (éducation fondamentale, enseignement
secondaire, formation technique et professionnelle, enseignement supérieur et formation
universitaire) et 1’éducation non formelle (école infantile, alphabétisation fonctionnelle et

éducation au civisme et a la citoyenneté).

Le tableau ci-dessus reflete le systeme éducatif actuel a Madagascar. Il présente le

cursus de I’enseignement général et celui de 1’enseignement technique.
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Le cursus de ’enseignement générale commence du prescolaire, vers le primaire avec
I’acquisition du CEPE. Ensuite vient I’étude secondaire durant 7ans tel que 04 ans dans le
collége pour I’obtention du BEPC et 03 ans au lycée avec un dipléme de Bac pour continuer

1’étude supérieure dans les universites.

D’un autre cOté, il y a le cursus de I’enseignement technique qui ne débute qu’au niveau
colleége, donc apres 1’obtention d’un CEPE. Ces établissements sont les CFP de I’ETFP qui
accueillent notamment ceux qui veulent s’initier directement dans le monde du travail ou ceux
qui ont cessé 1’école depuis longtemps désirant acquérir un embryon de compétences face a une
situation de travail. Toujours dans ces centres, avec un niveau comparable a la quatrieme (4°m)
dans I’enseignement général, aprés deux ans d’études les apprenants — dénomination des éléves
dans le jargon de la formation technique et professionnelle — peuvent préparer leur CAP, un

dipldme équivalent au BEPC.

Apres le BEPC ou le CAP, I’¢éléve ou I’apprenant peut continuer ses études durant trois
ans (1EA, 2EA, 3EA)™ dans les LTP avec deux choix : soit intégrer directement le monde
professionnel dans la FPI pour avoir un BEP ou un Bac Pro, soit suivre des formations dans la
FTG pour acqueérir un dipléme de Bac Techno. Aprés le Bac, les jeunes du FPI continue trois
ans d’études au sein des instituts supérieurs en vue des diplomes de BTS et BTSS. Tandis que
ceux du FTG rejoignent 1’enseignement général pour des études supérieures a 1’Université. Par
la suite, le graphique ci-dessous nous montre la situation des enfants et des jeunes de 3 a 25 ans

dans le systéme éducatif.

2. Remise en question du systeme éducatif en général :

Le systeme éducatif a Madagascar a évolué et s’est beaucoup amélioré dans le cadre de
I’EPT, un programme de ’OMD mise en ceuvre dans le pays en 2003. Des progres ont été
accomplis en matiere d’alphabétisation, avec une augmentation du taux d’alphabétisation des
15 ans et plus passant de 62,9% en 2005 a 71,6% en 2012. Cette alphabétisation est en faveur
des hommes, des urbains et des gens de niveau de vie élevé. Il en est ainsi pour le niveau
d’achévement du primaire (passant de 57% en 2005 a prés de 69% en 2012). Malgré cela, la

situation du systéme éducatif malagasy est encore problématique. Plus de 27% de la population

16 1EA : 1°® année ; 2EA : 2°™ année ; 3EA : 3°™ année
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de 15 ans et plus sont sans instruction a Madagascar, essentiellement en milieu rural (31,7% en
milieu rural contre 9,8% en milieu urbain et 5,2% dans la Capitale). Ce sont les femmes qui
sont les plus affectées méme si la différence par rapport aux hommes n’est pas assez ¢€levée
(28,6% pour les femmes contre 26% pour les hommes). Le systéme est aussi source d’inégalité
pour la population. En effet, plus I’individu est riche, plus il est instruit. On observe la méme
tendance chez ceux qui ont un niveau primaire (40,7% dont 36% primaire incomplet et 4,8%
primaire complet).” Dans ces conditions, on dira que la poursuite d'études dans telle filiére
jusqu'a tel niveau est la manifestation d'une "demande sociale” qui est donc supposée étre
indépendante des perspectives de gains sur le marché du travail, mais étroitement liée par
I'origine sociale des étudiants. Or la diffusion de 1’enseignement doit étre similaire au progres
social, elle facilite I’accés a la culture et a la compétence professionnelle, elle permet 1’égalité
social avec la propagation des connaissances pour tout type de personne qu’elles soient

dipldmées ou non.*®

Les lacunes sont d’ordre pécuniaire venant de I’offre et de la demande d’éducation,
mais elles peuvent aussi étre liées a la qualité de I’enseignement surtout en milieu rural.
D’aprés une évaluation des apprentissage, selon le MINESEB®, il est constaté que si plus des
deux tiers (66% environ) des éléves ont pu répondre a plus de 50 % des items, seul un éleve sur
onze (9,1 %) maitrise [’ensemble des compétences de base en réussissant plus de 75 % des

questions posées.”°

Pierre Gravot, énonce que la qualit¢ de I’homme doit étre le souci central de I’Etat afin
d’améliorer la relance économique du pays par le biais de I’éducation.?! A ce titre, I’Etat doit
prendre des initiatives pour divulguer 1’acces presque gratuit de 1’éducation. Ces réformes sur
la gratuité ont été deja entreprises dans le systeme éducatif. Mais dans les pays pauvres, faute
de budget public, le gouvernement ne peut envisager que de rendre gratuit 1’école primaire. Le
college, les lycées et les universités publiques ne sont pas gratuits mais les frais d’inscriptions
sont relativement faibles par rapport au secteur éducatif privé. Le mode de financement du
secteur éducation devrait s’inscrire en effet dans une stratégie globale de développement

économique.

7 INSTAT, Gouvernement de Madagascar, UNICEF, « Enquéte nationale sur le suivi des objectifs du millénaire
pour le developpement a Madagascar : Assurer I’éducation primaire pour tous », 2012-2013

¥ MALINVAUD Edmond, « Education et développement économique », in: Economie & prévision. Numéro 116,
1994,

' MINESEB : MEN actuel

2 UNESCO, Données mondiales de 1’éducation, VII 2010/2011

L GRAVOT Pierre, « Economie de I’éducation », édition Economica, 1996
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Section 2- La place de la formation technique et Professionnelle a

Madagascar

1. Lastructure administrative du MEETFP

|
SECRETAIRE GENERAL

Directions Technigues Dir Transversales Directions Techniques
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Graphigue 3: Organigramme du METFP

Source : MEN, Renforcement des compétences des enseignants des lycées de I’ETFP

L’organigramme ci-aprés montre 1’organisation hiérarchique du ministére chargé de
I’emploi et de PETFP. On peut voir que les postes administratifs de chacun sont déterminés
avec précision. Dans cette structure, les principes sont la séparation des taches de
commandement et des conseils de chaque service. Ce systeme permet de bien définir les taches
de chacun tout en évitant la surcharge de travail. La ligne hiérarchique assure a son tour 1’unité
de commandement et dispose d’une autorité opérationnelle. Au sein du MEETFP, la structure
de I’organisation et le fonctionnement est bien définie. Mais 1’employabilité des sortants, la

situation des matériels et infrastructures, et surtout le financement restent a savoir.

2. L’offre d’enseignement technique et professionnelle :

Les offreurs d’éducation dans la formation technique et professionnelle sont

principalement répertoriés en deux catégories : ’ETFP public et ’ETFP dans le secteur privé.
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L’offre suppose également le financement public de ’ETFP a Madagascar, les établissements

de ’ETFP publique ou privé, et les filieres existants.

2.1 Les établissements dans I’ETFP et les filiéres proposés :

Madagascar compte 360 établissements d’ETFP tel que 102 publics, 167 privés, et 32
privés confessionnels.?Parmi ces 102 établissements publics, "ETEP ne dispose que 32 CFP et
43 LTP. Les établissements restants sont ceux des CCI, des organes rattachés, des directions
régionales et centrales. Donc le secteur privé contribue plus a 1’offre d’enseignement technique
et professionnel a Madagascar que le secteur public avec 46% de la totalité contre 21% pour le
secteur public. Les privés confessionnels participent aussi a 1’éducation des enfants et des
jeunes dans I’ile méme s’ils ne disposent que de 9% de la totalité¢ des offres d’ETFP. On en

déduit que la quantité d’offre dans ’ETFP reste encore tres faible dans le pays.

Les personnels enseignants et administratifs de I’ETFP privé ou public sont au nombre
de 4 391 dans tout Madagascar. C’est trés insuffisant, seul 2 644 parmi ces personnels sont les
enseignants et 69 des administratifs en méme temps enseignants. Ils sont chargés d’enseigner
35 495 apprenants dans tout Madagascar. il y a méme les enseignants-FRAM pour pallier le

manque d’enseignants dans les ETFP publics.

Les filieres dans I’ETFP sont vraiment diversifiées selon les secteurs et selon les
régions. 1l y a le domaine agricole, agronomie, art et technique, génie civil, génie industriel,
habillement, industriel, tertiaire, tourisme & hotellerie. Il y a la formation initiale ou
I’enseignement technique qui fournit un socle technique et technologique aux jeunes. D’un
autre coté, il y a la formation professionnelle qualifiante qui offre un embryon de compétence
pour quelques situations de travail seulement a 1’exemple des écoles de carriéres. Les détails

sur ces filieres sont disponibles en annexe 4.

Quelles peuvent étre les motivations qui incitent la population a suivre des formations,
et encouragent 1’Etat, et les organismes internationales a investir dans le développement du

capital humain. Quelles sont donc les dépenses d’éducation, a fortiori en maticre

22 Annuaires statistiques du MEETFP Madagascar 2012-2013.
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d’enseignement technique et professionnelle? Quels sont les moyens de financement de
I’ETFP ?

2.2 Les sources de financement en éducation :

2.2.1 Les dépenses publigues dans le secteur éducation :

L’Etat doit accorder une part importante du budget dans le secteur éducation. Les
contraintes en matiére de dépenses scolaire constituées par les frais de scolarité ou écolages, le
droit de scolarité, les fournitures scolaires, les dépenses en nourritures, ainsi que le transport
pour 1’école constituent un frein pour la scolarisation des enfants et des jeunes. Les failles du
systtme éducatif actuel se situent sur différents niveaux a savoir celui de I’équité social.
Accusé de produire des problémes d’équité au niveau des enfants et jeunes, il ne permet pas

tellement d’offrir des opportunités a la population de masse.

Faute de données, on n’analysera que le financement de I’ETFP public. L’Etat joue un
role primordial dans le financement de ’ETFP. Le budget attribué a chaque ministére est défini
chaque année par loi de finance de 1’année établie selon les textes et les lois de la LOLF. Sous
l'autorité du Premier Ministre, Chef du Gouvernement, les Ministres chargés des Finances et du
Budget organisent le projet de loi de Finances. Ce dernier est délibéré en Conseil des Ministres
et déposé en premier lieu sur le bureau de I'Assemblée nationale qui sera examiné et voté par le

Parlement.?®

La loi de finances a pour principal objectif de fixer les prévisions de recettes et de
dépenses pour I’année budgétaire de I’Etat compte tenu des grandes orientations politico-
économiques et des contraintes financieres. Nous allons voir dans les différentes tableaux et

graphiques 1’évolution des dépenses de I’Etat en matiere d’éducation et en particulier ceux d
MEETFP.

ZProcédure d’élaboration et de vote des lois de finance & Madagascar, LOLF du n°2004 — 007 DU 26 juillet 2004
sur les lois de finances.
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Graphique 4: Evolution du budget public au secteur éducation (2005-2013)

Source : Nos calculs d’apreés les données du PIE 2013-2015 et les données des annuaires du MEETFP 2011-2012,
2012-2013

Ce tableau récapitule le budget public accordé au secteur éducation. D’aprés ces
données, la formation technique et professionnelle est sous financée par 1’Etat. Par rapport aux
autres ministeres du secteur éducation, le montant du budget est relativement faible. En 2006,
le budget a été attribué a hauteur de 14 833 000 Ariary seulement contre 81 233 000 Ariary
pour le MEN et 324 255 000 Ariary pour le MESUPRES. Le plus haut montant alloué pendant
cette période n’était que de 30 237 000 Ariary en 2012 qui ne représente qu’une infime partie
par rapport aux autres types de ministéres de 1’éducation. Pour y voir clair, le graphique suivant

explique 1’évolution du budget du METFP.
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Ce graphique donne une image explicite des données budgétaires propres a I’ETFP pour

les années 2005 a 2013. En 2005, la part du PIB et des dépenses totales en éducation était de

3,8%. En 20006, il était de 3,3%, donc une diminution de 0,5 point ce qui traduit la descente du

budget de P’EFTFP en 2006. Le plus bas se situe en 2009, vu la crise économique durant cette

année. A partir de 2012 et 2013, I’Etat a tout de méme commenceé a reconsidérer I’ETFP en lui

accordant un budget pres de 30 millions Ariary. Mais en se référant au budget total alloué au

secteur éducation, le budget de I’ETFP est encore assez faible. En outre avec la mise en ceuvre

des OMD, la promotion de 1’éducation était surtout axée dans 1’éducation de base donc

I’éducation primaire, ce qui explique 1’accroissement trés élevé du budget de 1’éducation

nationale. Nous allons procéder a un calcul en pourcentage de ces données avec une illustration

graphique bien définie.
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Graphigue 6: Proportion des budgets de trois ministéres de I'éducation (MESUPRES, MEN,
MEETFP)

Source : Nos calculs selon les données du PIE 2013-2015 et les données des annuaires du MEETFP 2011-2012,
2012-2013

La part du budget de chaque ministére de I’éducation, est représentée dans cette figure
de facon explicite. Elle marque les valeurs proportionnelles aux dépenses totales de 1’Etat en
¢ducation. On peut en déduire que I’ETFP n’a pas encore sa place dans le programme de 1’Etat.
En 2005, 4,2% de la part du budget total en éducation seulement est octroyé au MEETFP, pour
tout son fonctionnement.

En 2006, le budget a diminué, soit 3 ,5% du budget total en éducation contre 19,3% du
MESUPRES et 77,1% du MEN. De 2006 a 2019, les dépenses de I’Etat pour ’ETFP n’ont
cessé de diminuer. En 2009, avec la grande crise que traversait Madagascar, cela a aggravé la
situation, il n’y avait que 13 718 000 Ariary de budget pour les enseignements techniques et
professionnels publiques dans tout Madagascar.
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Soit 2,7% du budget de I’éducation. A partir de 2010, le budget du MEETFP a
commencé a s’accroitre mais toujours avec un niveau tres faible (4,3% en 2010, 3,5% en 2011).
Pendant la période de 2005-2013, il atteint son apogée avec un taux trés négligeable de 4,8%
contre un taux de 82,1% (MEN) et 13,1% (MESUPRES).

Ministére de
I'Enseignement
Supérieur et de la
Recherche
Scientifique; 3,67%

Ministére de
I'Emploi, de
I'Enseignement
Technique et de la
Formation
Professionnelle;
0,95%

Graphigue 7: Part du budget des ministéres dans le budget général de I'Etat 2014

Source : Nos calculs d’apreés la loi de finance rectificative pour I’année 2014

Le graphique 4 est une représentation graphique des proportions du budget général de
I’Etat en 2014 attribuées a chaque ministere dans le secteur éducation. Dans ce graphique, seuls
les ministeres du secteur éducation et le ministére ayant le budget le plus élevé y sont présentés,
les budgets des ministeres restants sont cumulés dans « autres ministéres ». Les détails des

budgets de chaque ministére pour cette année est disponible dans I’annexe 3.

Le Ministére de ’enseignement technique ne recoit que 37 651 851 Ariary sur 3 965
157 571 Ariary du budget de I’Etat pendant 1’année 2014 pour ses dépenses de fonctionnement,
ses investissements externes et internes, soit 0,95% du budget total de I’Etat. Le MFB détient
plus du quart du budget général de I’Etat, et le ministére de 1’éducation détient 1/6 de ce
budget. Ces analyses budgétaires de ’ETFP, dénote qu’actuellement, I’Etat n’y attribue qu’une

part tres négligeable. Or ETFP constitue une voie pour les jeunes non actifs avec les
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différentes formations professionnelles. Il permet aux jeunes sans compétences d’acquérir ne

serait-ce qu’un embryon de compétences professionnelles.

D’un autre coté, avec les lycées techniques, Madagascar peut avoir divers techniciens
dans différents domaines offerts par I’ETFP. Il offre un socle technique et technologique pour
les éleves de la technique, les jeunes apprenants et méme les adultes. Les techniciens y

développent des outils, des techniques et des guides liés au monde professionnels.

De plus, ’ETFP est aujourd’hui en charge du Ministére de 1’emploi. Les interventions
étatiques au développement de la petite enfance ne suffisent pas. Il faut investir tout au long de
la vie de I’adolescence a 1’age adulte pour que les capacités individuelles puissent atteindre tout

leur potentiel.?*

2.2.2 Les organismes pour le renforcement de 'ETFP :

Pour faire fonctionner ces établissement, il ne s’agit pas uniquement de collecter des
fonds mais aussi de mobiliser les acteurs, sous forme de contrainte ou d’incitation, afin qu’ils
contribuent au changement recherché. A Madagascar, par exemple, des organismes publics
rattachés ou non au MEETFP existent pour assurer la formation technique ou professionnelle
du pays. Ce sont ’'ONEF, I’'INFOR, la CCI,...Dans le domaine prive, les dépenses attribuées
aux formations concernent les dépenses des ménages et le financement des ONG nationales ou
internationales. Les types d’investissements et les interventions des organismes nationales ou
internationales dans la formation technique et professionnelle se caractérisent selon le niveau
économique de chaque pays. Dans les pays en développement ou les I’emploi informels et un
niveau scolaire faible prédominent ; les types de fonds sont ceux attribués a la formation

d’artisan.

Dans les pays industrialisés, les aides et les fonds se spécialisent essentiellement dans le
secteur tertiaire. La forme de collaboration de ces fonds dans la formation technique et
professionnelle se diversifie, ils peuvent étre un appui, un don, un accompagnement, ou un

partenariat selon leur champ d’application.

On peut citer les organismes internationaux dans 1’éducation qui ceuvrent dans le
renforcement de la qualité¢ de ’ETFP dans le monde tels que 'UNESCO (BREDA, IIRCA, ...),

% PNUD, « Rapport sur le développement humain 2014 : pérenniser le progrés humain », 2014.
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I’AFD, le BAD, I’ADEA, I’OIF, le FOPROFA, le FORMEGED. Il y a ceux spécialement
concernés aux compétences comme le NSA un organisme représentatif des pouvoirs publics,
des partenaires sociaux, des collectivités territoriales et des diverses associations d’intérét

public, le NSF, le SETAS.%

D’un autre co6té, les syndicats des employé€s et les entreprises sont aussi des acteurs non
négligeables dans 1’amélioration de la formation professionnelle d’un pays. Ils assurent et
développent les compétences des employés grace aux différentes formations fournies. On parle
ici de la formation continue destinées aux adultes en recherche d’emploi ou ceux qui veulent
acquérir plus d’habilités dans son travail. Dans cette catégorie, se trouvent aussi les entreprises

qui veulent améliorer ses ressources humaines.

Ces types d’acteurs participent activement au financement des différentes formations
professionnelles de leur pays. Le probleme de financement de la formation technique et
professionnelle des pays en développement, surtout en Afriqgue Subsaharienne, se situe
essentiellement au niveau du montant d’aides attribués a ce secteur. Ainsi le financement de la
formation professionnelle est assuré par différents acteurs économiques. Les principaux
acteurs sont I’Etat, les ménages, les organismes d’appui et les Fonds spécialisés, et les

entreprises avec ses ressources humaines.

2.3 Les demandes d’éducation dans ce secteur :

Les demandeurs sont essentiellement les ménages, les entreprises sont des intervenants
mais qui ne sont pas négligeables, ils peuvent se présenter en tant qu’offreur s’ils offrent des
formations a leurs personnels et demandeur s’ils demandent des formations venant des
prestataires de services. Les effectifs des apprenants est un indicateur des demandes dans
I’ETFP. Les faibles résultats enregistrés pour les certificats et brevets, CAP, BAE et BT ou Pré-

Bac, sont expliqués par la minorité des gens qui désirent les obtenir.

En réalité, I’individu retire des satisfactions directes de ses études avec le contenu des
enseignements et sa curiosité intellectuelle. Il retire aussi des plaisirs immédiats de son statut
d'étudiant. L'éducation a donc les attributs d'un bien de consommation courante ou non, les
effets peuvent étre durables si les acquis sont utilisés dans le but d’une simple connaissance

générale et non d’un outil professionnel. Dans les pays en développement comme a

% WALTHER Richard et GAURON André, « Le financement de la formation professionnelle en Afrique étude de
cas sur cing fonds de la formation », Institut du Temps Géré (ITG), Février 2006.
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Madagascar la formation technique n’est qu’un recours aprés échec dans 1’enseignement
général. Il faut sortir de 1’idée que la formation professionnelle est réservée a ceux qui ne
peuvent pas faire mieux. En 2013, ils étaient 35 495 apprenants dans I’enseignement technique
dont 10 468 nouveaux entrants dans le secteur. Avec ces effectifs totaux, 16 961 se trouvent
dans les privés, 857 dans les privés confessionnels, et 2020 dans I’ETFP public. On en conclut
que ’ETFP dans les privés attire plus les demandeurs. Quels sont les motifs d’investissement

des ménages dans ’ETFP.

En général, les ménages a Madagascar ont des difficultés a scolariser leurs enfants. En
2010 des enquétes ont été effectuées dans le but de connaitre les dépenses des ménages a
Madagascar en matiére d’éducation. Dans le cas d’une formation payante, 1’individu décide de
payer l'intégralité de sa formation tout en maximisant son utilité sous contrainte budgétaire. La
demande en éducation par les ménages dépend de ce fait des préférences et du revenu. C'est
bien parce qu'ils disposent de revenus plus importants, tout en marquant une préférence
marquée pour les études, que les enfants issus des classes sociales "aisées" sont plus nombreux
a poursuivre des études plus longues. Leurs parents sont le plus souvent disposés a faire toute la

dépense qu'il faut pour y parvenir.4

Tableau 2 : Les dépenses des ménages dans I'éducation en 2010

Secteur Dépenses (en Ariary) Dépenses relatives au privé
Préscolaire | Primaire Collége Préscolaire | Primaire Collége

Public 25017 17 370 46 350 27% 24% 40%

Privé 91 866 72 168 115 826 100% 100% 100%

Source : PIE 2013 selon les données de I’ EPM

Ce tableau résume les résultats d’enquétes réalisés auprés des ménages avec leurs
dépenses dans la scolarisation des enfants. En 2010, les ménages dépensent 25 017 Ariary pour
le préscolaire public contre 91 866 Ariary dans les privés, soit 27% des dépenses investis dans
les privés. Pour les primaires publics, ils investissent 17 370 Ariary contre 72 168 Ariary dans
les privés, soit 24% des dépenses dans les écoles prives. Et pour le college, leurs dépenses sont

a hauteur de 46 350 Ariary ou 40% des depenses dans les colleges prives.

Les menages sont donc préts a depenser environ 4 fois plus chers pour scolariser ses

enfants dans les établissements privés. La demande en éducation est tout de méme élevée mais
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elle dépend des motivations des ménages par rapport au contenu des programmes. Les ménages
sont persuadés des bénéfices de 1’éducation. Ces choix résultent des catégories sociales selon
Boudon, et d’un calcul cout-avantage d’aprés économistes de 1’éducation pronant la théorie du
capital humain. Ces idées sont valables au point de vue microéconomique d’apres les résultats

de ce tableau.

Les économistes qui expliquent les faits et les raisons incitatifs de 1’éducation a part le
calcul du cout-avantage soutiennent d’autres arguments et théories. Ces motivations seront
expliquées par le tableau ci-dessous par la raison des non scolarisations ou la déscolarisation

des enfants, des éleves et des jeunes malagasy.

Tableau 3 : Raisons du non scolarisation a Madagascar

Non-acceés a I’école Déscolarisation

Age 6a10ans|11al4ans | 15a19ans | 6a10ans | L2 | 15a10ans
DEMANDE 82% 73% 72% 50% 60% 62%
Liée a la perception de| 12% 20% 18% 15% 24% 18%
Liée au travail 3% 9% 11% 0% 7% 16%
Liée au probleme | 24% 30% 29% 33% 26% 17%
Liée a I'age 37% 5% 3% 2% 2% 10%
OFFRE 11% 18% 18% 34% 22% 19%
Autres raisons 6%0 10% 10% 17% 18% 20%
ENSEMBLE 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Source : PIE 2013, selon les données de I’EPM 2010

Pour les 6 a 10 ans, la raison du non accés a I’école est liée au probleme financier et au
retard au niveau de 1’dge. Vers 15 a 19 ans, le non-acces est lié au probléme financier, a la
perception de 1’école, et au travail. Il y a la préférence au travail plutot qu’a I’étude, ils ne
veulent pas renoncer aux gains du travail et perdre du temps a étudier, une théorie de Becker.
Mais aussi la perception de 1’école est une autre cause du non acces pour cette catégorie. Ici, la
théorie de Becker liée au calcul du cout-avantage n’est pas valable, ¢’est un fait lié¢ a I’origine
social et a I’influence de son environnement. Cette théorie est la théorie sociologique de
Boudon. Pour le cas de la déscolarisation, les motifs sont notamment le probléme financier et la
perception négative de 1’ecole, et les autre raisons comme le redoublement, le mariage ou la

grossesse. L’offre figure aussi dans 1'une de ces raisons comme le prix élevé de 1’offre

42



d’éducation ou I’¢loignement des écoles et surtout la qualité¢ de 1’enseignement. Les parents se
soucient surtout de 1’acquisition des dipldmes avec les performances de 1’école et des taux de
réussite aux examens officiels avant de choisir une formation. Cette situation constitue 1’une
des soucis des ménages pour leurs enfants, c’est un souci de la qualité des acquis et des
connaissances offerts dans I’enseignement, et la capacité des enfants et des jeunes a trouver de

I’emploi avec les savoir-faire qu’on leur a transmis durant les études.

Section 3- les failles de I’ETFP :

1. L’employabilité des sortants de PETFP & Madagascar :

Les formations professionnelles dans la généralité passent a coté de 1’emploi, soit elles
n’assurent pas l’insertion des jeunes dans le travail, soit elles n’offrent pas assez de
compétences théoriques ou pratiques aux apprenants. Le niveau de formation est relativement

faible pour permettre aux jeunes diplomés d’accéder au marché de travail.

Tableau 4 : Catégorie de profession des sortants de I'ETFP

DIPLOMES CLASSIFICATION
PROFESSIONNELLE
CFA Ouvrier Spécialisé
CAP Ouvrier Professionnalisé
BEP Employé qualifié
BAC Technicien
PROFESSIONNEL
BTS Technicien Supérieur
BTSS Technicien Supérieur Spécialisé

Source : MEN, Renforcement des compétences des enseignants des lycées de I’ETFP

Les sortants de ’ETFP sont catégorisés professionnellement selon leurs filieres d’étude
d’apres ce tableau. Cependant, les réalités de ’emploi a Madagascar ces derniers temps ne sont

pas les mémes que celui que prédit ce tableau.
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Le secteur informel domine avec 93% de la part total sur le marché de travail. Le
secteur formel n’arrive plus a satisfaire les offres de travail sur le marché. La population active,
en age de travailler, est soit chdmeur, soit en situation de sous-emploi. La difficulté d’insertion
et de reinsertion en raison des différents facteurs cités précédemment et constitue 1’une des
raisons du chémage. La durée moyenne du chomage a Madagascar s’élevait a 12,2 mois (un an
et plus) en 2012. Le chémage touche particulierement les nouveaux entrants dans le domaine
professionnel avec 42,1% des hommes et 38,9% des femmes au chomage.

Le sous-emploi peut étre lié a la durée de travail ou a la situation d’emploi inadéquat.
En 2012, cette derniere plus de 80% de la population surtout les femmes. Cette situation
concerne ceux qui pergoivent un salaire mensuel inférieur a celui fixé par le SMIG. Le sous-
emploi lié & la durée de travail, lui, atteint 10% des personnes actives.?® Il faut offrir de
veritables débouchés professionnels a tous les demandeurs d'emploi. Cela devrait étre un
objectif universel pour briser la vulnérabilité liée a l'emploi qui induit la vulnérabilité

humaine.?’
2.  Les défaillances de PETFP :

Les investissements dans cette branche sont quantitativement négligeables, ce domaine
n’attire pratiquement pas d’investisseurs a Madagascar, et encore moins des demandeurs
d’éducation si I’on se réfere a ’ETFP public. L’offre d’éducation n’est pas suffisante surtout en
matiére de nombre d’enseignants. COté financement, ’ETFP connait des difficultés dans le
domaine de I'organisation et du fonctionnement des affaires. Et dans le cas des établissements
privés, les frais de formation ne sont pas accessibles pour ceux qui en ont vraiment besoin, la

population en difficulteé.

Le probléeme du systtme de ’ETFP réside surtout dans I’asymétrie d’informations
pertinentes en termes de stratégie, d’adéquation formation-emploi. Les infrastructures et les
dispositifs, utilisés par les établissements de formation professionnelle publics ou privés, sont
dans la plupart des cas obsolétes, désuets et insuffisants. Le contenu des programmes
pédagogique de la formation professionnelle n’est pas adapté a la réalit¢ du monde
professionnel. Ce qui pose probléme pour les parents et les salariés désirant améliorer ses

capacités. La formation professionnelle et technique dans les etablissements prives se focalise

% INSTAT Madagascar, OIT, PNUD, « Le marché du travail & Madagascar en 2012 », ENEMPSI 2012
2T Op cité p.36. 24
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essentiellement en milieu urbain et dans le secteur tertiaire. Les compétences des apprenants a
allier formation et métier sont plus qu’insuffisantes. Les compétences des sortants ne
correspondent pas a celles requises sur le marché de travail. les demandeurs de travail
diminuent sans cesse mais exigent de plus en plus de qualification ou de niveau d’éducation. ce
qui entravent I’employabilité des nouveaux entrants dans le travail ainsi que ceux qui sont peu

qualifiés.

Depuis les années soixante, son seul but est resté de préparer les éleves a
I’enseignement supérieur. Aucune des deux voies de 1’enseignement secondaire (la générale et
la formation technique et professionnelle) n’a réussi a offrir aux €éléves d’autres possibilités que
la préparation aux études supérieures. Cet objectif est profondément ancré dans les mentalités,
car la plupart des éleves fréquentant le secondaire proviennent des familles des quintiles
supérieurs, dont le but ultime est d’entrer dans le supérieur. Les programmes sont donc
surchargés (jusqu’a 15 matiéres différentes dans certains cas), et les éléves sont rigoureusement
sélectionnés, sans tenir compte des besoins massifs de diplomés du secondaire de 1’économie

moderne.

En méme temps, le systéme d’enseignement et de formation technique et professionnel,
qui représente la seule possibilité pour les éléves quittant la voie générale d’acquérir des
compétences, est confronté a des défis majeurs, en termes de couverture du territoire, de qualité
et de pertinence. Lui non plus n’a pas évolué depuis sa création dans les années soixante et
demeure fondé sur un modele piloté par ’offre. De nombreux éléves quittant 1’enseignement
secondaire entrent donc sur le marché du travail sans avoir acquis les compétences appropriées

car leur cursus scolaire a été trop centré sur le savoir abstrait et académique.

Outre le caractere démodé de ses programmes, I’enseignement secondaire souffre aussi d’un
manque de données sur les contenus réellement enseignés et sur les durées réelles

d’enseignement.

En théorie, les programmes sont congus au niveau national, mais il existe des
possibilités d’ajustement au niveau local. En pratique, ces ajustements locaux sont trés limités
en raison du manque d’expertise en matiere de programmes de cours au niveau des districts et
autres niveaux locaux, et les professeurs se concentrent essentiellement sur I’amélioration des

taux de réussite aux examens nationaux et accordent peu d’attention aux compétences et aux
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capacités. La plupart des professeurs n’ont pas été¢ formés a leur enseignement et il n’existe

aucun mécanisme de contrdle de la mise en ceuvre et de la révision des programmes.

Face a tous ces périls et ces défaillances, nous allons voir les mesures prises pour amener des

solutions a ces problémes et le contexte du DCTP.
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Chapitre Il : Les enjeux et les défis du développement de compétences
Section 1- Les réalités du DCTP :

1. Les exemples de cas de DCTP en Afrique et l’idée de réformes du

MEETFP Madagascar :

1.1 Le DCTP en Afrique

1.1.1 Les raisons du DCTP :

Les défaillances du systtme de I’ETFP citées ci-dessus méme si c’est le cas de
Madagascar, représentent une généralité pour les pays d’Afrique surtout dans la zone
subsaharienne. Le rapport des « Perspectives économiques africaines » de 2008 enquéte 35
pays et montre que les compétences et les qualités des ressources humaines sont faibles, les
équipements de I’ETFP sont désuets, de programmes mal adaptés et déconnectés du marché du
travail. Tres peu de pays encouragent le développement des compétences dans le secteur

informel.

Or ce secteur prédomine dans tout Afrique. Le secteur informel emploie 95% des
travailleurs au Bénin, 90% au Cameroun, en Ethiopie et au Sénégal et 31% en Afrique du
Sud.®® De plus, des organismes internationaux voient la nécessité d’une réévaluation de
I’ETFP. Dans En collaboration avec des partenaires internationaux, ’'UNESCO-BREDA met
en action le CAP/EPT pour réformer I’ETFP dans les pays d’Afrique. Il analysera les
observatoires et systemes sur le marché du travail adaptés au contexte africain et étudiera les

capacités requises.?

La mesure de la qualité des formations par le biais de tests de fin de programme est
courante dans la région du Moyen-Orient et d’ Afrique du Nord. Cependant, ces évaluations ne
sont pas vraiment pertinentes, elles accordent plus d’importance aux connaissances
académiques qu’aux compétences pratiques et & I’employabilité. Les taux de passage ne
traduisent pas nécessairement les connaissances ou les compétences des étudiants. Les
méthodes d’enseignement actuelles d’ETFP ne favorisent pas le développement de capacités

cognitives. La faible qualité de 1’enseignement en matiére d’ETFP est une source d’inégalité

% WEGNER Lucia, « Investir dans la jeunesse africaine », Centre de développement de ’OCDE, Repéres n°62,
avril 2008.
 UNESCO-BREDA, « UNESCO-BREDA Cadre d’action pour I"EFTP», février 2009.
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majeure. Le manque d’instructeurs qualifiés et expérimentés est courant. Les salaires du service

public n’encouragent généralement pas les travailleurs expérimentés a devenir instructeurs.

0,6

0,5 -

04 -

0,3 -

0,2 -

Graphigue 8 : Placement des travailleurs : le décalage entre les qualifications demandées et

celles offertes constitue un obstacle dans de nombreux pays

Source : Enquétes auprés des experts-pays des PEA

La figure ci-dessus donne une idée des « gaps » de compétences qu’il faut pallier
d’urgence. 54% des demandeurs d'emploi sont dotés de qualifications avancées, mais pas de
'ensemble des compétences requises par les employeurs. La plupart des demandeurs d’emploi
n’ont peu voire pas de qualifications (41%). Circulation d'information insuffisante entre les

demandeurs d'emploi et les employeurs qui embauchent
(46%)

Cette situation de plus en plus difficile a remis la formation professionnelle au
programme international, et de nombreux pays africains ont engagé la réforme de leur systéeme

de formation.

1.1.2 Le programme de développement de compétences :

D’aprés Gunnar Myrdal, dans les pays en développement, « ce dont ils ont besoin, ce

n’est pas seulement d’ajouter plus d’éducation a ce qu’ils offrent en ce moment a leur
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population, mais de changer de facon radicale les structures, les orientations et le contenu de

leur systéme éducatif ».*

Le DCTP est un programme qui s’est beaucoup dominé récemment dans les pays
d’Afrique. Il a débuté en 1998 et les pays qui s’engagent dans ce programme se sont multipliés
jusqu’aujourd’hui. C’est dans le contexte de la formation technique et professionnelle qu’on va
analyser ces différents cas de DCTP. L’amélioration de ’ETFP figure parmi les initiatives de

I’UNESCO, dans le cadre de I’EPT de I’OMD.

Inciter I’implication des Organismes internationaux et des acteurs privés pour un

partenariat public- privé

A D'exemple de I’Afrique, il y a une certification des compétences acquises par
I’apprentissage traditionnel, tel est au Bénin avec la délivrance du certificat de compétence

professionnelle (Vocational Skill Certificate) qui relie secteur informel et I’ETFP.

Afin d’évaluer les résultats du DCTP en ceuvre, les observatoires du marché du travail
au Bénin et au Rwanda effectuent des analyse de la situation du marché et des suivi-évaluations

des jeunes apres leur formation.

Des conférences ont été organisées en Afrique pour mettre en place le DCTP. Il existe
un pdle sur ce projet en Afrique .Les Ministres présents ou représentés des pays membres du
(PQIP/DCTP) ont participé, du 22 au 23 juillet 2014, a Abidjan, a la troisieme Conférence de
ce Pole coorganisée par le Ministére d’Etat, Ministére de I’Emploi, des Affaires Sociales et de
la Formation Professionnelle et 1’Association pour le Développement de I’Education en
Afrique (ADEA). L’AFD, le BAD, Ministére des Affaires Etrangeres (France), CONFEMEN,

UNESCO, I’OIF, Coopération Suisse sont les partenaires internationaux dans ce projet.

Le PQIT/DCTP est un pole qui rassemble les pays africains dans le projet de
développement de compétences de la population. A I’issu de la 3*™ Conférence, les stratégies
de mise en ceuvre et d’amélioration ont été décidé. Il fallait consolider les échanges et les
coopérations inter-pays dans le domaine des politiques et pratiqgues de DCTP ; le pole est
chargé de soutenir les recherches sur le DCTP, mettre des équipes de pilotage du programme,

de maintenir le processus et les politiques d’indépendance du Pole, d’adopter toutes ces

% MYRDAL Gunnar, “The challenge of poverty”, traduction francaise, édition Gallimard, 1972.
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dispositions pour une durée de trois années jusqu’a la prochaine Conférence des Ministres et

) .. o . 31
d’instaurer une commission ad hoc dans les ministéres concernés.

1.2 Le DCTP a Madagascar :

1.2.1 Les secteurs concernés :

L’éducation et la formation peuvent contribuer a la croissance a Madagascar en
accroissant le capital humain, en particulier les qualifications et les connaissances nécessaires
aux travailleurs actuels et futurs pour travailler de fagon rentable ; et en augmentant le stock de
connaissances technologiques et commerciales utilisées dans la production.? Différents projets
ont vu le jour au sein de ’ETFP. Récemment I’Institut de Statistique de 'UNESCO (ISU) va
poursuivre ses activités avec le Ministére de 1’Education pour renforcer le systéme
d’information statistiques dans le cadre de la mise en ceuvre du cap/EPT. Le Cap-EPT est un
programme de renforcement des capacités de I’Enseignement Technique et de la Formation
Professionnelle (ETFP).

Avec les failles du systéme éducatif malagasy et les faiblesses de ’ETFP, les politiques
gouvernementales doivent donner plus d’importance aux programmes et autres systémes
permettant de faire accéder les jeunes de familles pauvres au renforcement des compétences.
Pour ce qui est de la formation professionnelle, le besoin de renforcer la formation continue, les
systéemes d’apprentissage et les partenariats avec les opérateurs des micro-entreprises tout en
améliorant les qualités d’enseignement est inéluctable.®® Dans le souci d’une qualification des
sortants par rapport aux besoins du marche d travail et s’alignent sur des qualités et des normes
certifiés par le corps de I’éducation et celui de la profession. Cette réalité sert de cadre
explicatif aux raisons du programme « Vers un meilleur développement des compétences »
entrepris par le MEETFP en partenariat avec des organismes spécialisés dans chaque domaine

concerné.

*! Troisiéme conférence des ministres 2014 du pgip/dctp sur la « Formation, insertion et emploi des jeunes en
Afrique », Abidjan, 21, 22 et 23 juillet 2014 au golf hétel.

% BASHIR Sajitha, « Mieux former la population active pour préparer I'avenir », document de travail de la
Banque Mondiale no. 157, Série : le développement humain en Afrique, 2008.

% Banque mondiale, « Le défis de I'expansion de I'enseignement secondaire et de la formation & Madagascar »,
document de travail de la Banque Mondiale no. 143, Série : le développement humain en Afrique, mai 2008.
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Le projet de DCTP a été élaboré en premier lieu par le Ministere du Tourisme en
partenariat avec I’ONTM, le MEETFP, ’UNESCO, le PNUD, I’AFD et le Ministére de la

décentralisation.

L’objectif de cette réforme est d’instaurer un systeme de formation axé sur la mise en
place d’un cadre de références 1égales et internationales pour chaque curriculum de formation.
Ceci s’effectue dans le but de développer les compeétences nécessaires dans chaque métier du
secteur formel et informel, encourager le partenariat privé-public, soutenir les échanges et la
participation de tous les acteurs, et délocaliser les compétences dans les régions pour un
développement durable au niveau local. Le dernier et non le moindre consiste a mettre en
adéquation la formation avec I’emploi pour assurer les besoins en capital humain de ces

secteurs clés.

Cette réforme a commence par des assises le 31 mai au 03 juin 2013 dans le secteur du
tourisme. Une initiative élaborée par le Ministére du Tourisme en partenariat avec le MEETFP
en matiere de référentiels et programmes de formation. Dans le cadre d’un projet de création de
quatre-vingt guides méthodologiques d’approches par compétence au MEETFP Ampefiloha,
Mme Barbara Murtin, spécialiste de projet de formation professionnelle et technique de 1’OIF,
le mardi 24 septembre 2014, a annoncé : « D’ici la fin de ['année, [’appui de [’organisation
consiste a [’élaboration d’une stratégie de formation professionnelle. Concrétement, comment

les jeunes vont-ils trouver du travail ».**

Dans la moiti¢ de ’année 2014, d’autres programmes de DCTP, ont été établies durant
des assises nationales. Dans la mise en place d'une Politique Nationale de I'Emploi et de la
Formation Professionnelle, ’EETFP entrevoit une réforme dans les secteurs porteurs : les TIC,

BTP, I’agriculture, et la filiere textile et I’artisanat.

Le secteur TIC est choisi car la progression technologique impose aux offreurs de
travail d’avoir des habilités en matiére de TIC lors des entretiens sur le marché de travail. Le
manque de compétence des ressources dans ce domaine est la raison du DCTP dans le TIC. Le
BTP constitue une ressource stratégique pour le pays. L’agriculture pour sa part, représente le
secteur qui prédomine dans les régions rurales. Ce qui permet a son tour, le développement

rural du pays. La filiere textile et I’artisanat malagasy sont dotés d’une qualit¢ de main d’ceuvre

http://www.fpt-francophonie.org site visité le 03-03-2015 & 17h18.
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incroyable mais ils ont besoin d’une orientation en matiére de méthodes, de production, et de

partenariat.

Des assises nationales se sont tenues au CCl Antaninarenina, le 10 et 11 octobre 2014,
sur la mise en place d’'un développement des compétences dans ces quatre pbles de secteurs a
Madagascar. D’autres assises seront organisées a travers treize autres régions de Madagascar

pour identifier les « gaps » de compétences de chaque région.

C’est un transfert d’expertise qui vise a mettre en adéquation I’offre de formation avec
les besoins du marché de travail. Cela se concrétisera par la formation des cadres de la

formation professionnelle, des chefs d’établissements et des formateurs.

Le jeudi 06 et vendredi 07 Novembre 2014, a la Chambre de Commerce et de I'Industrie
d'Antananarivo, il rassemble les professionnels du secteur Textile, Habillement et
Accessoire (THA). Ce secteur a une forte potentialité et les artisanats peut étre un atout pour
tous les artisans, industries et le pays méme afin d’améliorer la productivité. Le 21 et 22
Octobre 2014, la troisiéme assise pour un meilleur développement des compétences s’est
déroulé au Chambre de Commerce et de I’Industrie d’ Antananarivo (CCIA). L’ancien ministre
de ’Emploi, de I’Enseignement Technique et de la Formation Professionnelle assisté par le
ministre des Travaux Publiques. Le 04 et le 05 Novembre 2014, la quatrieme assise pour un
meilleur développement des compétences du secteur Développement Rural a été élaboré a la
Chambre de Commerce et de I’Industrie d’Antananarivo. L’ancien Ministre de I’ETFP,
Ministre de 1’agriculture, le PDS d’Antananarivo et un représentant des milieux ruraux ont

dénoté la portée du monde rural dans la croissance et développement du pays.

Cette réforme se trouve dans ’actualit¢é de Madagascar ces derniers temps. Une
conférence a eu lieu le 06 décembre 2014 a 9h a I’Hotel Panorama Antananarivo sur « le réle
des entreprises dans le développement des compétences techniques et professionnelles ». Pas
plus tard que mardi 24 mars 2015, un atelier sur ce DCTP eut lieu au MEETFP Ampefiloha
avec le nouveau ministre de I’enseignement technique, I’OIF, les différents partenaires dans la

mesure d’effectuer des échanges afin d’avancer dans la mise en ceuvre du programme.

La population cible est surtout les jeunes et les adultes non scolarisés, les jeunes en
difficulté manquant de reperes de connaissances, ceux qui ont quitté 1’école faute de revenu, les

personnes peu qualifiées et sans compétences adéquates au métier exercé, les apprenants et les
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¢leves dans ’ETFP actuellement, les sans-emploi faute de qualifications, et les adultes en

reprise de formation.

1.2.2 Les stratéqgies et les moyens déployés

Ce renouveau est une initiative du MEETFP avec I’appui de I’OIF. Cette réforme
promet de grand changement sur la stratégie de la formation professionnelle mais le contenu du
programme reste. L’objectif est de développer la qualité du capital humain a Madagascar tout
en créant des emplois, et en les réinsérant dans le monde professionnel. Pour tous les secteurs
concernés, il faut d’abord identifier les problémes de chaque secteur en insistant sur les
« gaps » de compétences. Un comité de pilotage du DCTP a Madagascar a été mis en place,
c’est la Stratégie Nationale de Développement des Compétences (SNDC). Ce comité met en
ceuvre des assises dans les autres régions du pays dont 1’objet est d’évaluer les problémes de
compétences et d’adéquation formation-emploi. Ce comité se divise en 05 parties comprenant
chacune des ateliers, des comités d’organisations de chaque secteur clé : le SNDC-THR, le
SNDC-BTP/M, le SNDC-TEX, le SNDC-AGR, le SNDC-TIC®.

Cependant, la SNDC devient une stratégie sectorielle de Développement de

Compétences puisqu’il s’agit de 05 secteurs clés a redynamiser.

L’objectif est de pérenniser le développement durable des compétences a Madagascar,
capable de fournir des ressources humaines efficace dans leur domaine professionnel en

octroyant des formations a des niveaux équivalents aux normes internationales.

Des stratégies de redynamisation sont en cours afin d’améliorer ces résultats. Elles
reposent sur 1’amélioration du contenu des programmes de ETFP. C’est une réforme qui
profite aux plus démunis de tout age, et aux personnes non actifs et peu qualifiées dans le
monde professionnel. Les stratégies se feront par la mise en ceuvre d’un cadre de qualification
et de référentiel, développer I’ingénierie de formation avec 1’approche de Compétence pour
réformer les curricula. Il faut soutenir 1’adéquation entre 1’offre de formation et la demande de
compétences avec les partenariats. Il faut garantir ’appui des Partenaires Techniques et
Financiers par des outils budgétaires adaptés pour une bonne mise en ccuvre. La promotion de

I’emploi dans le pays en améliorant les conditions de travail dans le pays et la promotion de

% Comité de pilotage du DCTP dans les secteurs, SNDC-THR : tourisme et hotellerie, le SNDC-BTP/M :
Batiments et travaux publics, le SNDC-TEX : Textile, le SNDC-AGR : agriculture, le SNDC-TIC : Technologie
de I’Information et de la Communication.
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I’entrepreneuriat pour accompagner les formateurs ainsi que les apprenants de ’ETFP a créer

leur propre emploi constituent aussi les stratégies pour ce projet.

Les outils a mettre en place est le cadre institutionnel et légale du DCTP, la mise en
place d’un cadre national et sectoriel de qualification ainsi que les cadres sectoriels de
qualification. pallier aux gaps de compétences sur le plan pédagogique que matériels. Pour
développer des curricula adaptés et efficaces, on se référe a 1’approche par les compétences et
au developpement des Curricula. Des systéme d’information pour 1’orientation sur le marché
du travail sera mise en place. Des partenariats publics-privé permettront de piloter le projet.

Des budget et outils budgétaires faciliteront le financement de la réforme.

Section 2- Les enjeux de ce projet :

Ce mémoire vise a présenter les enjeux fondamentaux de la formation professionnelle et
de la mise en ceuvre du DCTP a Madagascar. Le DCTP est un projet offrant grandes des

opportunités pour la population Malagasy.

1. Enjeu stratégique

Dans une économie de la connaissance globalisée, avec 1’émergence continue de
nouveaux métiers, et I’amplification de 1’obsolescence des compétences, le développement des
compétences dans la formation professionnelle et technique apparait comme un enjeu
stratégique pour I’Etat, les individus (demandeurs d’emploi, jeunes ou adultes, salariés du
secteur public ou privé), mais aussi pour les entreprises et les différentes organismes de

développement et d’éducation.

La qualité et les compétences dans le travail constituent un facteur primordial
d’innovation et de croissance. Une croissance durable pour notre économie nationale ne peut se
réaliser sans formation de qualité. Elle est un moteur vital pour permettre 1’émergence d’une
nouvelle génération de capital humain qualitatif. Loin des clichés et des idées recues, la
formation professionnelle et technique accompagne en reéalité les jeunes et les professionnels
dans les mutations technologiques. La formation doit sans cesse s’adapter aux nouveaux
besoins des individus et des entreprises, ce qui requiert surtout plus de compétences. Le

programme de développement des compétences dans cette branche permettrait a plusieurs
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millions de personnes chaque année de renforcer leur employabilité. 1l représente une stratégie

de réduction de chdmage et une stratégie pour favoriser I’économie du pays.

2. Enjeu économique

Pour les territoires, elle est un levier de développement local avec les transferts de
compétences dans les régions. Bien pilotée, une politique de formation professionnelle produit
un effet positif pour la société collective par le développement des pdles de secteurs: TIC,
BTP, tourisme et hétellerie, agriculture et développement rural, et le textile qui engagent un
cercle vertueux d'attractivité, d'innovation et de circulation des connaissances et compétences.
Le DCTP développe en méme temps, le marché du travail pour assurer I’employabilité des
jeunes entrants et des chdmeurs qui veulent se réeintégrer, ceux qui désirent une reconversion
professionnelle; il permet d’élever la production nationale en qualité avec les nouvelles
méthodes de développement de compétences et en quantité avec 1’insertion des jeunes et la

création d’entreprises.

D’une part, le développement des compétences accroit la croissance économique par
I’augmentation du PIB tout en réduisant le chomage dans le pays. Et d’autre part, une
amélioration des compétences de la jeunesse malagasy et de la population active renforce la
qualité du capital humain en mati¢re de connaissance et d’éducation. A cet effet, 1’¢élévation du
niveau de compétence permet 1’acces au service de base qu’est 1’éducation. Dans ce cas, le
DCTP ceuvre aussi pour le développement de Madagascar par le biais de I’élévation du niveau
de développement humain (IDH). Il est donc vital d’assurer les compétences et la capacité de

I’homme.

3.  Enjeu politique :

Cette réforme présente un enjeu politique pour Madagascar du fait du renouveau dans le
systeme. Il y a une rupture avec I’ancien systeme de I’EETFP remis en cause. C’est un
changement de paradigme qui va s’ouvrir avec le monde entier en matiere d’échange
internationale. Cet enjeu permet de reconsidérer Madagascar et les relations internationales du
pays. En outre, le transfert de compétences au niveau régional est un moyen pour multiplier la
capacité de la population locale avec 1’assise régionale organisée sur ce théme. A cet effet, la

population locale peut identifier facilement leur besoins et leurs priorités. Le transfert de ces
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capacités représente un enjeu politique en assurant 1’égalité des compétences aussi bien en

milieu rural qu’en milieu urbaine.
4. Enjeu de mondialisation :

Le DCTP est un outil d’échange international I’avions nous dit précédemment. Avec les
plateformes et les poles organisés dans le monde, surtout en Afrique avec le PQIT/DCTP,
Madagascar aura I’occasion de faire des échanges en matiére de production, de recherche et de
développement. De plus, le DCTP avec le projet de cadre de référentiel, il peut accéder au
monde de travail international. La qualification des travailleurs se référerait a ce cadre, un cadre
de qualifications équivalent au niveau international. Le projet permettra dans ce cas la mobilité
des travailleurs, du capital humain a Madagascar et partout dans le monde mais des défis sont

en vues.

Section 3- Les défis de sa conception et sa réalisation

1. Les défis a relever

1.1 Défi d’innovation et de compétitivité

Le DCTP est un projet de grande envergure avec tous ces enjeux. Il est aussi un moyen
pour relever différents défis. De meilleures compétences techniques sont essentielles pour
ameéliorer la compétitivité et contribuer a 1’inclusion socioprofessionnelle, la croissance de

I’emploi et la réduction de la pauvreté.

Les organismes de formation se mobilisent pour une formation professionnelle
innovante et de qualité. Levier de compétitivité, capital humain et formation professionnelle
constituent une mission d’investissement pour 1’économie malagasy avec 1’avénement du
développement des compétences. La formation personnelle accompagne dans 1’évolution des
métiers de la population active : dépasser la formation traditionnelle pour devenir pleinement
un « développeur des compétences », en appréhendant I’ensemble des modes d’apprentissage
(formels, informels, non-formels) et en proposant une prestation personnalisée, modulaire et

efficace au service de 1’apprenant.

Dans une économie mondialisée, elle permet de gagner en compeétitivité hors codts par

la montée en gamme des procédés et technologies. Dans ce monde en perpétuelle évolution
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technologique, politique et socio-eéconomique, il s’agit maintenant de développer la capacité a
s’adapter au contexte et cette capacit¢ d’adaptation s’appuie principalement sur le
développement de I’innovation, de la compréhension des évolutions. En somme c’est
« I’intelligence, le savoir-faire », la qualité des hommes et des femmes, qui devient plus que

jamais I’atout capital dans cet univers plus complexe et plus incertain.

Dans ce contexte, le niveau de compétitivité et de performance des entreprises, de la
société malagasy passe de plus en plus par les hommes, et par conséquent par une gestion
professionnelle de leurs compétences dans une logique de développement, Madagascar ne
devrait pas faire pietre figure compte tenu de la compétitivité mondiale. Dans ces conditions, le
développement des compétences que 1’on va instaurer conduit le pays a relever le défi de
compétitivité et a trouver une place dans le commerce et 1’économie mondiale. Au niveau
microéconomique, les entreprises En évaluant les compétences et la mobilité des personnels en
place, il est possible pour une entreprise d’identifier les employés qui sont déja en mesure de
répondre aux nouveaux besoins en ressources humaines ou qui, apres un perfectionnement

approprié, seraient en mesure d’y répondre.

Ce développement de compétence technique et professionnel remet sur le tapis la notion
de compétitivité aussi bien au niveau de chaque entreprise qu’au niveau de chaque pays. Pour
défendre sa position dans le marché mondial, chaque pays explore tous les techniques visant a

améliorer ses produits et accroitre son PIB.

1.2 Défi en matiére d’emplovabilité et d’insertion professionnelle

Pour les individus, le DCTP favorise ’insertion ou la réinsertion professionnelle. 1l
permet de soutenir les salariés dans I’emploi et de s’adapter aux mutations de 1’économie, et

d’accéder a de niveau de qualification professionnelle plus élevé.

Elle favorise I'élévation personnelle et I’engagement des salariés dans leur travail en les
impliquant par I’apprentissage individuel. Elle accroit leur indépendance dans leurs parcours
professionnels. La formation professionnelle a pour missions complémentaires d’orienter vers
I’acquisition de compétences tout en insérant sur le marché du travail ceux qui ne sont pas en

emploi, et réduire la disparité entre insiders et outsiders.*®

% Fédération de formation professionnelle, « Comprendre enfin la formation professionnelle », mémo Octobre
2014.
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1.3 Défis de gouvernance

C’est un défi puisque le gouvernement méme se propose dans sa politique nationale
d’améliorer la qualité des compétences pour faire correspondre la réalité du travail et les savoir-
faire de la population active.*’C’est un nouveau systéme d’innovation avec des défis de
curriculum et un référentiel de certification. En plus, le DCTP figure dans la PGE de I’Etat
Malagasy avec ’avénement de la politique nationale de I’emploi. C’est un renouveau du
systeme avec le changement de paradigme. Vu I’initiative de I’OCDE pour améliorer ’ETFP et
la qualité des mains d’ceuvre de ses pays membres, le Gouvernement malagasy peut trés bien
prendre des mesures d’accompagnement des jeunes du pays dans la recherche de travail et
produire des mains d’ceuvres qualifiées. Ce défi que se lance le Gouvernement est d’une grande
envergure, le DCTP pourrait produire des effets d’externalités positives pour le pays et donner

une bonne image de la production et du développement humain pour Madagascar.

1.4 Défi en matiére de renforcement des qualités du capital humain et de

|’entrepreneuriat :

En tout, ce programme est le meilleur moyen d’évaluer, de développer, d’accroitre la
compétitivité de 1’économie a Madagascar en améliorant la qualité de la population active. Vu
le contexte de crise dans laquelle on vit, il serait I’atout pour le développement des ressources
humaines et créera des emplois en comblant les gaps des compétences. L’idée d’entrepreneuriat
permettra aux jeunes de créer leur propres PME afin d’éviter la saturation sur le marché du

travail.

Ces défis a realiser sont de grande taille et la réalisation de ce projet est trés complexe.
Il peut trés bien réussir mais il peut y avoir des limites dans sa mise en place. Des

recommandations et des apports sur ce theme seront exposés dans la section suivante.

2. Les recommandations et la rénovation de I’éducation de base

Les atouts de I’approche par compétence dans 1’éducation accentuent les compétences

et les qualifications des éleves et des jeunes dans le monde entier, principalement dans les pays

¥ Gouvernement malagasy, « Politique Générale de I’Etat », mai 2014.
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en développement comme en Afrique. Ce transfert d’expertise présente beaucoup d’intéréts

pour le capital humain de Madagascar.

Les compétences nouvellement acquises ou celles qui sont améliorées par le biais de la
formation technique et professionnelle seront des moteurs de progrés de recherches et
développement pour améliorer la production nationale. L’inadéquation emploi-formation ou
emploi-études seraient aussi résorbé peu a peu. Pour tous ces bienfaits du DCTP, ce programme
de réforme du MEETFP constitue donc un moyen pour proliférer les compétences des éléves
dans I’éducation nationale (enseignement générale) et des jeunes en cours d’études dans les
études supérieures de Madagascar. C’est un outil qui facilite ’employabilité des sortants en
adaptant les connaissances acquises et son métier. En outre, il devrait y avoir une passerelle
entre les trois ministeres du secteur éducation de Madagascar : MEETFP, MEN, MESUPRES.

L’ETFP doit étre en mesure de défendre les conditions de succes de la réforme. Pour
que cette réforme ambitieuse atteigne ses objectifs, et contribue a la compétitivité de notre
économie ainsi qu’a la politique de 1’emploi, il faut garantir 1’accessibilité et la simplicité du
CFP et du LTP, pour une bonne appropriation par tous. Les programmes qui impliquent une
specialisation précoce doivent donc accorder une place suffisante aux compétences théoriques
générales et spécifiques afin de transmettre aux jeunes les bases nécessaires pour qu’ils
puissent se former tout au long de leur vie, occuper une place active dans la société et réussir

leur carriére.

D’aprés Alfred Marshall (1920) : « Le plus précieux, de tous les biens capitaux est celui
qui est investi dans [’étre humain ». L’Etat est le premier acteur qui doit assurer les formations
et les programmes de I’ETFP correspondants aux besoins des entreprises et des individus, et

inclure notamment les compétences transversales.

Une évaluation théorique et notamment pratique des acquis est indispensable, ainsi
qu’un suivi-évaluation de la situation professionnelle des apprenants et du programme de
DCTP doit étre obligatoire. Des suivis devront se réaliser périodiquement surtout au niveau des

régions rurales.

A T’exemple de I’Afrique, il y a une certification des compétences acquises par
I’apprentissage traditionnel, tel est au Bénin avec la délivrance du certificat de compétence

professionnelle (Vocational Skill Certificate) qui relie secteur informel et I’ETFP. Une
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motivation des ressources humaines dans le secteur informel a la validation de leurs acquis et a
I’accroissement de leurs compétences est essentielle par I’intermédiaire d’un concours en vue

d’une certification.

Une fois mis en ceuvre, le DCTP devra faire I’objet d’un contrdle trimestriel du projet et
assurer la continuité d’une formation de qualité dans chaque région de Madagascar. Afin
d’évaluer les résultats du DCTP en cours, des observatoires du marché du travail doivent
effectuent des analyse de la situation du marché et des suivi-évaluations du projet et des

résultats sur les acquis des jeunes apres leur formation.

L’Etat doit adopter une définition ¢élargie de 1’action de formation adaptée aux
innovations pédagogiques et numériques et encourager I’évaluation dans le processus
pédagogique et andragogique de formation, qui doit résulter d’un dialogue entre 1’organisme de

formation, le formé et le donneur d’ordre devraient figurer dans les stratégies.

L’Etat doit faciliter aux grands publics les offres de formation disponibles notamment
dans les secteurs clés & Madagascar. Autrement dit, I’intervention de I’Etat a développer la
formation continue ou initiale concernant les TIC, BTP, agriculture, et la filiére textile est

indispensable pour mobiliser I’emploi dans le pays.

L’approche par compétence place les apprenants au centre de la formation tout en
étayant les compétences techniques et professionnelles. Toutefois, le probléme peut aussi venir
de I’apprenant lui-méme, il ne comprend pas le programme d’apprentissage par cette
approche, il n’est pas motivé a étudier ou ne comprend pas la notion de compétences. Quelles
compétences mettre en ceuvre pour faciliter ’insertion professionnelle des jeunes? Il faut des
compétences qui répondent aux cadres de qualifications établies par le SNDC. Il faut que
I’acces aux sources d’informations, essentiellement sur ce nouveau programme soit diversifié,
asymétrie d’information, vulgarisation des informations dans tous les médias et par tous les

moyens.

II faut permettre dans la mesure du possible, I’accessibilité de la formation aux plus
pauvres et essentiellement au niveau local pour qu’il n’y ait plus d’équité sociale. Il doit assurer
une bonne lisibilit¢ de I’offre de formation, en s’appuyant sur les démarches de qualités

existantes.
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Méme si des effets positifs sont attendus, le processus sera complexe, la réforme peut
affecter tout le systeme éducatif. Sa mise en application prendra plusieurs années et, pour
réussir, il faut développer des capacités a long terme dans des domaines clés comme la

conception des programmes scolaires, la construction d’écoles et la formation des enseignants.

Il faut promouvoir I’entrepreneuriat dans les nouveaux programmes d’études et des
formations incluant le DCTP afin d’inciter les jeunes a créer leur propres PME sans attendre les

demandes sur le marché du travail.

Dispenser une formation des enseignants de I’ETFP public ou privé, formel ou
informel, est un outil fondamental pour le DCTP et ’ETFP. Les personnels seront ceux qui
vehiculeraient le DCTP aux jeunes apprenants a travers 'ETFP pour assurer la réforme en les
initiant dans I’approche andragogique et I’entrepreneuriat. 1l faut mettre en place un systeme de
formation initiale et continue des enseignants. Enfin, il faut mettre en place un systéeme de

gestion de la qualité incluant I’évaluation des acquis des ¢éleves.
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CONCLUSION GENERALE

Le développement des compétences techniques et professionnelles (DCTP) était un
sous-secteur clé au cours des années 60 et début des années 70. Avec 1I’Objectif du Millénaire
pour le Développement en 2000, 1I’Education Primaire pour Tous (ETP) a accéléré 1’accés a

I’Education Primaire Universelle (EPU) mais le DCTP a été marginalisé de ce programme.

La compétence est un outil et méthode primordial dans le développement humain.
Malgré cela, beaucoup de pays le néglige encore. Le capital humain est doté de compétences et
de connaissances pour assurer le développement méme d’un pays. La compétence est une
notion inséparable du capital humain et de ses essences. D’aprés les théories ci-dessus, la
formation et 1’éducation constitue un moyen incontestable pour 1’amélioration du capital

humain, moteur de la croissance économique.

D’aprés A. Smith, I’Etat doit assurer pour accroitre la productivité comme le cas de la
Gréce Antique. Certaines théories comme celle de la croissance endogéne explique qu’au-dela
de cette fonction de production de base, il existe un autre facteur déterminant de la croissance
d’un pays, le «capital humain ». D’une part, le stock de capital humain (accumulation de
travail) permet de soutenir la croissance économique d’un pays avec 1’accumulation du capital
physique. D’autre part, I’indicateur de développement d’un pays dépend aussi de 1’Indice de
Développement Humain (IDH).

A Dencontre de Solow, dans la théorie de croissance endogene, Lucas et Romer
soutiennent 1’idée que le progrés technique prend sources des connaissances de 1’homme dans
la technologie. La croissance est produite par I’homme de par ses connaissances et ses
compétences. Barro insiste sur le role de I’Etat dans, 1’amélioration du capital humain, ce n’est
pas réellement le cas a Madagascar, 1’Etat n’y attribue que 0,95% de son budget en 2014 ;
D’autres auteurs pronent les bienfaits de 1’investissement en éducation et en formation par la
théorie du capital humain initiée par SCHULTZ et BECKER.

On retrouve le modéle standard ou le prix du marché va exercer une influence négative
sur la demande en cas d’enseignement privé. On peut en outre supposer que le codt
d'opportunité des salaires perdus pendant la poursuite d’études pése aussi dans la décision, ce

qui mene a la notion d'investissement cout-avantage de BECKER.
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SCHULTZ insiste sur la qualit¢ du capital humain. Donc le développement des
compétences joue un réle fondamental dans le développement du pays selon lui. A Madagascar
et dans plusieurs Etats de 1’Afrique, les compétences requises sur le marché de travail, sont
encore embryonnaires pour la plupart de la population active. Pour MINGAT et EICHER,
I’investissement en capital humain par 1’éducation est surtout li¢ au calcul avantage-co(t avant
d’entamer une formation initiale ou continue et a 1’origine sociale. C’est une des raisons de la
scolarisation dans notre pays.

Ces différents points de vue se réduit a I’homme hédoniste, calculateur sans se soucier
des autres. D’autres économistes énoncent les limites du capital humain. Cette théorie explique
peu les faits. Il y a d’autres raisons liées a 1’origine sociale de Boudon. La théorie de la
concurrence de I’emploi de Thurow, et la théorie du signal de Spence qui lient adéquation entre
les diplémes, la formation et I’emploi constituent une réalité a Madagascar. Il y a une asymétrie
d’information entre le salarié et I’employeur. Les compétences des offreurs de travail ne
coincident pas avec celles qu’attendent les employeurs. Le diplome devient un outil d’obtention
de postes mais un vrai probléme au niveau des compétences se pose. On doit toujours
approfondir ses acquis pour apprécier un développement personnel et méme sociale au profit de
la nation. En tout, L’accumulation de capital humain deviendra plus que jamais un facteur clé
de croissance et de compétitivité ; il ne faudra pas travailler plus, mais travailler pour donner le
meilleur de soi.

Au niveau mondial, et notamment dans les pays d’Afrique Subsaharienne, I’ETFP est
un enseignement presque négligé. En effet, les choix sont limités, les jeunes sont
instinctivement orientés a I’enseignement général. L’ETFP n’est qu’un deuxiéme choix. L’ offre
d’éducation de ce secteur est plus qu’insuffisante. Les enseignants sont pénalisés
quantitativement et qualitativement. Notre analyse dégage la situation de ’ETFP avec de
nombreuses faiblesses notamment au niveau de I’employabilité des sortants du systéme et a
I’offre d’éducation inadéquate au marché du travail.

Dans la perspective de I’amélioration du développement humain, la refondation du
systeme de formation technique et professionnelle, avec la conception de programmes de
formation axés sur la demande sur le marché du travail, ’identification des secteurs a haute
intensité d’emploi, I’amélioration de la qualité de la formation doivent étre instaurée. La
solution est le programme de DCTP. Ce dernier est un moyen pour assurer le développement
du capital humain. Ce projet présente des enjeux de grande ampleur. Il est primordial de
développer le savoir-faire de ’homme. Le DCTP assure en méme temps la croissance

¢conomique et le développement humain avec I’amélioration de la productivité et de I’'IDH par
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le biais de I’éducation. Il Le DCTP est une nécessité dont on ne peut pas se passer. D’apres
Leibniz, « ce qui est maitre de I’éducation peut changer la face du monde. » L’éducation joue
un role essentiel dans la vie économique. Mais plus encore, tous les agents eéconomiques
peuvent tirer profit des bienfaits de la formation technique et professionnelle avec le
renforcement des habilités et des capacités de chacun.

La refonte de 1’enseignement technique depuis son programme peut améliorer le
contexte de l’enseignement secondaire, mais elle doit étre accompagnée d’une série de
politiques, actions et mesures visant a mettre sur pied un systéme plus équitable a tous en
prenant en compte le contexte du pays et le marché du travail existant. Le DCTP permettrait
d’¢éliminer progressivement 1’inégalité sociale dans 1’éducation en matiére de contenu du
programme, des performances des écoles techniques et professionnelles, et des compétences,

Un réseau d’échanges pour la capitalisation des expériences est vivement souhaité. Il
convient a chacun de porter un regard sur les enjeux des compétences non seulement dans
I’enseignement professionnel et technique mais aussi dans 1’éducation. Cependant,
I’amélioration de la qualité des acquis scolaires concerne-t-elle seulement 1’enseignement
technique ? L’enseignement de base et en particulier 1’enseignement supérieur ne peuvent-ils

pas adopter ce systeme et améliorer les compétences des étudiants en quéte de travail ?
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ANNEXES

ANNEXES 1 : Les enfants et les jeunes malagasy dans le systeme éducatif :
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ANNEXE 2 : Etat financiers global des établissements publics de I’ETFP année 2012

DEPENSES RECETTES
SECTION | RUBRIQUE | COMPTE MONTANTS SECTION COMPTE MONTANTS
INDEMNITE 60 1,846 904717,93 11 15 737 682,66
61 654 537 486,88 70 197 139 708,54
BIENS ET 62 676 100 327,33 74 242 720 873,00
SERVICES 63 - FOEN,\%:\?TNN 75| 239425724111
FONCTION
NEMENT 64 347 985 629,12 76 306 768,23
TRANSFERTS 65 14 075650,00 77 982 486 046,12
66 130631,91 TOTAL 3832 648 319,66
TOTAL 3539 73444317 10 70 522 921,74
EXCEDENT 292 913 876,49 11 21173 723,86
INVESTISSE

MENT 12 6 079 359,80
21 77 300317,80 13 46 981 654,29
FINANCEMEN 22 - 774-2 35 472 253,65
INVESTISS | | INTERNE 23 4 670000,00 TOTAL 180 229 913,34
EMENT 24 45 672984,00 TOTAL GENERAL 4012 878 233,00

TOTAL 127 643 301,80

EXCEDENT 52 586611,54

TOTAL GENERAL 3667 377744,97

RECETTE DEPENSES EXCEDENT
4012 878 233,00 3667 377744,97 345 500 488,03

Source : Annuaire METFP 2012-2013



ANNEXE 3 : Budget des pouvoirs publics et des ministeres de I’année 2014
Il est ouvert pour 2014 des crédits de 314 490 370 Milliers d'Ariary au titre des intéréts
de la dette, et de 3 965 157 571 Milliers d'Ariary au titre des Pouvoirs publics et des Ministéres,

se répartissant comme suit:

Pouvoirs publics/Ministeres Crédits Part
dans le
budget total

Ministere des Finances et du Budget 1 064 593 691 26,85%

Ministere de I'Education Nationale 720 108 590 18,16%

Ministére de la Santé Publique 300 345 850 7,57%

Ministére de I'Agriculture et du 255 759 135 6,45%

Développement Rural

Ministere de la Défense Nationale 172 618 347 4,35%

Ministere des Travaux Publics 167 878 265 4,23%

Secrétariat d'Etat chargé de la 156 355 415 3,94%

Gendarmerie

Ministére de I'Enseignement Supérieur 145 653 190 3,67%

et de la Recherche Scientifique

Ministere de I'Intérieur et de la 106 677 740 2,69%

Décentralisation

Ministére de la Sécurité Publique 96 569 382 2,44%

Ministere de la Justice 86 708 297 2,19%

Ministére d'Etat chargé des 81 948 346 2,07%

Infrastructures, de I'Equipement et de
I'’Aménagement du Territoire
PRIMATURE 81 503 820 2,06%
Ministére des Affaires Etrangeres 63 190 464 1,59%
PRESIDENCE DE LA 50 005 566 1,26%
REPUBLIQUE

Ministere de I'Environnement, de 47 482 053 1,20%
I'Ecologie et des Foréts

Ministéere des Transports et de la 39121 820 0,99%
Météorologie

Ministére de I'Emploi, de 37 651 851 0,95%
I'Enseignement Technique et de la Formation
Professionnelle

Ministere de I'Eau 36 048 661 0,91%

ASSEMBLEE NATIONALE 30 277 837 0,76%

Ministére de I'Energie 23 848 704 0,60%

Ministére des Ressources Halieutiques 21 413 975 0,54%

et de la Péche

Ministére de la Jeunesse et des Sports 20 051 282 0,51%

Ministere du Commerce et de la 17 080 324 0,43%

Consommation




Part dans le
Pouvoirs publics/Ministéres Crédits budget total
Ministére des Postes, des
Télécommunications et des Nouvelles
Technologies 16 414 239 0,41%
Ministere de la Fonction Publique, du Travail
et des Lois Sociales 16 102 085 0,41%
Ministere de la Population, de la Protection
Sociale et de la Promotion de la Femme 15 676 360 0,40%
Ministere de la Communication, de
I'iInformation et des Relations avec les
Institutions 15034 739 0,38%
Ministére de I'Elevage et de la Protection
animale 13618 121 0,34%
Ministére de I'Industrie, du Développement
du Secteur Privé et des Petites et Moyennes
Entreprises 11 485 536 0,29%
Ministére de I'Artisanat, de la Culture et du
Patrimoine 9166 591 0,23%
Ministére de I'Economie et de la Planification 9114 089 0,23%
SENAT 9 000 001 0,23%
Ministére aupreés de la Présidence chargé des
Ressources Stratégiques 8 649 865 0,22%
Ministére du Tourisme 7231131 0,18%
CONSEIL DE LA RECONCILIATION
MALAGASY 5675 300 0,14%
HAUTE COUR CONSTITUTIONNELLE 5096 909 0,13%
TOTAL 3965 157 571

Source : Nos calculs d’apres les données de la Loi de Finance rectificative de ['année 2014

ANNEXE 4 : LISTE DES SECTEURS ET FILIERES PAR PROVINCE ET PAR REGION

REGION SECTEUR FILIERE
AGRICOLE MECANIQUE AGRICOLE
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
ART ET METIER DU BOIS
INDUSTRIEL MECANIQUE AUTOMOBILE
ALAOTRA- STRUCTURES METALLIQUES
MANGORO COMMERCIAL (G3)
GESTION (G2)
TERTIAIRE INFORMATIQUE
MARKETING
TERTIAIRE (FTG)
AMORON’I AGRICOLE AGRICULTURE

Xi




REGION

SECTEUR

FILIERE

MANIA

ELEVAGE

GENIE CIVIL

BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC

HABILLEMENT

COUPE COUTURE ET BRODERIE

COUTURE SUR MESURE

INDUSTRIEL

ART ET METIER DU BOIS

STRUCTURES METALLIQUES

TERTIAIRE

COMMERCIAL (G3)

GESTION (G2)

TERTIAIRE (FTG)

ANALAMANGA

AGRICOLE

AGRICULTURE

ELEVAGE

AGRONOMIE

GENIE AGRICOLE

ART ET

TECHNIQUE

ART ET TECHNIQUE (FTG)

GENIE CIVIL

SOINS ET ESTHETIQUE

BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC

GENIE CIVIL (FTG)

TOPOGRAPHIE

GENIE
INDUSTRIEL

GENIE INDUSTRIEL (FTG)

TECHNOLOGIQUE

HABILLEMENT

COUPE COUTURE ET BRODERIE

COUTURE SUR MESURE

HABILLEMENT (FTG)

INDUSTRIEL

ART ET METIER DU BOIS

CONSTRUCTION NAVALE

ELECTRONIQUE

ELECTROTECHNIQUE

FABRICATION MECANIQUE

FROID INDUSTRIEL

IMPRIMERIE

INDUSTRIEL (FTG)

INSTALLATION SANITAIRE ET
THERMIQUE

MAINTENANCE DES MACHINES
INDUSTRIELLES

MECANIQUE AUTOMOBILE

STRUCTURES METALLIQUES

TERTIAIRE

COMMERCIAL (G3)

COMMUNICATION

TERTIAIRE

DROIT

FINANCE

GESTION (G2)

GESTION ET COMMERCE

GESTION ET MANAGEMENT

Xii




REGION SECTEUR FILIERE
INFORMATIQUE
LANGUE
MARKETING
MULTIMEDIA
SECRETARIAT (G1)
TETIAIRE TERTIAIRE (FTG)
HOTELLERIE
ANALAMANGA TOURISME & RESTAURATION
HOTELLERIE TOURISME
Tronc commun TH
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC

HABILLEMENT

COUPE COUTURE ET BRODERIE

ART ET METIER DU BOIS

INSTALLATION SANITAIRE ET
ANALANJIROFO INDUSTRIEL THERMIQUE
STRUCTURES METALLIQUES
TERTIAIRE COMMERCIAL (G3)
GESTION (G2)
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
ANOSY INDUSTRIEL MECANIQUE AUTOMOBILE
STRUCTURES METALLIQUES
TERTIAIRE GESTION (G2)
AGRICOLE AGRICULTURE
ELEVAGE
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
GENIE CIVIL (FTG)
ART ET METIER DU BOIS
ELECTROTECHNIQUE
FABRICATION MECANIQUE
ATSIMO- INDUSTRIEL INDUSTRIEL (FTG)
ANDREEANA MAINTENANCE DES MACHINES
INDUSTRIELLES
MECANIQUE AUTOMOBILE
STRUCTURES METALLIQUES
COMMERCIAL (G3)
GESTION (G2)
TERTIAIRE INFORMATIQUE
SECRETARIAT (G1)
TERTIAIRE (FTG)
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
ATSIMO- ART ET METIER DU BOIS
ATSINANANA INDUSTRIEL

ELECTROTECHNIQUE

STRUCTURES METALLIQUES

Xiii




REGION SECTEUR FILIERE
TERTIAIRE GESTION (G2)
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
GENIE CIVIL (FTG)
GENIE
INDUSTRIEL GENIE INDUSTRIEL (FTG)

HABILLEMENT

COUPE COUTURE ET BRODERIE

ART ET METIER DU BOIS

ELECTROTECHNIQUE

FABRICATION MECANIQUE

ATSINANANA INDUSTRIEL INSTALLATION SANITAIRE ET
THERMIQUE
MECANIQUE AUTOMOBILE
STRUCTURES METALLIQUES
GESTION (G2)
TERTIAIRE SECRETARIAT (G1)
TERTIAIRE (FTG)
TOURISME & HOTELLERIE
HOTELLERIE TOURISME
BETSIBOKA GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
TERTIAIRE GESTION (G2)
AGRICOLE AGRICULTURE
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
HABILLEMENT COUPE COUTURE ET BRODERIE
ART ET METIER DU BOIS
ELECTROTECHNIQUE
INDUSTRIEL FABRICATION MECANIQUE
MECANIQUE AUTOMOBILE
BOENY STRUCTURES METALLIQUES
TERTIAIRE COMMERCIAL (G3)
GESTION (G2)
GESTION ET COMMERCE
TERTIAIRE INFORMATIQUE
SECRETARIAT (G1)
TOURISME & HOTELLERIE
HOTELLERIE RESTAURATION
BONGOLAVA INDUSTRIEL MECANIQUE AUTOMOBILE
TERTIAIRE GESTION (G2)
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
DIANA HABILLEMENT COUPE COUTURE ET BRODERIE
ART ET METIER DU BOIS
INDUSTRIEL ELECTRONIQUE
DIANA

ELECTROTECHNIQUE

FABRICATION MECANIQUE
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REGION SECTEUR FILIERE
INDUSTRIEL (FTG)
MAINTENANCE DES MACHINES
INDUSTRIELLES
MECANIQUE AUTOMOBILE
STRUCTURES METALLIQUES
COMMERCIAL (G3)
TERTIAIRE GESTION (G2)
SECRETARIAT (G1)
TERTIAIRE (FTG)
TOURISME &
HOTELLERIE RESTAURATION
IHOROMBE GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
TERTIAIRE GESTION (G2)
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
GENIE CIVIL (FTG)
HABILLEMENT COUPE COUTURE ET BRODERIE
ITASY COUTURE SUR MESURE
COMMERCIAL (G3)
TERTIAIRE GESTION (G2)
TERTIAIRE (FTG)
AGRICOLE AGRICULTURE
ELEVAGE
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
GENIE CIVIL (FTG)
GENIE
INDUSTRIEL GENIE INDUSTRIEL (FTG)
INDUSTRIEL ART ET METIER DU BOIS
ELECTROTECHNIQUE
MATSIATRA FABRICATION MECANIQUE
AMBONY INDUSTRIEL (FTG)
INDUSTRIELLE MAINTENANCE DES MACHINES
INDUSTRIELLES
MECANIQUE AUTOMOBILE
STRUCTURES METALLIQUES
COMMERCIAL (G3)
TERTIAIRE GESTION (G2)
GESTION ET COMMERCE
GESTION ET MANAGEMENT
INFORMATIQUE
MATSIATRA TERTIAIRE SECRETARIAT (G1)
AMBONY
TERTIAIRE (FTG)
TOURISME &
HOTELLERIE TOURISME
MELAKY GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
INDUSTRIEL

ELECTROTECHNIQUE
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REGION SECTEUR FILIERE
STRUCTURES METALLIQUES
TERTIAIRE GESTION (G2)
ART ET
TECHNIQUE SOINS ET ESTHETIQUE
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC

MENABE

HABILLEMENT

COUTURE SUR MESURE

HABILLEMENT (FTG)

ART ET METIER DU BOIS

INDUSTRIEL CONSTRUCTION NAVALE
STRUCTURES METALLIQUES
TERTIAIRE GESTION (G2)
LANGUE
TOURISME & TOURISME
HOTELLERIE TOURISME & HOTELLERIE (FTG)
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
HABILLEMENT COUTURE SUR MESURE
SAVA ART ET METIER DU BOIS
INDUSTRIEL ELECTROTECHNIQUE
MECANIQUE AUTOMOBILE
TERTIAIRE GESTION (G2)
GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
SOFIA INDUSTRIEL ART ET METIER DU BOIS
TERTIAIRE GESTION (G2)
AGRICULTURE
AGRICOLE ELEVAGE
MECANIQUE AGRICOLE
AGRONOMIE Agriculture, élevage, environnement
VAEX\‘ANKARAT GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
GENIE CIVIL (FTG)
GENIE
INDUSTRIEL CHIMIE INDUSTRIELLE

HABILLEMENT

COUPE COUTURE ET BRODERIE

COUTURE SUR MESURE

VAKINANKARAT
RA

INDUSTRIEL

ART ET METIER DU BOIS

ELECTROTECHNIQUE

FABRICATION MECANIQUE

MECANIQUE AUTOMOBILE

STRUCTURES METALLIQUES

TERTIAIRE

COMMERCIAL (G3)

GESTION (G2)

GESTION ET COMMERCE

GESTION ET MANAGEMENT

INFORMATIQUE
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REGION SECTEUR FILIERE

SECRETARIAT (G1)

GENIE CIVIL BATIMENT ET TRAVAUX PUBLIC
VATOVAVY-
FITOVINANY INDUSTRIEL MECANIQUE AUTOMOBILE
TERTIAIRE GESTION (G2)

Total général

Source : Annuaire METFP 2012-2013

ANNEXE 5 : EFFECTIF DU PERSONNEL ENSEIGNANT PAR DIPLOME

DIPLOME PERSONNEL T F
Autre 69 23
BACCALAUREAT DE L'ENSEIGNEMENT GENERAL 10 2
BACCALAUREAT DE L'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE 6 5
BREVET DE TECHNICIEN SUPERIEUR 1 1
BREVET D'ETUDE DU PREMIER CYCLE 117 32
BREVET D'ETUDE PROFESSIONNEL 2 0
BREVET TECHNIQUE 4 0
CERTIFICAT D'APTITUDE PEDAGOGIQUE/COLLEGE D'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE 2 0
CERTIFICAT DE FIN D'ETUDE DU PREMIER CYCLE DE L'ENSEIGNEMENT SECONDAIRE 11 5
CERTIFICAT D'APTITUDE A L'ENSEIGNEMENT 2 0
CERTIFICAT DE FIN D'APRENTISSAGE 2 2
CERTIFICAT DE FIN D'ETUDE PROFESSIONNEL EN ADMINISTRATION ECONOMIE ET

COMMERCE 1 1
CERTIFICAT D'APTITUDE A L'ENSEIGNEMENT/COLLEGE D'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE 2 2 2
CERTIFICAT D'APTITUDE PROFESSIONNELLE 9 2
BREVET D'AGENT D'EXECUTION 1 0
CERTIFICAT D'APTITUDE A L'ENSEIGNEMENT/EDUCATION DE BASE 2 2
CERTIFICAT D'APTITUDE PEDAGOGIQUE/EDUCATION PHYSIQUE ET SPORTIVE 1 0
ATTESTATION D'ETUDES APPROFONDIES 13 5
CAPACITE EN DROIT 10 3
CERTIFICAT D'APTITUDE A L'ENSEIGNEMENT/COLLEGE D'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE 1 2 1
CERTIFICAT DE FIN D'ETUDES/FORMATION PROFESSIONNELLE 1 3 0
CERTIFICAT DE FIN DE FORMATION 5 0
CERTIFICAT DE FIN D'ETUDES 2 0
CERTIFICAT D'APTITUDE PEDAGOGIQUE DE L'ECOLE NORMALE 10 2
CERTIFICAT ADAMA 6 2
CERTIFICAT D'APTITUDE A L'ENSEIGNEMENT/ENSEIGNEMENT PRIMAIRE 7 3
CERTIFICAT ASSISTANT(E) DE DIRECTION 1 0
ATTACHE DE PLANIFICATION 12 6
BACCALAUREAT PROFESSIONNEL 1 1
Total général 314| 100

Source : Annuaire METFP 2012-2013

AR AT




BIBLIOGRAPHIE

Ouvrages

AMABLE Bruno, « Un survol des théories de la croissance endogéne », Université de Paris |,
Texte de Mars 2000.

BECKER Gary S., « Human Capital: A Theoretical and Empirical Analysis, with Special
Reference to Education», 3° édition. University of Chicago Press, 1964, 1993

GRAVOT Pierre, « Economie de [’éducation », édition Economica, 1996
HOULDER, J.A., « Ohabolana ou preoverbes malagasy », Edition FRGS, 1960

LE BOTERF Guy, DUPOUEY Paul, VIALLET Francois, « L 'audit de la formation

professionnelle », Les éditions d’organisation, 1985
MYRDAL Gunnar, “The challenge of poverty”, traduction francaise, édition Gallimard, 1972

RAVELOMANANTSOA Solofo, « Analyse des besoins de compétences », FORMGED,
septembre 2008

SCHULTZ T.W., « Il n’est de richesses que d’hommes », Bonnel Editions, Paris, Economie sans
rivage, 1983.

SMITH Adam (1776), « Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations. » Les
Grands Theémes. (Extraits), Traduction francaise 1949, Edition 26 février 2002.

WALTHER Richard et GAURON André, « Le financement de la formation professionnelle en

Afrique étude de cas sur cing fonds de la formation », Institut du Temps Gére (ITG), Février
2006

XViii



Articles et rapports
Banque mondiale, « Le défis de [’expansion de [’enseignement secondaire et de la formation a
Madagascar », document de travail de la Banque Mondiale no. 143, Série : le développement

humain en Afrique, mai 2008.

BASHIR Sajitha, « Mieux former la population active pour préparer [’avenir », document de

travail de la Banque Mondiale no. 157, Série : le développement humain en Afrique, 2008.
CARRERO Perez E., Hakim G., Réforme de I’enseignement technique et de la formation
professionnelle au Moyen-Orient et en Afrique du Nord, European Training Foundation, The

World Bank, 2006, « L’actualité des services aux entreprises » n° 12, juin 2006.

Gouvernement de Madagascar, « Procédure d’élaboration et de vote des lois de finance a
Madagascar », LOLF du n°2004 — 007 DU 26 juillet 2004 sur les lois de finances

Gouvernement malagasy, « Politique Générale de [’Etat », mai 2014.
INSTAT, Gouvernement de Madagascar, UNICEF, « Enquéte nationale sur le suivi des objectifs
du millénaire pour le développement a Madagascar : Assurer [’éducation primaire pour tous »,

2012-2013.

MALINVAUD Edmond, « Education et développement économique », in: Economie &

prévision. Numéro 116, 1994.

MEETFP, « Annuaires statistiques du MEETFP Madagascar 2012-2013 ».

MEETFP, « Assises pour un meilleur développement des compétences BTP et ressources

stratégiques », rapport des assises du 21 au 22 octobre 2014.

PNUD, « Rapport sur le développement humain 2014 : pérenniser le progrés humain », 2014,

PNUD, « Rapport sur le développement humain 2011 », Notes techniques du calcul de I'DH

19



Ministére de I’Education, du Loisir et du Sport Québec, « Cadre de référence sur la planification

des activités d’apprentissage et d’évaluation, formation professionnelle », 2005

Stratégie de la Banque mondiale pour 1’éducation, « Apprentissage pour tous, Investir dans
[’acquisition de connaissances et de compétences pour promouvoir le développement », Horizon
2020

UNESCO, « Données mondiales de I’éducation », V11 2010/2011

UNESCO-BREDA, « UNESCO-BREDA Cadre d’action pour I’EFTP», février 2009

WEGNER Lucia, « Investir dans la jeunesse africaine », Centre de développement de ’OCDE

rédigé a partir du rapport Perspectives économiques africaines 2008, Repéres n°62, avril 2008.



Mémoires consultes
ADOLPHE Heriniaina Michaél, « Education et formation, instruments pour la lutte contre la

pauvreté a Madagascar », 2008.

ANDRIANJATOVO Harinesy Annie Mireille,« L éducation pour tous face au développement

économique malgache », 2010.

RASOLOHERY Harris Prisca Selagine, « Analyse économique du systéme éducatif malgache »,
2010.

Webographie
http://stats.oecd.org/Index.aspx

http://www.fpt-francophonie.org

http://www.larousse.fr

www.africaneconomicoutlook.org

www.auf.org
www.hdr.undp.org

WWW.instat.mg

www.meetfp.gov.mg

www.oecd.org



http://stats.oecd.org/Index.aspx
http://www.fpt-francophonie.org/
http://www.larousse.fr/
http://www.africaneconomicoutlook.org/
http://www.auf.org/
http://www.hdr.undp.org/
http://www.instat.mg/
http://www.meetfp.gov.mg/
http://www.oecd.org/

TABLE DES MATIERES:

REIMEICIBIMIENTS ...ttt et bbbt bbb e e st et e bt e b be b ne e i
IS (el Lot o 0] )Y o TSSO PSSRRS ii
LiSEE dES TADIBAUX.....cueeuieuieieite ittt bbbttt e b sbe b b nre s iv
LISt dES GrAPNITUES .....veeeeeeeeeee ettt b e bbb v
SOMMAIRE ..ot e ettt e st e e et e e ar e e e st e e e st e e e anbeeennaeeenres Vi
INTRODUGCTION . ..cci ittt e s e et e e et e e e be e e s te e e asbe e e snbaeesnaeeennneeenneeeans 1
PARTIE | : CADRE CONCEPTUEL ET THEORIQUE DU CAPITAL HUMAIN................... 3
Chapitre | : Les théories liées a I’éducation et a la formation ..........ccccceevvvrivervsresnnne. 4

Section 1- Le développement et la croissance €CONOMIGUE & .....ecvververeerverierieiiesinannas 4

1. L’enjeu du développement et de la CroisSance : .........ccccevvvervrieineeieeincneennn 4

2. Amartya Sen et I’Indice de Développement Humain :...........cccooeiiiennnnnnne 5

Section 2- Les théories de la croissance liées au capital humain @ .............ccccceeeeee. 7

1. Les précurseurs de lathéorie : .....cccooeiiiieii i 8

1.1 AAM SIMITH 1o s 8

1.2 Malthus et 1a croissance lMItEe ..........ccooeveriiiieiiiiseee e 8

1.3 L’essence économique de I’homme selon Joseph Schumpeter ................... 9

2. Les théories de croissance eNdOGENE : ........ccevveiveieeiieie e e se e 9

3. Théorie du capital NUMAIN ..o 11

3.1 ThEOdOre SCRUIZ :......cveeeceece et 11

3.2 GArY BECKET ... s 12

3.3 Le modéle d'arbitrage entre rendement et riSQUe........ccceererveererieieriennnn. 13

4. Les limites du capital NUMAIN ©......coooiiii e 13

4.1 Théorie du filtre d’ ATTOW ....ccociieei i 13

4.2 Théorie du signal de SPENCE......ccecvviiieiiececc e 13

4.3 Les modeles de concurrence pour I'emploi de Thurow.........c.ccccoveveeneee. 14

4.4 Théorie sociologique de I'individu rationnel de Boudon...............cc.c........ 14



Section 3- La pensée traditionnelle malagasy sur 1’éducation: ............ccceervvereennns 15
Chapitre Il : Les concepts autour de la compétence technique et professionnelle.......16

Section 1- L’enseignement technique et professionnelle et la définition d’une

(2] (0] 1 1SS 16
1. L’enseignement technique et professionnel............ccoccoviiiiiiiiiiiiiiicnnnnnn, 16

2. Laréforme du systeme éducatif i..........ccoooveieiiiiiie e 18

Section 2- Les concepts sur 1€S COMPELENCES :.......cccveveeiieiieieeie e 19

I I W 000 1 0] oSS 19

2. L’Approche Par Compétence (APC) .....cccoviiiiiiiiiiiiiie e 20

3. Analyse des besoins en COMPELENCES.........c.cvveieieerie i 21

4. Le développement des COMPELENCES :......covvevreiieiieerieeiee s esee e 22

5. NOtION de CUTICUIUM ....o.voiiiiiie e 24

Chapitre | : La situation actuelle de la formation professionnelle................ccccoovnene. 27

Section 1- Regard sur I’enseignement technique et professionnel dans le monde..27

Section 2- L’environnement éducatif 8 Madagascar ............cocevvvreieiininenecnenns 29
1. Le CUISUS SCOAITE.....ecuieiieiieieiie ettt 29
2. Remise en question du systeme éducatif en général :............c.ccooeviiiiieennnne 30

Section 2- La place de la formation technique et Professionnelle a Madagascar....32

1. Lastructure administrative du MEETFP ..........ccccoeiiiiiiiiiiccc 32

2. L’offre d’enseignement technique et professionnelle ..o 32
2.1 Les établissements dans I’ETFP et les filieres proposés :.........ccceevvrnennn. 33

2.2 Les sources de financement en €dUCation & .........cc.ccoevvvivrereiinincseeennenns 34
2.2.1 Les dépenses publiques dans le secteur éducation :..........c.ccocevvruenne. 34

2.2.2 Les organismes pour le renforcement de PETFP :........c....ccceeiie 39

2.3 Les demandes d’éducation dans €€ SECLEUL : ........ccovvrvrrirerrivrniieerneenreenenn 40
Section 3- les failles de PETFP :.....cccoioveiiiieieece e 43

23



1. L’employabilité des sortants de ’ETFP a Madagascar : ..........cccccceeverurrnnnne. 43

2. Les défaillances de PETFP @ .....ccoovoiiiiiiiii e 44
Chapitre 11 : Les enjeux et les défis du développement de compétences.................... 47
Section 1- Les réalites du DCTP & ..o s 47

1. Les exemples de cas de DCTP en Afrique et 1'idée de réformes du

MEETFP MaOAQASCAT : ....ccvveivierieiiieiieeiesee st ete st e s e este e e steesaesteesteasaesseesseensesseesseaneens 47
1.1Le DCTP €N AFTIQUE .ooeeeeeceie et 47
1.1.1 Les raisons du DCTP ..o 47

1.1.2 Le programme de développement de COMPELENCES :.......cccvvvervvennnne 48

1.2 Le DCTP @ MadagaSCar : .......cccoveeveiieerieiiesieesteeeesteesteeeessaesreennesreessaenens 50
1.2.1 LeS SECLEUIS CONCEIMES : ......eveueeieieeeiesiesieseeie st 50

1.2.2 Les stratégies et les moyens déployes ..........ccccvvvvveveiieieevesieceeins 53
Section 2- Les enjeux de C8 PrOJel ©.. i it 54
1. ENJEU StratEgiQUE. ......ciiviieiiiierieieie ettt 54

2. ENJEU ECONOMIGUE.....c.viieiiiieieiieierie ettt ettt 55

3. ENJEU POIITIQUE & 55
4. Enjeu de mondialiSation & ..o 56
Section 3- Les défis de sa conception et sa réalisation.............ccccevevercinsrsnennnn, 56
1. LeSAEfIS A TEIBVEN ..o 56
1.1 Défi d’innovation et de cCOmMPELItIVILE........cuvveriieiiiiiiiein e 56

1.2 Défi en matiere d’employabilité et d’insertion professionnelle ................ 57

1.3 DEFIS dE JOUVEINANCE ......eecvieiieiecieeete et 58

1.4 Défi en matiére de renforcement des qualités du capital humain et de

I @NEIEPTENEUIIAL  ...veiiieciieeee et ree 58

2. Les recommandations et la rénovation de 1’éducation de base..................... 58
CONCLUSION GENERALE ...ttt sttt e et e st e e 62
ANNEXES ..o ettt et e e e e e e e e e e e e a e e e a e e e aaae e e aareeenes iX
(] 1= I @ T 2 N d o 1 SR XViii



NOM : RANDRIAMAMPITA

PRENOMS : Nolalaina Sonia

TITRE : Réforme vers le développement des compétences techniques et professionnelles a
Madagascar (2005-2014)

Nombre de pages : 83

Tableaux : 4

Graphiques : 8

Annexes : 5

RESUME

L’amélioration du capital humain est une nécessité pour I’évolution de la croissance
économique menant a un développement humain. La considération de 1’enseignement
technique et professionnelle a été écartée des stratégies centrales et des politiques nationales
dans de nombreux pays tel le cas de Madagascar. La place de la formation professionnelle doit
étre remise en question. Elle est 1’outil qui active I’emploi aux jeunes et aux déscolarisés.

Ce mémoire décrit la situation de 1’enseignement technique a Madagascar. 1l analyse les
besoins de compeétences et justifie le besoin d’une réforme dans ce systeme. Le développement
des compétences technique professionnelles (DCTP) est un facteur de compétitivité et
d’employabilité pour la population notamment pour les jeunes. L’intérét du développement de
compétence est d’une grande envergure pour le pays au niveau microéconomique en termes de
productivité et de croissance. Il permet le développement du pays en améliorant le
développement du capital humain avec I’'IDH. Cet ouvrage constitue un outil de travail et de
concertation pour tous afin de trouver une solution et permettre 1’adéquation emploi-formation

dans le pays.
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