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RESUME

Bref, I'élaboration du budget constitue la premiétape du cycle budgétaire. Etant la
base d’'une bonne gestion des finances publiquesnfection du budget est un aspect critique
du programme de développement. C’est un vecteudajuipermettre d’articuler le programme,
de transformer des politiques en activités, d’assun financement réaliste et d’obtenir des
partenaires qu’ils tiennent leurs engagements. sii essentiel que tous les partenaires
comprennent la procédure d’élaboration du budggud@s y participent.

Une nouvelle approche de conception budgétaire,« Budget de programme »,
considérée comme principal instrument budgétaire gg@ nombreux pays est utilisé afin
d’affecter des ressources a des priorités stratégiget pour veiller a ce que ces affectations
soient cohérentes avec les objectifs globaux erersale fiscalité. Cette méthode inclut en outre
les principes d’'une budgétisation basée sur lasitgst et les résultats et qui est utilisée pour
améliorer le rendement des dépenses publiques.

Le SIIGFP a aidé a la simplification des travauxpdéparation du budget de I'Etat, avec
particulierement un apport significatif dans le qassus depuis lI'adoption du budget de
programme.

L'informatisation des transactions et taches élémirrs devrait aboutir a I'accélération
et la simplification des processus, et a la rédacsignificative des tenues manuelles de livres.
Les lecons de ces premiéres années d’expérienas, anasi les réformes impliquant des
améliorations au niveau fonctionnel. Les procédarmesi que I'informatisation devraient évoluer
parallelement.

Au niveau technique, il y a notamment un besoinséeurisation plus accrue des
échanges de données dans le cas d’absence de déstsaonnexion, et I'exploitation optimale
des infrastructures existantes en télécommunication

En outre, il est primordial de :

- Rattacher directement I'entité chargée du suivigtegrammes au Ministre : cette entité
réunira les fonctions budgétaires, financiere etal@role de gestion et celles du suivi
ainsi que I'évaluation des programmes. Elle essiaiasponsable de la conception,
d’exécution et de pilotage des finances publiques.

- Entretenir une bonne communication entre les ieteamts : afin d’assurer une meilleure
échange d’informations qui est la base de la msailu systeme, la mise en place d’'un

systeme de communication fondée sur l'utilisatiersthndard est préconisée.
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INTRODUCTION

Les FP sont étroitement liées au phénomeéne de paoeiitique. Elles apparaissent en
méme temps que la notion d’Etat et elles se samgrpssivement développées au fur et a mesure
du renforcement du pouvoir central.

L'importance des FP de la vie économique peut iesurée d’une maniere précise, a
l'aide d’'une série de rapports ou de ratios dosmdemble fournit une bonne idée du rble de
I’économie publique ou du secteur public.

Ces rapports décrivent des phénoménes structurélgkiant avec une rotative lenteur.
On le retrouve du coté des dépenses publiques caturoete des recettes.

En effet, les FP ont pour objet I'étude des phénmmwéfinanciers concernant les
personnes publiques, des mécanismes qui s’y rappa@t des regles juridiques qui les régissent.

En d’autres termes, elles couvrent I'étude de meyrdes mécanismes par lesquels les
collectivités publiques déterminent leurs dépenlessgouvrent et en répartissent la charge entre
les citoyens.

Les FP font appel a plusieurs domaines : au dmistitutionnel (= étude du budget de
I'Etat), au droit administratif (budget des coligités locales et des établissements publics) et au
droit international (probléme financier des orgatians internationales).

Il est difficile de traiter du budget de I'Etat, duésor de la monnaie et des prix, de
I'ensemble des flux financiers retranchant, lesvdaés des personnes publiques, les structures
économiques sans évoquer les problémes du plactodgstes de la nation, etc.......

Cependant, il n'est pas question de traiter, i€, tous les aspects de la science des
finances dans le monde moderne mais nous nousntongede mettre en exergue les liens qui
existent ou qui unissent les FP et I'économie mal®, a tel point que les dépenses de I'Etat ne
sont finalement pas autres choses que les moyenkegtpels le gouvernement s’efforce de
réaliser sa politique.

Mais il est impossible de connaitre les institusidimancieres sans entrer dans les détails
des reglements et des institutions. Il N’y a pasghnisations financieres qui ne soient uniques et
contingentes et qui par conséquent ne doivenpéses dans les détalils.

Les raisonnements sont d’un intérét limité si I'mgmore les bases institutionnelles
précises sur lesquelles il repose. En effet, laanites refléetent d’'une maniére concrete et

appliguée la plupart des problemes de structuridqua, économique des Etats contemporains.



A travers des colonnes de chiffres des documerdgédiaires apparaissent souvent avec
clarté, les options politiques essentielles.

S'il était concevable au 19 siécle de I'accorder aux institutions financiémgsune
attention limitée en raison de la faible part quenpient les finances de I'Etat dans la
constitution et la distribution de revenu ainsi dagichesse nationale, il n’en est pas plus de
méme aujourd’hui. Les structures du capitalismeuedlcdans un grand nombre de pays
comparables par le niveau de la technique et degcités de production, le niveau de vie, les
mécanismes politiques, sont caractérisées paatz [glans cesse croissante que prend I'Etat dans
les circuits de production et de distribution désnb et services. Partout le réle de ce qu’'on
appelle souvent « secteur public » ne cesse digsiaf et de s’étendre.

Aucune analyse valable de Il'activité économiquetemporaine ne peut se faire sans
connaissance précise des voies et moyens par lsdgsi@ctivités de I'Etat s'y inserent, c'est la
raison pour laquelle I'étude des institutions ficiénes, comme le trésor public, est absolument
nécessaire.

Le trésor public participe a la gestion des finanpabliques. Il est parmi les acteurs
principaux de I'exécution du budget de la natioa.derniére phrase de I'exécution budgétaire
est confiée au trésor public. C'est la phase cobhptd.a comptabilité de I'Etat, fondée sur le
principe de la constatation des droits et des abibgs est assurée par les comptables publics du
trésor. Toutes les informations sur les opérataed’Etat y sont centralisées : dettes, valeurs
inactives,...

La recherche est orientée vers I'étude des actidié trésor public. La méthodologie
adoptée (de collecte des informations) a été ddhlsor I'enquéte aupres de chaque agent de
poste, ensuite, sur la consultation des documérpgees comptables disponibles au trésor; et
enfin sur 'observation directe des pratiques glietines du trésor public Malagasy.

Ce mémoire comporte trois parties: la premiéregmgsl’organisation générale du trésor
public de Madagascar. La deuxieme traite les probtet analyse les activités du trésor en
matiere de finances et comptabilités publiqueslaBroisieme et derniere partie propose des

solutions aux problemes relatifs au fonctionnenaentrésor public Malagasy.



PARTIE | : GENERALITE ET ORGANISATION GENERALE DU
TRESOR PUBLIC

hY

La notion d’organisation est applicable a toutes demensions de structures prises
comme entité disposant des ressources. Pour leisesede I'Etat, organisation est définie par
les cadres légaux bien précis. Le respect de gissrgarantit le bon fonctionnement interne du
service des relations avec les autres servicegtig, lles correspondants, les contribuables et les
usagers du service public.

La bonne compréhension de I'organisation et de ision du trésor public permettra
d’avoir une vision cohérente de la profession cailet Cette premiéere partie sera axée d’abord,
sur la présentation générale du trésor public ddagascar ainsi que son organigramme et ses
missions; ensuite sur la théorie générale de soih dmigestion et enfin sur la généralité des

finances publiques.



CHAPITRE | : PRESENTATION DU TRESOR PUBLIC

Au sein du Ministére des Finances, le terme « TréRoblic » désigne I'ensemble des
principaux services financiers de I'Etat, regrougp@siiveau de la Direction du Trésor.

Celle — ci, qui représente la puissance publigyeroe une tutelle sur certain nombre de
secteurs de la vie économique et d’entreprisesiquds, tout en contribuant, par le biais de
diverse institution, au financement de I'économationale. On désigne également par le méme
nom le réseau des comptables publics, dépendalat Dzection de la Comptabilité publique,
administration chargée du paiement des dépensds etcouvrement des recettes fiscales de
I'Etat.

Section 1: Historique

Avant l'indépendance, de 1897 a juin 1960, le dédrte08 septembre 1897 a mis en
place la trésorerie générale de Madagascar salmihistration des services du trésor francais.
Ensuite, il y avait le Décret du 30 septembre 1§a@Rdicte la premiére réglementation sur la
comptabilité publique. Il se rapporte sur la pragédd’exécution des opérations budgétaires ;
sur la responsabilité des comptables publics eiegugement des comptes.

En méme temps, ce décret stipule la création dearigs gérées par les proposés du
trésor dans toute l'ile.

Enfin, en 1958, le premier concours de recruteraede formation d’'inspecteur du trésor
malgache a été lancé en vue de la création de rmédgache.

Apres l'indépendance, il y a eu d’abord, la coni@ntdu 02 Juin 1960 relative aux
relations entre le trésor francais et le trésorgagie ainsi qu'un concours réciproque de la
coopération de la République Malgache et de la Réue francaise pour I'organisation et le
fonctionnement des services du Trésor. Dans ceeclfonctionnement des services du trésor
Malgache continuera a étre assuré par la Frange’grs Avril 1963, année de sortie des Trente
et un (31) premiers inspecteurs du Trésor Malgache.

Ensuite, le trésor Malgache a été créé suivanddionance n° 62 — 122 du leéer Octobre
1962 (portant création du Trésor Malgache) sougdidé du Ministre des Finances. Monsieur
Victor MADANA étant le Ministre des Finances a lapue.

Enfin, 'organisation de la Direction générale da@sances, comportant la Direction du
Trésor et de la Comptabilité Publique, a été ingyar le décret N° 63 — 195 du 27 Mars 1963.



En 31 Mars 1963, la passation de service a I'Etalgiche est effective. Et le 11 Awril
1963, les nouveaux comptables Malgaches avaiené m&rment devant Monsieur Philibert
Tsiranana, président de la République, & Andafaraet ils avaient aussi pris leurs services le
jour méme.

En 1983, la trésorerie principale d’Antananarivcét@ devenue Paierie Générale et
Recettes Générale d’Antananarivo. Puis c’est er319% la Direction du Trésor et de la
comptabilité publique a été changée en Directionégae du Trésor.

Section 2 : Organigramme de la Direction Généralew Trésor.
Depuis 2007, les attributions du Ministre des foem et du Budget ainsi que

I'organisation générale de son Ministére sont fxpar le décret n° 2007 — 185 du 27 février
2007.
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Section 3 : Place et mission du trésor Public

Le Trésor Public est placé au cceur des processauscfers en exergcant ses missions pour
le compte de [I'Etat, des collectivités territorml@lécentralisées, des Entreprises et des

particuliers. Il intervient également en liaisoreaves autres administrations financiéres.

3.1 Trésor, Caisse de I'Etat

En effet, organe d’exécution des opérations firemesi de I'Etat, le trésor public est
chargeé d’exécuter les décaissements prévus par de lfinances, d’opérer, apres contrdle, toute
opération financiere a la charge de la puissantdique comme le versement du salaire des
fonctionnaires, le virement d’'un crédit alloué aanganisme publique ou a une administration
déconcentrée, le paiement d’une subvention etdeemeent d’'une facture des fournisseurs. |l
joue également un role de banquier aupres desspamdants du trésor comme les collectivités
locales, les établissements publics a caractéranairatif qui ont un compte au trésor, par
obligation ou libre choix.

En outre, pour couvrir son besoin de financementrédsor bénéficie des dépots du public
sur les comptes ouverts aupres du service des ebepostaux ou directement aupres des
comptables du trésor. Il a également recours aogésations de couverture du déficit par
I’émission de bons de trésor ou d’emprunts a mayefong terme. Parce qu'il gére des dépots,
le Trésor est, tout comme les banques, amenéiaipartau processus de création monétaire.

Enfin, le Trésor est chargé, par le biais de lae@ion de la Dette Publique, de gérer la

dette de I'Etat dont les charges d’amortissement gmissant.

3.2 Trésor, Acteur du financement de I'économie

Représentant de la puissance publique, le Trés@ngsné a intervenir dans la définition
et la mise en ceuvre de la politique économiquee Atee, il assure, en liaison avec les autorités
administratives indépendantes spécialisées, ldaute systéeme bancaire, des établissements de
crédits, du marché des valeurs mobiliéres et deiméades changes.

Le Trésor a également pour mission de gérer ledioak financieres avec les pays
étrangers et les organisations internationalesanmoient le Fonds Monétaire International. Il
joue un réle majeur dans l'aide au développemeisgplil représente I'Etat Malgache dans les
institutions internationales qui attribuent leseaianultilatérales. Il est en outre chargé d’'atiibu

les préts et dons dans le cadre de I'aide bilaéral



Aussi, Gestionnaire des participations publiquesktat, qu’elles soient minoritaires ou
majoritaires, dans les sociétés d’économie mixtessociétés nationales, le Trésor, dont le réle
est comparable dans ce cadre a celui d’'une barigffaicks, est I'un des acteurs de I'économie
mixte. A ce titre, il intervient dans la définitiode la politique industrielle et dans les
modifications affectant les structures de I'apdgpepductif, du systeme bancaire et financier et
du secteur de I'Assurance.

Ainsi, les missions du Trésor Public peuvent samé&s sur cing points :

- Premierement, le recouvrement des recettes publifjseales et non fiscales pour le
compte de I'Etat, des collectivités territorialdes établissements publics locaux.

- Deuxiemement, le contrdle et 'exécution des dépemsibliques : le trésor public assure
le contréle et le paiement de la majeure partiediggenses du budget de I'Etat et des
dépenses des collectivités et Etablissements plolotix.

- Troisiemement, la production de I'information butigee et comptable : le trésor public
assure la tenue de la comptabilité de I'Etat etoddlsctivités locales.

- Quatriemement, l'offre de prestations d'expertisede conseil aux décideurs public
comme les élus locaux, les entreprises et lescpidis.

- Et dernierement, a la gestion des dépdbts de fohdisseservices financiers : le trésor
public gere les fonds obligatoirement déposés garains organismes et assure une
mission de collecte et de gestion des fonds ddidatele et de la caisse des dépots et
consignations.

La présentation générale du trésor public reposkesigléments constitutifs du poste tout
en respectant les cadres légaux prévus a cettig.eainsi, quel en est I'outil de gestion du

Trésor public pour accomplir ses missions ?



CHAPITRE Il : THEORIE GENERALE SUR L'OUTIL DE GESTI ON DU
TRESOR PUBLIC : LA COMPTABILITE PUBLIQUE (CP)

Le texte de base de la comptabilité publique, gpglipar le trésor public, est le décret
68.080 du 13 février 1968 portant reglement suwoliaptabilité publique. Ses regles sont assez

complexes, mais on va essayer de donner les pemg@néeraux.

Section 1 : Définitions et but poursuivis par leségles de la comptabilité publique

1.1 Définitions
1.1.1 Définition usuelle
La réglementation de la comptabilité publique &gidemble des regles applicables a la
gestion des deniers publics. Cette définition presdeux inconvénients.
- Premierement, elle fait référence a I'expressiaterier public », or cette expression n’a
pas été prévue par le décret 68.080 du 13 féveied.1
- Et deuxiemement, la seule référence aux « denidsbicp » n’est pas suffisante. Car les
caisses publigues renferment parfois des deniérésprComme les dépdts de fonds des

particuliers.

1.1.2 Définition technique
Les regles de la comptabilité publique (RCP) s@st idgles de présentation des comptes
publics. Mais c’est également une interprétatioplle étroite parce qu’elle traite la technique de

présentation des comptes.

1.1.3 Définition administrative
Ici, les regles de la comptabilité publique sornadois les régles de présentation des
comptes publics et également les regles d’orgaaisaiu service des comptables publics. Cette

définition parait insuffisante car elle ne compateune référence aux ordonnateurs.

1.1.4 Définition proposée
Les régles de la comptabilité publique ont pourebtbie déterminer les obligations et la
responsabilité des ordonnateurs et des comptahlbce ainsi que les regles juridiques
d’exécution des recettes et des dépenses publiques.
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1.2 Les buts poursuivis par les régles de la comgti#ité publique et son domaine

La premiére préoccupation essentielle des RCP ’ésttat les abus et d’obtenir un
meilleur rendement.

La deuxieme est d’appliquer la technique comptabée le maximum d’efficacite.

Le troisieme but est d’assurer le respect du plaigétaire.

Et sa derniére préoccupation est d’assurer le cesleda loi.

A noter que les principaux textes juridiques d&€I® sont I'ordonnance 62-081 du 29
septembre 1962 portant statut des comptablesgsubli le décret 68.080 portant reglement
général sur la comptabilité publique.

S’agissant le domaine de la C.P, elle est appkcabhbord a I'Etat. Ensuite aux
collectivités publiques territoriales ; et enfirxaétablissements publics a caractere administratif,

industriel et commercial.

Section 2 : Les principes fondamentaux des regleg ¢ comptabilité publique

2.1Principe de la séparation des ordonnateurs et desmptables

2.1.1 Le principe
L'organisation des Finances Publiques est domirg¥elg principe de séparation des
pouvoirs. En effet, le décret 68.080 du 13 févii@88 détermine, dans on article 4, I'exclusivité
de compétence. Puis, dans l'article 6 et articl& 115 sont stipulées les attributions respectives
des ordonnateurs et des comptables publics poudigion des lois de finances, des budgets et
les états de prévision des recettes et des dépdasaxganismes publics. Enfin, l'article 24 de

ce méme décret précise que les fonctions d’ordennset de comptables sont incompatibles.

2.1.2 Ses justifications
L’exécution du budget est soumise a la régle foretdale de la distinction des
ordonnateurs et des comptables. Dans I'exécutisrddpenses, il y a une division naturelle des
taches. Cela permet d’obtenir une plus grande ctanpé des uns et des autres. En effet, les
premieres taches, diversifiée, consistent a recdés fonctionnaires, passer des marchés avec
des prestataires, octroyer des subventions, adsui@nctionnement des services, tandis que les
deuxiemes, uniformes, se réduisent a I'encaissegtent décaissement des fonds ainsi qu’a leur

conservation. Ces dernieres sont d'ailleurs sudestopérations comptables car I'Etat utilise de
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plus en plus, comme toutes les organisations écigu@s et administratives, des moyens de
paiement par écriture qui ne comporte pas de miatipn matérielle de fonds.

Ainsi, ces deux phases fondamentalement différeateésété confiées a deux corps
d’agents publics indépendants I'un de l'autre : dedonnateurs d’'une part et les comptables

d’autre part.

2.2 Principe de légalité des Recettes et de Dépense

La loi de finances est I'acte qui prévoit et alderies recettes a encaisser et les dépenses
a payer.

En d’autres termes, la loi de finances est, d’abondacte de prévision. Elle constitue un
tableau évaluatif et comparatif des Recettes aissuraet des dépenses publiques a effectuer.
Aussi, elle réalise une opération de totalisatianapmprend toutes les Dépenses et toutes les
Recettes de I'année a venir. Les Recettes et jgsndés y sont distinguées et décomposeées en
Chapitre. Apres, la loi de finances dégage la difiée entre le montant total des dépenses
autorisées et le montant total des recettes atésn@@auilibre ou déficit ou excedent).

Ensuite, la loi de finances est un acte d’autdosatLe vote du parlement importe
approbation des Recettes et des Dépenses publijaesorde au Gouvernement I'autorisation
de procéder aux Dépenses gu'il a arrété et luidiligation de percevoir les R conformément
aux mesures fiscales en vigueur

Ainsi, les regles d’exécution des Recettes et d&seDses de I'Etat sont précisées par
I'article 5 du décret 68.080, qui stipule que addi de finances, le budget ou I'état de prévision
des Recettes et des Dépenses sont élaborés, mepasétés et exécutés conformément aux

lois, reglements et instruction en vigueur ».

2.3 Principe de l'unité de caisse

Pour la mise en ceuvre de ce principe, le décred868dispose que : «seuls les
comptables publics sont habiletés a manier lessfahd trésor. Ces fonds sont déposés a la
banque centrale de Madagascar, sauf autorisatamwsdes a divers organismes. A |'étranger,
les fonds sont déposés aux établissements bancaires

En fait, le principe de l'unité de caisse de I'Etlifgage la regle de non affectation des
Recette et des Dépenses. La notion d’affectatibfeedement appréhendée par la pratiqgue des
enveloppes dans la comptabilité des ménages :dplleloppe est dotée d’'une certaine somme

destinées a faire face aux dépenses alimentaire¥étements....
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Les aspects du principe de non affectation de faouts a I'origine de plusieurs regles.
La premiere étant les disponibilités d’un organigrablic quelque soit leur origine sont utilisées
pour les dépenses de cet organisme quelque soindure. Il n'existe qu’'un seul compte.
« Caisse » ; CCP,...

La deuxiéme regle est que les disponibilités dgamsmes publics forment un tout a la
disposition de tous mais gérées par I'Etat. Ailesi,organismes publics ne peuvent, en principe,
déposer leur fonds qu’au TRESOR.

Toutefois, il y a une exception aux principes de affectation de fonds. Sur autorisation
du ministre chargé des finances ou en vertu ddésgdas instituant, certains organismes publics
peuvent ouvrir un compte bancaire. (EPA, EPIC).

Les divers degrés d’affectation sont I'affectati fonds et I'affectation comptable. Le
premier réserve les fonds provenant d'une telletedke recette au paiement d'une dépense
déterminée, par exemple les fonds ou les subvenlionestissement.

Et le deuxieme, quant a lui est de subordonneefiyalité d’'une dépense a I'éventualité
d’'une recette.

2.4 Les regles de la comptabilité publique

Ces régles sont assez complexes. Le texte de base Bécret 68 080 du 13 Février
1968 portant reglement sur la comptabilité publiglemt on contentera de donner quelques
principales générales.

La comptabilité publique ne doit pas étre confonduavec la comptabilité nationale ni
avec la comptabilité privée. Elle a un objet difdtr; toutefois elle n’ait pas sans lien avec les

deux autres.

2.4.1 Comptabilité Publique et Comptabilité Nationde

Le Comptabilité Nationale ou comptes de la Natiamoerne les comptes retracant
'ensemble des activités économiques du pays. &lleour objet d’indiquer I'évolution de
certaines grandeurs caracteéristiques de I'économi€®roduit National Brut (PNB), la Dépense
Nationale, la Production et la Consommation decdsifits secteurs...

La Comptabilité Publique, au contraire, ne concegoe les activités des personnes
publiques, et son but est uniquement de retracerofgrations de recettes et de dépenses
publiques.
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2.4.2 Comptabilité Publique et Comptabilité privée

Le principal objet de la comptabilité privée estsdévre les transformations d’'un ACTIF
a trouver les comptes d’exploitation, de perte mffifp d’amortissements....... dont le bilan
marque la performance. Ainsi, I'actif d’'une entiisprprivée se transforme mais ne disparait pas.
Son activité se concrétise par un profit ou parpente.

La comptabilité publique par contre tend a contrbémploi de crédits qui sont absorbés
par les dépenses publigues et qui disparaisserfuraet a mesure que les dépenses sont
accomplies, sans laisser ni profit ni perte. De&rajpons financieres des personnes publiques ne
sont pas dominées par la recherche de profit maiscelle de services publics. La fonction
essentielle de la comptabilité publigue est d'amsua conformité de I'exécution avec les

autorisations données par les lois des finances.

2.4.3 Conception moderne de la comptabilité publica

Au terme de I'Art 53 du décret 68 080 : « La conbgigé des organismes publics a pour
objet la description et le contréle des opératiminsi que I'information des autorités de contréle
et de gestion ». A cet effet, elle est organiseeus de permettre :

- La connaissance et le contréle des opérations Baidge et des opérations de Trésorerie
- La détermination des résultats annuels

- La connaissance de la situation du patrimoine

- Le calcul du prix de revient, du co(t et du rendetakes services

- L’intégration des opérations dans une comptakéiti@nomique nationale.

Cette définition traduit un certain rapprochemewtcala comptabilité nationale et la
comptabilité privée.

Traditionnellement, la comptabilité avait uniquemepour objet I'enregistrement
méthodique des entrées et des sorties de fonamnkedle de la régularité budgétaire de ces
opérations et la sanction des irrégularités.

Dans sa conception moderne, la comptabilité publigtegalement des préoccupations
plus larges: elle doit apporter des informatiormn®miques aux autorités chargées de
I'établissement des comptes de la Nation (liaissacala comptabilité nationale), elle doit
eégalement permettre de mesurer I'efficacité detiVdaé administrative par le calcul des prix de
revient, du colt et du rendement des services gfllaison avec la comptabilité privée).

Ces nouveaux objectifs ne sont pas toujours cotripatiavec les procédés de la
comptabilité traditionnelle. En principe, tous lesganismes publics (Etat, Collectivités,
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Etablissements publics) sont soumis aux mémesipesgéenéraux (Art 1 du décret 68-080).
Cependant, les EPIC notamment bénéficient d’unaterhombre de délégation qui leur
permettent d’utiliser certaines techniques de califitt commerciale (Art 367 du décret 68-
080) et instruction générale du 22 Avril 1970, d€>1970 page 2617

2.5 Les différents comptes publics

La comptabilité publiqgue comprend une comptabilinérale et des comptabilités
particulieres ou spéciales en fonction des besides caractéres propres de chaque organisme :
comptabilité matiere qui tient une place importgntmmptabilité analytique d’exploitation
utilisée dans les Services a caractere industiecammercial ; comptabilité des valeurs et
titres,......

La comptabilité générale comprend 2 sortes de aemipt comptabilité des ordonnateurs

ou comptabilité administrative ; et la comptabiligs comptables ou comptabilité denier.

2.5.1 La comptabilité administrative

C’est la comptabilité des décisions portant exéoutiu Budget. Elle retrace les ordres de
Dépenses et Recettes des ordonnateurs. C’est om@almlité en partie simple qui rassemble et
chiffre les décisions d’exécution du Budget. E¥ ®nue dans chaque Ministere et fait I'objet
d'une centralisation au Ministére des Finances slausubrique « comptes généraux des
Ministeres ». Elle fait ressortir par titre, seati@Chapitre, Articles, le montant des crédits otsver
par la.loi des finances et au fur et a mesureaetution I'utilisation des crédits aux différents
stades : Engagement — Liquidation — Ordonnancement.

Le contrble financier tient également une compiigbitle chaque Ministere. Celle-ci
comprend les comptes de Recettes (autres que et domaniales ou fiscales) et de tout
engagement et ordonnancement des différentesuitnstis. Apres avoir inscrit les crédits ouverts
par Chapitre et Article et y avoir imputé des dé&msnpermanentes et inévitables, le Contréle
Financier fait ressortir les crédits disponibley @inpute au fur et a mesure les engagements de
Dépenses. Cette comptabilité administrative s’@émprigénéralement sur le plan central par 3
documents : tout d’abord un tableau représentantéseiltat de la situation définitive de
I'exercice expiré, puis un état comparatif des Déps avec celles de I'exercice précédant, et

enfin un compte d’apurement des exercices clos.
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2.5.2 La comptabilité des deniers

C’est la comptabilité des comptables. Elle concdesefonds qui se trouvent dans leur
caisse. Elle a pour objet de retracer les opémtiam paiement et de recouvrement. Elle a
toujours été tenue selon le systeme dit « de gestidu contraire, celle des ordonnateurs était
autrefois tenue suivant la méthode de I'exercicéh@ure actuelle, cette divergence entre les 2
types de comptabilité a disparu. En effet, ellemhpas le méme objet. Le comptable retrace
dans sa capacité des mouvements de caisse, désseatrdes sorties de fonds. L'ordonnateur y
fait figurer 'emploi de crédits, c’est a dire lilisation qu’il a fait d’autorisation juridiguement
Bien entendu les deux comptabilités sont reliééeariles puisque normalement toute décision
d’'un ordonnateur dont se traduire par un mouverdans la caisse du comptable, de méme que
tout mouvement dans la caisse du comptable doiprartipe étre justifiée par un titre de
Dépenses ou de Recettes émanant de I'ordonnatatureNement, en fin d’exercice, les deux
comptabilités doivent concorder et le but des daatitans de conformité que la chambre des
comptes établit chaque année est précisément dgatemapres les rectifications nécessaires la
concordance de la comptabilité des administratewes celles des comptables.

La comptabilité des comptables doit étre suiviecawee grande vigilance étant donné
que ce sont eux qui manient les deniers publicssAwest-il nécessaire d’examiner les régles

techniques et les régles juridigues auxquellesesliessoumise.

2.6 Le régime juridique des comptabilités des denig

2.6.1 Regles techniques
On distingue généralement 2 types de techniquecotaptabilité en partie simple et
comptabilité en partie double. En principe la ccabpité publique doit étre tenue selon la
méthode de la partie double sauf exception expmesséprévue (Art 56 du décret 68-080)

2.6.1.1 La comptabilité en partie simple

Dans ce systeme, chaque opération de Recettes pai@ment ne donne lieu gqu’'a une
seule inscription. Cette comptabilité simplifiéergmorte la tenue d’un livre journal qui consigne
les entrées et les sorties des fonds, fait resdersolde de la comptabilité de chaque jour. Ce
livre journal est accompagné de registres auwxdsanui développent les mouvements de fonds
par nature de service. Enfin un sommier récapifutésume les mouvements de fonds par
nature. Cette comptabilité présente un inconvénietie n’est pas slre ; on ne peut en effet, en

consultant des registres auxiliaires, étre cedaiii comporte toutes les opérations inscrites au
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livre journal. Par ailleurs, le contrdle n'est pb#s que par comparaison des écritures et les
encaisses. Aussi, la comptabilité en partie sirmgepermet pas un contrble sur piece ; c'est

pourquoi on applique en régle générale le systama domptabilité en partie double.

2.6.1.2 La comptabilité en partie double

Dans ce systeme, toute opération doit entrainex dertures sur deux comptes différents
dont I'un est débité et l'autre crédité. Il exiskenc toujours pour une méme opeération un agent
débiteur et un agent créditeur : celui qui doitoieou a recu est débiteur ; celui qui a dd, qui
paie ou a paye est créditeur.

Ainsi, les comptabilités s’équilibrent et se coferi I'un et l'autre. Il faudrait donc deux
erreurs de la méme somme pour que la balance deregacte : la probabilité en est faible. Le
principal avantage de ce systeme c’est qu'’il peumeatontréle sur piéces qui, comme on le verra

est essentiel en ce qui concerne la vérificatienabenptabilités publiques.

2.6.2 Le régime juridique
Le régime juridique applicable a la comptabilité deniers est celui de la prise en charge
du compte par le comptable. Le comptable est eat gférsonnellement responsable de
I'exécution du compte. La responsabilité des cobiiptgapublics s’étend a toutes les opérations
du poste comptable qu'il dirige depuis la date’hstiallation jusqu’a la cessation des Fonctions.
Ces regles s’appliguent non seulement au comppalliic mais également au particulier devenu
comptable de fait par suite du maniement de depigbsics.
En effet, les administrateurs ou méme les par8csilqui, sans investiture réguliére, ont
été amenés a gérer et a manipuler des deniereputit la qualité de comptable de fait.
Les comptes des comptables sont centralisés astéliaides Finances dans un compte unique :
Le compte général de ’Administration des financ€s. compte retrace toutes les opérations
financiéres intéressant I'Etat ; en effet il délmote cadre du Budget pour s’étendre également a
toutes les opérations de trésorerie. |l compremtl {38 du Décret 68-080) :
- La balance générale des comptes telle quelle teésld la synthese des comptes des
comptables publics.
- Le développement des Dépenses Budgétaires faigpataitre pour chaque Département
Ministériel le montant des Dépenses par Chapitrifiées par le Ministére intéressé.
- Le développement des opérations constatées auxtesiparticuliers du Trésor.

- Le développement des comptes de résultat
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Section 3 : Les attributions et obligations du comiable public

Comme les Trésoriers Généraux et principaux aiaeilgs Percepteurs principaux sont
des comptables publics, il est prépondérant deirs@es responsabilités, ses attributions et

obligations en tant que tels.

3.1 La responsabilité des comptables publics : statdes comptables publics

Les comptables publics sont responsables persenmatit et pécuniairement de leurs
actes. (Art 5 de I'ord 62-081). lls encourent auss responsabilité pénale et une responsabilité
disciplinaire.

La responsabilité est liée aux fonctions attribuées comptables publics. En effet, ils
sont responsables de I'encaissement régulier dett@s dont le recouvrement lui est confié ; du
paiement des dépenses publiques; de la conservddée valeurs dont il a la garde; du
maniement de fonds et des mouvements des comptismmibilité ; et enfin de la justification
de ses opérations ainsi que l'exacte concordantre és résultats de ces opérations et la
position de ses comptes de disponibilité.

Aussi, la responsabilité des comptables publicteste aux opérations des régisseurs ;
aux opérations de ses prédécesseurs dans cersajsacd réserves écrites) et aux opérations de
ses mandataires et de subordonnées sauf dansisedaiprévus par I’Art 6 de 'ordonnance 62-
081.

En outre, la responsabilité pécuniaire d’un comiptgiublic se trouve engagée des lors
que ; d’abord, un déficit ou un manque en denidlipwu en valeur a été constaté ; ensuite une
dépense a été irrégulierement payées ; et enfinapfaute du comptable, 'organisme a di
procéder a l'indemnisation d’'un autre organismelipwdu d’un tiers.

Le comptable public dont la responsabilité se teoemgagée est mis en débet. Le débet
est, soit administratif c'est-a-dire prononcé lpaMinistre chargé des Finances et du Budget ou
soit juridictionnel dans le cas ou il est pronopeg le juge des comptes. Le débet a une force
exécutoire. En effet, son exécution ne peut étigjét d'un litige devant un Tribunal Judiciaire.
Le comptable qui n’exécute pas ses obligationsléfstillant. La défaillance est constatée par le
Ministre des Finances et du Budget et le comptakteimmédiatement révoqué, et perd ses
droits en pensions.

Mais pour rendre plus efficace leur responsabitligs garanties sont exigées de la part

des comptables et sont prises contre eux. En ddfepnstitution d’'une caution est le premier
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privilege a la garantie de condamnation qui pot&te prononcée contre les comptables publics
dans I'exercice de leur fonction. Le privilege drégor public a lieu aussi sur tous les biens
meubles des comptables méme a I'égard des femmagéss de biens. De plus, le privilege du
Trésor s’exerce sur les immeubles que possederblaptables au moment de leur nomination
et sur ce acquis a titre onéreux, ou a titre gratstérieurement a leur nomination, puis sur ceux
acquis au méme titre et depuis cette nominationlgpa femme méme séparé du bien.

En outre, en vue de sauvegarder les intéréts dat|'Ene « hypothéque légale et saisie
conservatoire » est instituée au profit du Tréadslie en cas de malversation, de détournement
de deniers publics et des biens de I'Etat.

En effet, dans un délai de 2 mois a compter datea de constatation de l'infraction, des
agents verbalisateurs déposent au bureau de lae@atisn de I'hypothéque de la situation de
'immeuble sur requéte tendant a I'inscription thypotheque. La requéte et le Proces Verbal de
constatation de l'infraction (original) comportdas mentions obligatoires telles que le montant
du déficit ou du détournement constaté et I'immeudh cause avec indication précise de la
localité de situation.

Dans un délai de 15 jours suivant la date de ctaigia de l'infraction, une requéte au
fin de saisie conservatoire est introduite parueles agents verbalisateurs auprés du Tribunal
territorialement compétent. La requéte doit étr@ugpe d'une copie du Proces Verbal de
constatation de détournement.

La saisie conservatoire porte d’abord sur les nesulgtt effets mobiliers de I'auteur
présume de l'infraction, ensuite sur les biensedec®mplices et receleurs ; aussi sur les biens ou
fruits des sommes détournées entre les mains dienee personne ; et enfin, sur les biens
meubles du conjoint (€) méme en régime de sépardédiiens acquis a titre onéreux ou a titre
gratuit.

A noter que les frais occasionné par I'hypothédgale et la saisie conservatoire sont a

la charge de l'auteur de l'infraction.
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3.2Les attributions et obligations du comptable public

3.2.1 Les Attributions du comptable public

Le comptable public est chargé d'effectuer la pesecharge des dépenses publiques, du
contrdle et du paiement de celles-ci. Quant augttes, il est chargé du recouvrement de celles-
ci par le biais des titres ou ordres de recettes.

Ensuite, le comptable public est chargé de la gardie la conservation des fonds publics
et valeurs inactives.

Le maniement des fonds et des mouvements des cordpteisponibilité ainsi que la
conservation des pieces justificatives, documemtsivees comptables constituent aussi les
attributions du comptable public.

Et enfin, de comptable public est chargé de la deda la comptabilité du poste
comptable qu’il dirige.

Le controle du comptable public en matiere de tesgetporte sur l'autorisation de
percevoir la recette dans les conditions prévuesega.ois et réglements pour chaque catégorie
d’organisme public.

Le contrdle porte, aussi, sur la mise en recouvnemes créances des organismes publics
et de la régularité des réductions et des annukaties ordres de recettes.

En outre, en matiere de dépense publique, le dentid comptable public porte sur la
qualité de I'ordonnateur ou de son délégué ; syppllication des lois et reglements concernant la
dépense ; sur la validité de la créance et la diggité des crédits ; sur la disponibilité de fend
et valeurs le cas échéant ; et surtout sur l'intpariade la dépense au Chapitre qu’elle concerne
selon sa nature et son objet.

En matiére de patrimoine, le contréle du comptaiolelic porte sur la conservation des
droits, privileges et hypothégue mais aussi, sucdaservation de biens dont ils tiennent la

comptabilité matiere (Bons du Trésor ; cheque qaritet lubrifiant,...............).

3.2.2 Les obligations du comptable public
Les obligations du comptable public se résumerntas points essentiels :

3.2.2.1 La prestation de serment :

Le serment est un acte par lequel les comptablbicpyurent de s’acquitter de leur
fonction avec probité et fidélité puis de se comfer exactement aux lois et reglements qui ont

pour objet d’assurer I'inviolabilité et le bon erapties fonds publics.
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La prestation de serment est obligatoire et estcefée aupres du Tribunal de Premiere

Instance. Elle donne lieu a I'’établissement d’uoces Verbal.

3.2.2.2 Constitution d’un cautionnement :

Il s’agit d’'un cautionnement réel. Il est constits@t par un dépot en numeéraire ou en
valeur ou en immeuble en une seule fois; soit par versement fractionné prélevée
mensuellement sur I'indemnité de responsabilitéaptable public & concurrence de 50%.

Le dépdt de fonds est constitué par la Directioméeadle du Trésor auprés de la Caisse
d’Epargne de Madagascar qui délivre au nom du calbhgtun livret de cautionnement. Cette
deuxieme obligation est une contraction d’'un candfAssurance avec accord de la Direction
Générale du Trésor. Le montant du cautionnementié&strminé par la Direction Générale du
Trésor pour garantir la gestion du comptable publigarie suivant la catégorisation du poste
comptable. A titre de rappel, il y a 4 catégoriesTdésoreries Générales et trois catégories de

Perceptions Principales.

3.2.2.3 Accréditation aupres de I'ordonnateur

En matiere de comptabilité publique, accréditasggnifie action de se faire connaitre.
En effet, les autorités aupres desquelles le cdrtgidoit étre accrédité sont les ordonnateurs
dont ils sont comptables assignataires des reatépenses. Aussi, I'accréditation doit se faire
auprés des autres comptables avec lesquels ilesaetation.
La modalité de cette accréditation consiste a tdicettion de I'acte de nomination du comptable
et a la signification de sa signature.

Ainsi la comptabilité publique concerne surtout &givités des personnes publiques.
Son but est uniguement de retracer les opératiensecdettes et de dépenses publiques. La
fonction essentielle de la comptabilité publiqué @dassurer la conformité de I'exécution du
budget avec les autorisations données par lesdimésfinances. L'exécution du budget est
soumise a la régle fondamentale de la distinctesaidonnateurs et de comptables.
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CHAPITRE Ill : GENERALITE SUR LES FINANCES PUBLIQUE S

L’importance des finances publiques dans la vienéooque peut étre mesurée d'une
maniere précise, a l'aide d’'une série de rapporti®uatios dont I'ensemble fournit une bonne
idée du rdle de I'économie publigue ou du secteublip. Ces rapports décrivent des
phénomenes structurels et évoluant avec une reld¢nteur. On les retrouve du co6té des

dépenses publiques comme du c6té des recettes.

Section 1 : Notion de Finances publiques

1.1 Les dépenses publiques dans le produit national

C’est la notion la plus large. Elles recouvrenbl@l des dépenses ou somme qui au cours
d’'une année passe dans les caisses publiques (Eibectivités,....) ou d’organismes
administratifs parapublics (Sociétés nationalisées)

Il'y a entre ces dépenses des différences de fnagnt, de nature et de répercussion.
Cette expression confond des dépenses pour lesguedi administrations concernées exercent
un droit de disposition (achat de biens ou de sejwt d’autres pour lesquelles I'administration
se contente d'effectuer un transfert de pouvoirclitd entre diverses catégories d’'agents
économiques.

L’intérét de cette rubrique, c’est gqu’elle permetrésumer I'ampleur des fonds qui sont
soumis, a l'affectation publique, c’est a dire ddaffectation n’est pas commandée par les
préférences des consommateurs mais par les préédrenllectives : exprimées dans les formes
requises par le gouvernement, le parlement, lersig collectivités publiques intéressées.

Le secteur économique auquel se refere les dépamsegiéfinies ne correspond pas au
secteur public au sens plus juridique du terme.d@wmier comprend en effet les entreprises
nationalisées ou organismes mixtes. On peut dire [tfitat s’est chargé progressivement
d’attribution qui était celle des entreprises peiwé(Assurance, Electricite, .......... ) et
gu’inversement certains organismes privés se amnattribuer des pouvoirs qui les rapprochent
des collectivités publiques.

La comparaison internationale de la part des désempsibligues dont le PNB fait
apparaitre des différences qui tiennent a I'ori@malibérale ou socialisante de sa politique, a
I'étendu du secteur public. Ainsi dans la commuéadonomique européenne, le niveau élevé

des dépenses d’administration parait surtout fonctiles facteurs économique.
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On trouve les éléments nécessaires pour chiffrereneemble dans le compte, des
Administrations de la Comptabilité Nationale.

Il faut préciser toutefois que dans cette rubriqueninistration se trouve retracer les
dépenses de I'Etat, des collectivités locales, atablissements administratifs publics et semi-
publics, mais aussi des organismes administratifeep et des administrations étrangeres et
internationales.

En réalité, les économies modernes sont caraaéripar I'importance des dépenses
publiques du fait de la masse (monétaire) qu'algrésente et de son accroissement sans fin.
Cette augmentation est constante dans tous lesquéys la considere comme l'une des Lois
élémentaires des Finances Publiques. L'une desipaies causes de l'accroissement serait le
développement des frais de fonctionnement de I'&tan particulier des dépenses de personnel.

En effet, les réactions sociologiques et profesmtias des fonctionnaires font qu’ils ont
tendances a se confier mutuellement du travailqmeida présence d’'un nouvel agent conduirait
a ce que se développe autour de lui une sérierdeitsi administratifs qui, par eux-mémes,
créent des besoins quoique fictifs par le désicréation de subordonné ou d’augmentation du
nombre de ceux-ci.

En outre le développement de 'interventionnisnégalement entrainé cet accroissement
de dépenses sociales et économique.

Par ailleurs, le progrés technique se traduit per augmentation du colt de la plupart
des services publics. En effet les dépenses d’émepts, les recherches, les dépenses militaires

se sont accrus dans des proportions considérables.

1.2 Les recettes publiques et le produit social

On doit se placer également sous lI'angle opposé&dle de I'économie publique a ce
gu’elle préléve sur I'économie privée.

En effet, la majeure partie des ressources puldigtant formées d'impéts, il y a
nécessairement une contre partie négative des sEpgubliques. On peut mesurer la charge
fiscale, c’est a dire le rapport entre le monta# ecettes fiscales et le PNB.

Cependant quelques observations doivent étres fitela nature de ce rapport :

» L’expression de charges fiscales doit étre enterdusens figuré. En effet, des sommes
prélevées par I'imp6t se retrouvent dans les dégsepsbliques et doivent étre liées a des

achats de Biens et des services ou une redistiibuta charge fiscale n’est donc pas une
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soustraction nette du revenu ou de la richess®madé. Elle mesure l'affectation de

certaine ressource a des fins collectives.

» Des précautions sont nécessaires si I'on veuttefeades comparaisons internationales
valables. Des différences institutionnelles vierremeffet jouer un roéle perturbateur, en
Grande Bretagne par exemple, les prestations ss@aint financées par le Budget tandis
gu’en France ces derniéres sont prises en chargenparganisme indépendant. Si I'on
n’inclut pas les cotisations des sécurités sogialasaura une fausse idée de la charge
fiscale relative des deux pays.

» Deux prélevements é€gaux en pourcentage sont tférednment ressentis s’ils se
rapportent a des revenus dont le niveau est tfésratit. Un prélévement de 15% de
PNB dans un pays sous développé représente ungectras importante tandis qu’un
prélevement de 25% dans un pays beaucoup plus sgeha@ sans doute moins
péniblement ressenti. Il y a en une applicatiopudicipe de la décroissance I'utilité avec
les hausses des niveaux de revenu.

Cette notion correspond a la charge brute ou gbolb@lest 'ampleur des ressources
soumises a l'affectation publique qui est primélée Be differe de la notion correspondante en
matiere de dépense que par le montant des empetini®s revenus domaniaux. Elle est
commode a calculer statistiquement mais malaiséatapréter, notamment en raison de
reversements sous forme de transfert, prestatamalss.........

On peut donc disposer d'une autre évaluation guidiiait compte de ces reversements :
c’est la charge fiscale nette.

Pour la calculer, on déduit des impbts et cotisapercus la somme des transferts,
prestations, dépenses d’assistance, subvention.n..ol@ient alors les montants nets des
ressources soustraites a I'affectation privée 'pativité du secteur public.

L’ambiguité de définition de la charge fiscale sshs doute a la somme de nombreuses
divergences que I'on peut relever dans I'apprémiatjui en est faite et explique les difficultés
gue rencontrent dans ce domaine comme dans d’desreemparaisons internationales.

% L’importance des ressources

A [I'époque des finances classiques, les ressoulmedgétaires, c’est a dire
essentiellement les recettes fiscales étaient dérémss comme les seules ressources permettant
d’assurer régulierement la couverture des dépemngaiues : le budget devait réaliser un strict
equilibre entre des dépenses et les recettes. @’'patrt I'impot devrait étre aussi neutre que

possible afin de ne pas perturber le mécanismeoétigue.
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L’Etat moderne par contre fait appel aujourd’huideihors des prélevements obligatoires
a d’autres technigues de financement. L'impot npdss neutre, il constitue au contraire I'un des
principaux instruments d’action sur I'économie.

Considéré comme le principe fondamental des Feuilibre budgétaire est loin d’avoir
perdu toute influence sur les gouvernants ainsisgud’opinion publique. Cette idée d’équilibre
entre les recettes et les dépenses se justifieldassnilation de la gestion des F.P a celle d’'un
simple particulier : un bon pere de famille ne dt#penser plus de ceux qu’il gagne, I'Etat doit
donc limiter ses dépenses a ses propres ressoblmeseulement le déficit est dangereux mais
surtout il n'apporte aucune solution véritable aobteme du financement des dépenses de
I'Etat :

- Si les dépenses sont supérieures aux ressourcelgiéthirtes, I'Etat sera obligé
d’emprunter. Or les emprunts publics vont accrdésedépenses des années suivantes car
il lui faudra les amortir et verser les intérétsrespondants, ce qui ne fera qu’'aggraver le
déficit.

- Si I'Etat ne peut plus emprunter ou s’il ne peus ganprunter suffisamment, il devra
recourir a une avance de linstitut d’émission. bdse en circulation de billets
supplémentaires ne correspondant pas a l'accroestsede la production entrainera un
processus inflationniste : les prix augmenteroes Echanges seront désorganisées
(notamment I'équilibre du commerce extérieur) enité monétaire perdra sa valeur.
Cette politigue conduira a la dévaluation et ilaseécessaire d’instaurer une stricte
austérité budgétaire qui seule pourra résorber dasm excédentaire de disponibilité
monétaire. Par conséquent, il sera préférable deéder tout de suite a un équilibre
budgétaire que d'y étre contrainte par la suites $@dfet de I'inflation.

Actuellement, cette analyse est contestée. On egtimeffet que non seulement le déficit
budgétaire ne débouche pas nécessairement suatibnf mais qu’il constitue parfois une
solution favorable du point de vue économique. Behtes deux guerres et la période au cours
de reconstruction, les dépenses de I'Etat ont dérasblement augmentées et I'impot s’est averé
insuffisant. La plupart des Etats ont d0 trouveaudfe procédé de financement. La théorie de
'emprunt a été reconstruite et certaine affirmatselon laquelle I'emprunt aboutirait a reporter

les charges des dépenses qu'il finance sur legajéores futures ont été remises en question.
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1.3 Les fonds publics dans le financement de I'écomie et des investissements

Situer I'Etat dans I'ensemble des opérations fienes est également nécessaire. |l est
évident que les émissions du Trésor, ses remboerdsrie circuit monétaire auquel il donne
naissance, les liaisons entre ce circuit et leuttinelevant de la Banque d’émission sont des

phénomenes extrémement importants.

Section 2 : Contenue des finances publiques et padu budget dans les Finances
Publiques:

2.1 Contenue des finances publiques

Si les F.P peuvent étre définies comme le finamiess personnes publiques, la notion
moderne doit tenir compte de la diversité des peres publiques (Etat, collectivités, entreprises
publiqgues) et des activitts de [I'Etat (Administrati industrielle et commercante,
sociale..........). Mais en raison de cette diversitédddinition et le contenu de I'expression
peuvent varier et plusieurs acceptions sont passibl

- Dans le cadre de pouvoir financier, des financddiques regroupent tous les moyens
financiers dont disposent les personnes publigaes Bur pouvoir de commandement.

- Dans le cadre de I'économie financiere, elle regeodous les instruments d’application
des choix financiers de I'Etat.

- Dans la perspective des comptes de la Nationjlaades des administrations s’opposent
avec celles des entreprises et des ménages suivaritontiere tracée en fonction de la
nature économique des activités : le secteur desingtrations est le secteur des
organismes publics dont les recettes ne sont pastit@es principalement par les
produits de ventes sur les marchés. Cette pergpentilue donc I'Etat et les collectivités
locales.

En revanche, elle exclue toutes les activités gedé@es les conditions du marché, méme
lorsqu’elle appartienne a ses organismes (Sendsepdstes....) qui sont comptabilisés dans le
secteur « Entreprise ».

- La perspective du droit tend a définir les F.P [amrégime juridique qui leur est
applicable, intéressante pour I'étude spécifiqueceleegime, elle est trop étroite et ne

permet pas d’appréhender globalement les phénonfieaesiers.
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2.2 La place du budget dans les Finances Publiques

Dans le vaste ensemble financier de I'Etat, le budgccupe une place centrale et

conserve une importance particuliere en raisorotget des dépenses qu’il autorise et au moyen

de financement auquel il recourt. Ces raisons gupht qu’il soit soumis a un régime juridique

particulier.

2.2.1 Les dépenses budgétaires

Les dépenses budgétaires assurent I'exercice degese publics et permettent les

interventions de I'Etat, notamment dans le domacmomique et social.

Ainsi elles comprennent :

Les dépenses de fonctionnement des Services (Balvice public, administratif, police)
et la défense nationale.

Les dépenses d’investissement civil (équipement Slewices publics, équipements
collectifs : route,........ ) ; investissements social ietellectuel non assurés par les
personnes privées.

Les dépenses de transfert et d’intervention, Gedire les dépenses sont contre parties
directes de I'Etat (Service de la dette, y compasdette viagére, subvention de
fonctionnement action économique et social, aides avestissements, subvention

d’équipement.....)

2.2.2 Les recettes budgétaires

Les recettes budgétaires sont essentiellementingrest par les imp6ts c’est a dire par

des prélevements obligatoires sur les patrimoires mhrticuliers, les autres ressources n'y

figurant que pour appoint. Elles sont constituéas. p

L'impdt : pour la presque totalité des dépensediguis, préléevement définitif et sans

lien direct avec la prestation d’'un service déteégmiest le mode de financement
permettant d’atteindre les buts de I'action dedtEt

Les taxes et redevances completent 'impd6t poudé&enses qui doivent étre financées
par les prélévements obligatoires dont les vers&sneant affectés a une dépense
déterminée sans qu'il y ait des liens entre leg€epeinents et la dépense qu’il s’agit de
financer. (Ex : Taxe pour TAFITA, les vignettes@ubbiles...........).
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e Le prix des services rendus : bien que figuransdarbudget, certaine prestation rendue
par les services de I'Etat donne lieu a paiemem g@rix et fonctionne selon les Lois du
marché (P.T.T, Imprimerie Nationale....... ).

* L’'emprunt, mode de financement provisoire assoune contre partie pour le préteur,
est utilisé a deux fins et selon plusieurs modalité

% Lesfins
- L’'emprunt sert a alimenter la trésorerie c’est ee dd combler les découverts
momentanés provenant d’un décalage entre les esattes dépenses.
- L’emprunt sert a financer les déficits budgétaidsst a dire I'excédent des
dépenses provenant de l'insuffisance de recettasligmsemble de I'année.

% Les modalités de I'emprunt
L’emprunt revét plusieurs formes :

a) L'emprunt a court termsous la forme de bons du trésor, permet a I'E@ahprunter au

public (dons sur formule) ou aux organismes finargcilbbon en compte courant). Le
recours au bon du trésor dépend en partie dessléfiéttués dans les caisses du trésor
par ses correspondants (crédit agricole, fonds dmnerce.......... ). Il couvre
normalement les besoins de trésorerie et anormatemieexceptionnellement les déficits
budgétaires.

b) L'emprunt & moyen et a long termeeprésenté essentiellement par les grands

emprunteurs de 'Etat, s’adresse plutdt au publlliseet a combler un décalage durable
entre les recettes et les dépenses ; ce décalageéwe di a un déficit budgétaire
inévitable ou a une politique délibérée consistatfinancer par I'emprunt les préts de
I'Etat. (Emprunt dit d’équipement).

2.2.3 Le régime juridique des dépenses et des reestbudgétaires
La nature des dépenses et surtout leur mode decénzent nécessitent un régime
juridique particulier.
C’est d’abord un régime d’autorisation fondé swus &xigences du consentement du
peuple a I'imp6ot.
C’est ensuite un régime d’exécution et de contfételé sur I'idée que les prélevements
locaux et la consommation des deniers publicsfieistiune rigueur particuliére pour éviter les

détournements et les violations de l'autorisatianlgmentaire : séparation des ordonnateurs et
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des comptables, réglementation des opérationsadttes (administration, parlement, cour des

comptes, Conseil de discipline financiére).

2.3 La Loi de finances

La Loi de finances votée chaque année par le Parle@vant I'ouverture du nouvel
exercice financier se présente comme la Chartéadgoin financiere du gouvernement pour le
nouvel exercice.

En outre, sa structure méme, comme les procédurags pour son élaboration et son
vote, traduit une certaine conception des rappartee le Gouvernement et le Parlement, ainsi
gu’une prise de position sur les rapports entreg &tivité économique en général.

A cet égard, la Loi de Finances a subis depuisdaxi@me guerre une trés nette
évolution.

Au préalable, elle constituait un document uniqetativement bref, peu motivé (ou plus
exactement par relié a la conjoncture économigies),crédits prévus devant étre voté par
Chapitre pour les dépenses et par ligne pour estess ne sont pas cohérents.

Actuellement, nous sommes en présence d’'une iosdsgaucoup plus marquée de la Loi
de Finances dans la perspective économique géeremadg@néral. On se préoccupe de plus en
plus de définir, de prévoir les relations entreldedgets et I'économie.

Par ailleurs, la Loi de Finances s’est fragmentéreplus grand nombre de texte, a la fois
pour alléger l'intervention du Parlement et powiles les documents destinés a présenter les

grandes options économique et financiére.
Section 3 : Environnement des finances publiques
3.1 Cadre juridique
Les principaux textes régissant les finances pubBgsont énuméres, ci-apres. Les textes

spécifiqgues a chaque domaine sont mentionnés aeafascicule correspondant.

a) Les textes Iégislatifs

- Loi n° 2004-006 du 26 Juillet 2004 portant réorgation et fonctionnement du Conseil
de Discipline Budgétaire et Financiére

- Loi organique n° 2004-007 du 26 Juillet 2004 ssrites de finances

- Loi N° 2004-009 du 26 Juillet 2004 portant Code Bfieschés Publics
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- Loi N° 2004-032 du 26 Juillet 2004 fixant les pipes fondamentaux régissant les
organes administratifs d’'inspection ou de controle

- Lois des finances annuelles

b) Les textes réglementaires
- Décret n° 2003-166 du 04 Mars 2003 modifié par eténf 2004-570 du ler Juin 2004
fixant les attributions du MEFB, ainsi que I'orgsaiion générale de son Ministére ;
- Décret n° 2004-571 du®1Juin 2004 définissant les attributions et la respbilité de
I'ordonnateur dans les phases d’exécution de lemsgppublique
- Décret 2005-003 du 04 Janvier 2005 portent reglérgénéral sur la comptabilité de
I'exécution budgétaire des organismes publics.
- Décrets et arrétés relatifs a la répartition dexlits et fixant I'exécution du budget
général de I'Etat ;
- Décrets et arrétés portant reglement général sutdpenses publiques ;
- Instructions et circulaires instituant la procéddiexécution du Budget de I'Etat et de la
gestion des crédits ;
- Décrets et arrétés portant réglementation du maahéc ;

- Circulaires et instructions générales sur la Cobifité des matiéres.

3.2 Organisation
3.2.1 Description des responsabilités des intervems
Participent a la gestion des finances publiques :

Le Parlement Il ratifie les autorisations budgétaires.

Les Ordonnateurs

Les ordonnateurs prescrivent I'exécution des resett des dépenses. A cet effet, ils
constatent les droits des organismes publics, dequi les recettes, engagent et liquident les
dépenses. Ainsi, ils ont pour réle de préparerélexion des opérations budgétaires tant en
recettes qu’en dépenses et d'établir le titre jguidiquement, permettra au comptable d’exercer

Ses missions.
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Les Comptables

Le principe de séparation des ordonnateurs et dieptables et I'incompatibilité entre
les deux fonctions qui en découle conduit a comfi€lusivement aux comptables :

- le recouvrement des recettes sur titre (apres @migiu titre de perception) ou au
comptantavant émission de titres)

- le contrdle et le paiement des dépenses apres rimdoement (émission duandat de
paiement) ou avant ordonnancement.

- la garde et la conservation des fonds et valeuparégnant ou confié aux organismes
publics

- maniement des fonds et mouvements de comptes plendidités

- tenue de la comptabilité

- conservation des piéces justificatives des opératid des documents de comptabilité.

Néanmoins, il existe des exceptions a ce princgpséparation.

Afin de faciliter les démarches des usagers, o tasouci d’assouplir 'exécution des
opérations budgétaires, le principe de séparatesnaldonnateurs et des comptables peut étre
aménagé par la mise en place de régie d’'avanceeoutgie de recettes. Cette organisation
particuliere consiste a autoriser les services rmrdteurs a payer des dépenses de
fonctionnement d’'un montant limité ou a encaissgtaines recettes. Ces missions sont confiées

a des régisseurs

L’Ordonnateur Principal
Le Premier Ministre, Chef du Gouvernement, est @nddeur Principal du Budget
Général de I'Etat. Il délegue ses pouvoirs aux stlies chargés des Finances et du Budget et aux

autres Ministres pour les dépenses de leurs dépants.

Les Ordonnateurs Délégués
Les Ordonnateurs Délégués sont les Ministres, tésidents des Institutions et d’'une
maniére générale toute personne nommément désignéet effet par texte législatif et

réglementaire. lls sont seuls habilités a engaligujder et ordonnancer (ou mandater) les

dépenses.
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Les Ordonnateurs Secondaires
Les Ordonnateurs Secondaires sont les ordonnaaucgiels les Ordonnateurs Délégués

ont subdélégué leur pouvoir par voie d'arrété.

Les Gestionnaires d’activités
Les gestionnaires d’activités en charge de I'exénutles activités sont nommés par

arrété de I'Ordonnateur délégué.

L’Unité de suivi-évaluation

Rattachée directement au Ministre du MFB, cettééenassure les fonctions tenues par la
Direction du budget actuelle dont la coordinatie@s @pérations concernant I'établissement du
budget. Elle est le responsable des programmaesi, &ualuation,... Elle centralise et consolide
les informations relatives a la gestion des FinarRgbliques. Le premier responsable de l'unité

est nommé par arrété du MFB.

La Cellule de suivi-évaluation

Elle représente I'Unité de suivi-évaluation au aweles ministéres et institutions. Elle
est l'interlocuteur de I'Unité de suivi-évaluation.
La cellule suivi-évaluation assure les mémes r@es I'unité de suivi-évaluation. Elle est
chargée de synthétiser les informations émiseslgmrdifférents acteurs en aval (rapports
d’activités, proces verbaux, ...) en vue de I'élaboradu tableau de bord général des finances
publiques.
Note: L'Unité de suivi et la Cellule de suivi sont fas des affectations des postes existants mais

non pas de nouveaux postes a creer.

3.3 Cycle budgétaire
3.3.1 Elaboration du budget
Le principal instrument utilisé pour mettre en oeurloi organique sur la loi des
finances (LOLF) est lbudget de programmesqjui a pour objet :
- I'obligation de résultat
- de mettre en relation les missions/programmeghbgctifs, les résultats attendus, les

activités et les moyens pour les atteindre
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- d’étre un bon instrument d’information du Parlementplus généralement de la
population.
Il s’agit d’élaborer un projet de loi de financegartant des axes stratégiques nationales

et passant par le Cadre des dépenses a moyen(@Dier).

3.3.2 Exécution du budget
Exécution des recettes

En matiere de recette, toute créance liquidéd'ddijet d’'un ordre de recette constitué
par un titre de perception émis par 'ordonnateur.

Par ordre chronologique, les phases administratied®xécution des recettes sont :
Sur le plan administratif :

- la constatation des droits

- laliquidation

- I'ordonnancement
Sur le plan comptable :

- le recouvrement

Exécution des dépenses

L’exécution des dépenses se traduit par une suooedactes comportant :
- trois phases administratives : 'engagement, laidigtion et 'ordonnancement
- une phase comptable : le paiement, en principastaisse du comptable assignataire
de la dépense.
La réalisation des trois phases administrativess dantemps permet de catégoriser

I'exécution des dépenses selon 4 types :

procédure de base

régie d’avance

délégation de crédit

réquisition apres rejet comptable.

3.3.3 Comptabilité
La comptabilité générale de I'Etat, fondée surria@gipe de la constatation des droits et
des obligations est assurée par les comptablegcpuhl Trésor. Toutes les informations sur les

opérations de I'Etat y sont centralisées : dettalgurs inactives,...
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Les taches du Trésor public s’étendent sur lesabipéis de recettes et de dépenses du
budget général ainsi que celles des collectivig¥storiales décentralisées. A I'occasion de
I'exercice de son réle, le Trésor Public est téawérifier des dossiers de paiement qui lui sont
transmis par I'ordonnateur avant de procéder a tliesissement. De plus, il est astreint a la

tenue de la comptabilité de son poste ainsi qu'@rtaduction des comptes de gestion des

collectivités.
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PARTIE Il : ANALYSE

Les postes comptables, placés sous l'autorité diskére des Finances sont seuls habilités
a manier les fonds publics. La derniére phaseal@tution budgétaire est assurée par les postes
comptables du trésor. lls exercent un contrbleé&dpilarité sur les opérations de recettes et de
dépenses effectuées. Malgré la performance coastaténiveau du Trésor Public, différents
problemes subsistent a 'accomplissement de cesions Quels en sont ces problemes et quels

sont les forces et opportunités du Trésor Public ?
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CHAPITRE | : IDENTIFICATION DES PROBLEMES

Section 1 : Problemes rattachés au controle de gest des dépenses publiques

L'état actuel de gestion des dépenses publiquessaiée encore des efforts accrus. Des
évaluations indépendantes ont mis en exergue phss@gficiences dans la gestion des finances
publiques. Ces déficiences concernent principaléresn contréles internes et externes, et la
production de rapports sur I'exécution du budges tontréles internes sont jugés incomplets, car
ils n"évaluent pas de maniére adéquate le colt dets services rendus. Les contrdles externes
exercés par la Cour des Comptes et par le Parlepmntaient étre renforcés, en dépit des
impératifs de rattrapage des retards sur 'exanesnals de reglement convenu avec les bailleurs
de fonds. Les rapports sur I'exécution du budgetfaiblesse de I'enregistrement comptable
constituent autant de lacune de la gestion desndépepubliqgues malgaches.

Plus, aux termes de ces rapports, il apparaite entires, que dans le pays le systeme de
contrdle interne et externe reste inadéquat. Quibexiste cing entités responsables du suivi et
de la supervision de la gestion des dépenses &exirution du budget, des faiblesses sont
toujours perceptibles dans ce domaine. Le manqueaddication des roles et attributions des
organes chargés du contréle interne constitue ablgme majeur. C’est dire alors que dans le
pays, en matiére de contrdles des finances pulslidioe assiste a une inadéquation flagrante du
systeme.

L’Inspection Générale de I'Etat, qui dispose du darle plus élargi, ne peut intervenir
gue sur demande. Un mécanisme global de contrfdenm existe théoriquement au niveau du
Ministere des Finances (Inspection Générale deanEgs), mais n’est pas opérationnel. Les
cadres de contréle interne du Trésor et de la @esirtComptes manquent de financement adéquat
pour réaliser leurs missions. Le contrOle des emg@nts reste ainsi concentré aux fonctions
d’approbation formelle et nécessite une réformécedel et moderne pour le mettre aux normes,
ce qui va au-dela des fonctions d’approbation fdlene

Et il faut indiquer davantage que la plus imporafaiblesse de la gestion des finances
publigues malgaches porte sur le contréle finanicimrne et externe. Le systeme de contrble
demeure I'objet de préoccupations les plus imptetanMalgré I'existence de deux corps de
contrles interne, la défaillance du systeme dérélmnse situe presque partout dans la chaine de
la gestion et de I'exécution du budget. Le contdidda qualité de gestion est aussi négligé car les

institutions de contrdle semblent plus préoccupgas les irrégularités et la répression des
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détournements. L’état du contréle externe restddanotamment a cause de retard important sur
la présentation des lois de reglement au parleraedtabsence de contrdles externes sur le
contréle des comptables. Notons enfin que la rmseoacurrence et le contrdle de la passation de
marchés publics figure parmi les points faiblesadgestion financiere de I'Etat.

Bref, il est fait mention, surtout, que contrblessiubien interne qu’externe n’est pas
orienté vers la qualité de gestion. Le systémeamér@le des finances publiques malgaches et en
effet caractérisé par son orientation quasimendigue et administrative vers la répression des
fraudes et des malversations. Aucun des organesrdedle n’a produit un rapport consolidé de
leurs activités pouvons constituer un document éférence dans la gestion des finances
publiques et de guide de bonnes pratiques. Nifd#otson Général de I'Etat, ni la Cour des
Comptes n’ont jamais rendus des rapports publictasyualité de la gestion des finances et n'ont
jamais formulé une quelconque situation consolige pourrait servir de base a I'amélioration de
la gestion des finances publiques. Le Controle i@, qui est en contact quasi-permanent avec
les acteurs principaux de la gestion des finanaddiques, n’a jamais produit de rapports
d’activités qui permettraient de mesurer I'évolatide la qualité des opérations financieres
publiques.

En outre, il faut noter qu’un autre trait caradtgue du systeme de contréle malgache est
sa tendance a s’occuper essentiellement des dépatms que le recouvrement des recettes
constitue un probleme préoccupant depuis au moés diraine d’'année. Ni les services des
douanes, ni ceux des impdts dont les performamaspourtant jugées insuffisantes par toutes
les expertises, n’ont jamais était I'objet de coletren profondeur comme cela a été fait pour le
service de dépenses.

Puis encore, une approche globale et stratégiqueatiere de contréle ne semble pas mise
en ceuvre par ses organes de controle. Une anaggeridcipaux risques liés a la bonne gestion
des finances publiques ne semble pas avoir lientdaadéfinition de leur programme de travail.
Ainsi, le programme de travail annuel de I'lGE &6t général et inclut la vérification des régies
financiéres, celle des caisses publiques, notamiasrifrésoreries et Perceptions Principales, et
de la gestion administrative, financiere et comigtales services déconcentrés des Ministéres. La
gestion administrative des Communes Urbaines etlBsirest également concernée par ces

vérifications.
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Section 2 : Problemes liés a la procédure d’exécati des dépenses publiques

Le processus d’exécution budgétaire ou plus prawsé de I'exécution des dépenses

publiques se schématise comme suit.

Schéma de processus d’exécution budgétaire et mpgsabudgétaires
FORMALITE D'EXECUTION DES DEPENSES

2.1Au niveau de I'ordonnateur délégué ou secondair@u cas ou le dossier n’est pas initié a

son niveau (dossier sur le projet d’'investissementontrat sur les prestations de services

etc..)
Dossier Traitement Délai de Observations
traitement
DEF/TEF 1. Forme¥) Immédiat Acceptation (sinon rejet
- examen remplissage des signature de la DEF
rubriques
- exhaustivité des pieces Si systeme comptable
informatiseé :
- saisie *
Pieces justificatives
2. Fond Immeédiat Les informations sur les
- spécialité des crédits supports électroniques

éligibilité de la ligne de
dépenses

disponibilité des crédits
respect des formalités ¢
passation des marchés
vérification arithmétique dd

montant de la dépense

e

doivent étre complétes et €
conformité  avec

informations sur pieces.

les

2N

(*) transmission du dossier et disquette auprés @& par le biais du bordereau d'envoi des

demandes d'engagement financier
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2.2 Au niveau du CONTROLE FINANCIER

Dossier Traitement Délai de traitement Observations
DEF/TEF 1. de forme¥) Immédiat Acceptation sinon rejet
- examen remplissage des immédiat
rubriques
- exhaustivité des pieces
Pieces 2. de fond 48 heures Acceptation et saisie
justificatives - spécialité des crédits (**) sinon rejet

disponibilité des crédits
et/ou fonds libres
respect des formalités
de
marchés (Loi 2004-009
du 26 juillet 2004)

passation des

exhaustivité des pieces

(Décret n°2004-282 du
02 mars 2004 sur [a
nomenclature des
pieces justificatives @a
'engagement)

vérification du

décompte de la dépense

(*) Controle a effectuer avant réception définitivau dossier

(**) Transmission en retour du TEF et de disquetéeec Bordereau de TEF au gestionnaire
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2.3Au niveau de 'TORDONNANCEMENT

Dossier Traitement Délai de traitement Observations
48 heures Acceptation et saisie (qu
récupération) [*] sinon
rejet aprées traitement
Mandatement 1. Forme
(projet) - examen remplissage des
rubriques des
bordereaux des pieces,
projet de mandat
- vérification du contenu Si ordonnateur muni
de la disquette d'un systéeme informatigé
Piéces
justificatives 2. Fond

spécialité des credits
disponibilité des crédit
et/ou fonds libres
respect des formalité
de passation de
marchés (Loi 2004-00Q
du 26 juillet 2004)
exhaustivité des piéces
vérification

du

montant de la dépense

arithmétique

£S

2S

\"ZJ

[*] Transmission du dossier d'ordonnancement et de isgdiette au trésor de rattachement
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2.4 Au niveau du TRESOR

0

Dossier Traitement Délai de traitement Observations
Dossier de 72 heures Acceptation et sais
paiement 1. Forme sinon rejet

- selon mode paiement
Pieces 2. Fond
justificatives - spécialité des crédits

disponibilité des crédit

et/ou fonds libres

respect des formalite

de de
marchés (Loi 2004-0Q
du 26 juillet 2004) et d

décret sur le regleme

passation

général sur I
comptabilité publique.
exhaustivité
vérification

du

montant de la dépense

arithmétique

(*) La date d'arrivée du dossier doit figurer obkgoirement sur le bordereau d'émission

original

Vu tous ces étapes de processus d’exécution desskEp publiques, la procédure est tres
longue et parfois difficile. En effet, chaque ét@penporte des contrdles minutieux de la part des
intervenants (ORDSEC - GAC — CF —TRESOR). On coesiae les controles effectués par les
différents intervenants portent surtout sur un meéjet, par exemple la spécialité des crédits ou
bien la disponibilité des crédits ou encore lafigation arithmétique du montant de la dépense.
Cela constitue une redondance d’activité des iet@amts entrainant ainsi une perte de temps. Et,

elle ne fait qu'alourdir la formalité de la procédud’exécution des dépenses publiques. Il faut

gu’un objet déja contrdlé ne soit plus I'objet dautre controle.
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Aussi, la répétition des mémes traitements ralldegédélai de la procédure d’exécution
des dépenses publigues. Si nous analysons le dlaiaitement figurant sur les tableaux ci-
dessous, nous constatons que le temps qui s'éeotile la phase de I'engagement jusqu’a la

phase du paiement est environ 11 jours minimum campter le samedi et dimanche.
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CHAPITRE Il : ROLE DU TRESOR PUBLIC DANS LE BUDGET
PROGRAMME

La loi organique sur les lois de finances (LOLF), h1°2004-007 en date du 26 juillet
2004 et le décret 2004-571 du 01 juin 2004 deéfamsses attributions et les responsabilités de
I'ordonnateur dans les phases d’exécution de lemsppublique constitue le texte de base dans
la gestion des finances publiques.

La LOLF met I'accent sur le passage du concept dadget de moyen » a celui de
« budget de programme ». Des indicateurs quargfalpermettent d’évaluer les objectifs

rattachés aux programmes.

Section 1 : Actualité et description du budget progamme

1.1 Contexte

Une nouvelle loi organique relative aux lois deafines (LOLF-n° 2004-007 du 26
juillet 2004) et un nouveau texte sur I'applicatiba la fusion des fonctions de SORDONA et de
Gestionnaire de crédit sont mis en ceuvre le 0liga2005.

Cette « nouvelle constitution budgétaire » défmmouveau cadre juridique support de la
réforme en profondeur et de la modernisation degdation publique, au moyen: i) d’'une
budgétisation orientée vers les résultats; ii) demgagement sur des objectifs et d'une
responsabilisation des gestionnaires. Le nouveate tpiridigue permet de remédier aux
insuffisances de I'actuel cadre juridique réguiliggat rencontrées et qui en limitent I'efficacité,
notamment :

v' Le budget s’inscrit dans un cadre annuel et auéwafiation précise et exhaustive, sauf
exception, ne sera effectuée par suite des conséggiéinancieres dépassant le cadre du
prochain budget;

v" Le budget tel qu'il se présente actuellement esddeltat du recensement des moyens a
mettre en ceuvre par chaque département ministerag non pas l'indication du co(t
des actions a entreprendre;

v' La dépense est considérée comme un objectif fial.ce, la pratique est de majorer
d’année en année les crédits inscrits dans les ittdmbudgétaires, sans connaitre

précisément ses utilités et ses finalités ; onrimarméme pas a définir de maniére
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chiffrée les dépenses. Aucun indicateur deffiGacit’est associé aux dépenses
budgétaires ;

Le cadre budgétaire, calqué sur l'organisation adstrative implique des dotations par
service et non par objectif ;

Le cadre de gestion est jugé rigide et peu respdissmt, ce qui oblige les
gestionnaires a dépenser les crédits afin d'deitemréduction 'année suivante;

Enfin, corollaire de tout ce qui précede, le caetde I'exécution du budget est purement
comptable et juridique. En effet, il se limite darvérification du montant des crédits
alloués et sur le respect de la regle de gestidgédiaire car la réglementation en vigueur
ne permet pas de vérifier si les objectifs sontimttt ou non. Il en est ainsi pour le
contréle du parlement qui reste essentiellemeniocaé dans une approche quantitative

du budget, basée uniquement sur le volume degstdiur leur taux d’évolution.

1.2 Objectifs
Le principal instrument utilisé pour mettre en oceuva LOLF est lebudget de

programmesqui a pour objet :

v

v
v

de faciliter I'allocation rationnelle des ressowqribliques rares aux difféerentes actions
gouvernementales considérées comme les plus piiest;

d’assurer une meilleure cohérence entre les dorim&exieres et les objectifs fixés ;
d’éclairer les divers intervenants donc de facilith négociation budgétaire,
puisqu’il met en relation les objectifs, les réatdtattendus, les activités et les moyens
pour les atteindre tout en donnant un éclairagevesw aux choix économiques et
sociaux et en fixant I'attention sur les pointsessils ;

de tenir compte du fait que la plupart des effats dctions gouvernementales ne sont
percues que tres tardivement des mois, le plusesdudes années. C’est le cas des
investissements, des réformes administratives, et@.considération de I'impact de ces
actions sur une période d'une année ne permet tteeraa évidence qu’une partie des
colts et avantages et cela pourrait déformer leduations qui sont susceptibles
d’éclairer la décision. Ce qui justifie le caraet@turiannuel d'un budget de programmes
intégrant la décision budgétaire annuelle danspengpective a moyen terme ;

d’améliorer le suivi du niveau d’activité des sems publics ainsi que leur impact aupres

de la population ;
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v' de rendre efficace la gestion et d’améliorer letidda des dépenses publiques car la
technique du budget de programmes est fondée sappeochement des moyens avec les
activités (budgétisation) d’'une part, les résultateendus et les objectifs poursuivis
d’autre part et enfin les divers impacts qu’ils rpettent d’atteindre. Le budget de
programme est compatible avec les soucis de gestiode controle des dépenses
publiques ;

v' d'étre un bon instrument d'information du Parlemasit plus généralement de la

population.

Section 2: Principes d'un budget de programmes, &culation entre la

programmation pluriannuelle des dépenses et le buégde programmes d’une année n.

2.1 Tableau comparatif : budget de moyens- budgetdprogrammes

Pour une meilleure compréhension d’'un budget dgrpromes, le tableau ci-dessous
montre la présentation tres simplifiée d'un budget moyens (par nature de dépenses,
conformément a la loi n°63-015) et la présentatiiea simplifiée d’'un budget suivant I'approche
par programmes (conformément a la nouvelle loi mpee sur la loi de finances). On a pris

pour exemple un ministére de la santé qui a béaéfian crédit de 1000.
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Tableau comparatif budget des moyens et budget deggramme

Présentation d’'un budget de
moyens

(par nature de dépenses)

Présentation d’un budget
suivant 'approche par

programmes

Dépenses de fonctionnement

60. charges de personnel

61. achat de biens

62. achat de services

Total dépenses de fonctionnement

Dépenses d’investissement

Projet d’'investissement 1

20. immobilisations incorporelles
21. immobilisations corporelles
Projet d’'investissement 2

20. immobilisations incorporelles
21. immobilisations corporelles

Total dépenses d'investissement

Total général des crédits alloués au 1000

ministére

200

150

250

600

100

100

150

50

400

On suppose que le ministére décide
d’affecter ses crédits a :

- la lutte contre le sida (programme
1)

- la lutte contre le paludisme
(programme 2)

Répartition des credits affectés au
programme I

Dépenses de fonctionnement :

60. charges de personnel 150
61. achat de biens 80
62. achat de services 190

Total dépenses de fonctionnement d20
programme 1

Dépenses d’investissement

Projet d’'investissement 1 100
20. immobilisations incorporelles 100
21. immobilisations corporelles 200

Total dépenses d’investissement du620
programme 1

Codt du programme 1 :

Répartition des crédits affectés au
programme 2 :
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Présentation d'un budget de
moyens

(par nature de dépenses)

Présentation d’un budget
suivant I'approche par

programmes

Dépenses de fonctionnement :

60. charges de personnel 50
61. achat de biens 70
62. achat de services 60

Total dépenses de fonctionnement d@0
programme 2

Dépenses d’investissement :

Projet d’'investissement 2

20. immobilisations incorporelles 150
21. immobilisations corporelles 50

Total dépenses d'investissement du200
programme 2

Colt du programme 2 380

Total général des crédits alloués au1000
ministére

Source: Note méthodologique sur la programmation et etiéo du budget de programme

Les deux principales conclusions que 'on peut tiece tableau sont :

1. On connaitivec précision la destination des créditgpar programme, par Chapitre, article,
paragraphe) alloués au ministé8@0 sont destinés a la lutte contre le sidd&a la lutte contre

le paludisme ; ce qui n'est pas possible dans wéseptation fondée uniquement sur la nature

des dépenses (budget de moyens).

2. - les dépenses tiut programme sont réparties etnois types :

i) dépenses de personnel

i) dépenses de fonctionnement hors personnel

iil) dépenses d'investissement
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Il convient cependant de noter que si les dépedsepersonnel et les dépenses de
fonctionnement hors personnekistent nécessairement dans tout programme ; épsndes

d’investissement peuvent ne pas exister pour cegaannées.

2.2 Les caractéristiques d’'un budget de programmes
Un budget de programmes est caractérisé par : egens, ses activités, ses résultats
intermédiaires attendus, ses objectifs, ses prapesnses missions.

2.2.1 Les moyens (intrants)
Les moyens sont les ressources utilisées (ressutogmaines, matérielles,

financieres) pour effectuer des actions.

2.2.2 Les activités
Les activités sont les actions qui doivent étreregmises pour produire les résultats
intermédiaires attendus. Les actions détailleroletenu des activités en éléments de travail de
plus en plus précis ; ce qui facilite le calcul deéts.
Une activité doit &tre exprimée a l'infinitif.
Exemple: former des agents. Les actions afférentes a aetivité sont : recruter des formateurs,

envoyer les convocations, acheter les fournituessuteau, etc.

2.2.3 Les résultats intermédiaires attendus (outpiit
Les résultats intermédiaires attendus (output) $emtproduits des activités mises en
ceuvre par legyestionnaires d’activité Un ensemble de résultats intermédiaires attendus
contribue a la réalisation d’'un objectif de prognae
Un résultat intermédiaire attendu doit étre expraria forme passive ou sous une forme
indiquant I'opérationnalité d’un résultat.

Exemples pont construit, route construite, I'école fooatne.

2.2.4 Objectif de programme (outcome)
Un objectif de programme est le résultat final ¢onte) a atteindre dans ¢adre de ce
programme.
Exemple: améliorer 'accés des femmes aux soins prénatax’accouchement assisté.

Il est tres important de noter que :
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a) l'atteinte d’'un objectif doit pouvoir étre imputée la mise en oceuvre des credits
budgétaires inscrits au programme. En effet, cgsctfs sont présentés a partir du 01
janvier 2005 dans la loi de finances. lls doiveahd étre liés aux crédits budgétaires
soumis a l'approbation parlementaire.

b) la formulation d’'un objectif de programme devratiéter la démarche volontariste de
'Etat en vue de l'atteindre. A cet effet, il esiubaitable de I'exprimer de la maniére
suivante : infinitif + objet + qualifiants (cf. emgle ci-dessus) ;

c) l'attention des ministeres et institutions estréés sur le fait quieurs objectifs doivent

étre orientés en priorité vers la réalisation deslgectifs de I'Etat.

2.2.5 Programme
Un programme est un regroupemetdctivités aussi homogeénes que possiblgour
transformer une combinaisooohérente de moyens (humains, matériels et financiers) en
résultats attendusen vued’atteindre un certain nombré’objectifs précis définis en fonction
definalités d’'intérét général.
Dans la nouvelle loi organique, le programme estilé de spécialité des credits.

Exemple de programmeaugmentation des recettes fiscales.

2.2.6 Mission
Une mission est la principale raison d’étre d’'unganisation. Au sein du secteur public,
la mission correspond a une politique publiquestcdle qui donne lieu a I'expression de choix
politiques.
Une mission regroupe un ensemble de programmes.
Dans la nouvelle loi organique, la mission estitéale vote du parlement.

Exemple de missions pour le ministére de la sasaéédté, planning familial

2.2.7 Les indicateurs
Les indicateurs sont des variables qui serventsuree:
 les moyens (ressources humaines, matérielles, dig@as) mis en ceuvre
(indicateurs de moyens)
* le niveau d’activité des services (indicateurs tivae)

* le niveau des réalisations créées (indicateurgsidtat attendu)
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* les changements intervenus dans une situation dofindicateurs d’objectif ou
d'impact) résultant de la mise en ceuvre d'un pnogna. Ces changements
devraient normalement entrainer une amélioration denvironnement
économique, sanitaire, culturel, social, écologidaes lequel vit la population.

Résultat attendu: agents formés en finances publiques
Indicateur de résultat associé nombre d’agents formés ;

Evolution de cet indicateur :

2005 10
2006 15
2007 20

Objectif : renforcer la capacité des ordonnateurs de ceédihances publiques
Indicateur d’objectif associé: taux de rejet (en pourcentage Un indicateur daihs toute la
mesure du possible :
» étre clair c’est-a-dire étre simple, formulé damtahgage courant
e étre preécis, c'est-a-dire étre bien défini afin @euvoir étre identifié sans
ambiguité
» étre pertinent, c’est-a-direavoir un lien logique tres fort avec I'objectif
o permettre de formuler un jugement sur la fagon ¢dohbjectif est atteint
o étre suffisamment représentatif de 'objectif ;st’@insi que si I'objectif est
« améliorer les rentrées fiscales » on prendra pudicateur un impot qui
représente une part importante du total des recettenon pas un impot
marginal.
» é&tre facile a obtenir.

Exemple d’'indicateur

Supposons qu’un ministére M désire renforcer laca@ de ses ordonnateurs de crédit.
Sa chaine de production pourra se présenter aégda Suivante :
Activité : former les agents en finances publiques
Indicateur d’activité associé: nombre de formations effectuées ;
Evolution de cet indicateur :
2005 3
2006 5
2007 4
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Evolution de cet indicateur :

2005 50
2006 20
2007 5

A partir de cet exemple, on peut formuler deuxageques pratiques importantes :

a) l'activité ayant presque toujours un caractar@ncret, il est facile de formuler
l'indicateur associé. Il en est de méme lorsqueskalltat attendu (c’est le cas dans le
présent exemple) ou I'objectif a un caractére astncr

b) Lorsque le résultat ou l'objectif a un caracteastrait (c’est le cas dans le présent
exemple), la regle générale a suivre est de choisindicateur qui est susceptible de
refléter les conséquences résultant de l'atteieteat objectif. C’est ainsi que dans le
présent exemple, I'évolution a la baisse du tauxejiet semble montrer que la capacité
des ordonnateurs a bien été renforcée

c) On doit toujours respecter la cohérence entre legens, les activités, les résultats
attendus, les objectifs les programmes, les misstonformément a la configuration ci-

dessous :

|Moyens:> Activités = Reésultats attendus> Objectifs = Programme= Missioﬁu

Cet enchainement logique, qui montre égalementlasons entre les composantes d’un
budget de programmes, peut se lire de la fagonastev. avec les moyens, on effectue les
activités ; les activités permettent d’'obtenir IEsultats attendus ; les résultats permettent
d’atteindre les objectifs ; les objectifs permetten réalisation du programme et de la mission ;
la réalisation du programme et de la mission pemoemment d’atteindre les objectifs globaux

assignés a un Axe stratégique de I'Etat.

Section 3 : Détermination des objectifs, des programes, des missions, des résultats

attendus, des activités, des moyens et des codts.

3.1 Détermination des objectifs
On commence par effectuer la collecte des docunesigtants de cadre sectoriel.
Par cadre sectoriel, on entend un ensemble d’irdboms, de documents d’étude et

d’orientations qui constitue la base de la progration des actions de 'ETAT dans le secteur
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dont le ministére a la charge. Un cadre sectorél kenseigné, cohérent et complet est, en effet,
une condition nécessaire pour procéder de maraéicmnelle a l'identification, la conception et

la mise en place d’actions visant a contribuercaffement au développement du secteur dans le
sens des options fondamentales retenues par 'ETAT.

Dans le cas de Madagascar, ce cadre sectoriel eachfgs documents sur : i) la situation
du secteur qui identifie ses forces et faiblesses, contraintes et qui dégage et priorise ses
probléemes majeurs, souligne ses priorités et pmpEs orientations qui serviront de base a la
politique sectorielle ; ii) les statistiques du teec ; iii) toutes les informations et documents
d’études et d'orientations concernant son secterganigramme, plans de travail, rapports
d’activités et d’audit, dossiers sur les politiguegionales de son département, programme de
dépenses publiques, etc....

Dans le cas ou le ministére ou institution ne digppas de cadre sectoriel, une meéthode
possible mais trés efficace et relativement fazileettre en ceuvre consiste a :

o analyser la situation du secteur

o0 détecter et analyser les problemes prioritaireanalyse des problemes (image de la
réalité actuelle) consiste a établir les relatioagses a effets entre des facteurs négatifs
d’une situation existante. Par exemple, dans ligngenent supérieur, on a constaté que
le taux de redoublement est trés important en gnen@nnée (toutes filieres confondues).

Le ministere de I'éducation nationale qui considgue ce probléeme est prioritaire a

constaté qu'une des causes est due aux mauvarsdisiaas de travail des étudiants qui

est due elle-méme a : i) des batiments scolairegeemauvais état et a : ii) I'inexistence
d’un restaurant universitaire.

Pour formuler les objectifs a atteindre, il suffié convertir les « états négatifs » des
problemes en « états positifs atteints » qui reflat situation future qui prévaudra lorsque les
problemes auront été résolus. Dans le cas préskst mauvaises conditions de travail des
étudiants » est convertie en « conditions de tlad@s étudiants améliorées » grace a: i) la
construction de batiments scolaires et a : iidastruction d’'un restaurant universitaire.

En définitive, la détermination des objectifs aeittire est effectuée a partir du cadre

sectoriel lorsqu’il existe ou bien a partir de lathode préconisée ci-dessus.

3.2 Détermination des programmes
Les programmes sont obtenus en regroupant lestifbjézs plus proches de fagcon a

avoir, dans toute la mesure du possible, un ensecablérent d’actions.
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3.3 Détermination des résultats attendus et des agtés
La détermination des résultats attendus et desitastiest effectuée avec tout le
personnel technique concerné et en tant que deénbagec des spécialistes (ingénieurs des

travaux publics, spécialistes en passation de raarcétc....).

3.4 Détermination des actions
C’est a partir des actions qui détaillent les aigs/ que I'on calcule les codts des
moyens (ressources humaines et matérielles) quontseutilisés. Ces actions seront
également déterminées avec l'aide de tout le pesomechnique concerné et des

spécialistes.
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CHAPITRE Ill : FORCE ET OPPORTUNITE DU TRESOR PUBLI C

Section 1 : La gestion des aides bilatérales FCV

Les fonds de contre valeur ou FCV sont des finaeces recus a titre d’aides non
remboursables de tous bailleurs de fonds bilatédamt les contre valeurs libellés en « Ariary »
sont recouvres et gérés par le trésor public.

Une cellule dénommée « Cellules de la gestion atude des aides bilatérales » ou CAE
a été instituée en 1993, par I'Arrété n°0880/93/MINVSG/DGT du 01 Mars 1993, pour assurer
les fonctions antérieurement dévolues aux « sesudes Opération Financieres » de la direction
des Dettes Publics (DDP) et a la « Divisions demsdet aides extérieures » de I’Agence
Comptable Centrale du Trésor et de la Dette Publ{@CCTDP). Elle est rattachée directement
a la Direction Générale du Trésor. Sa mission edabst d’'assurer la coordination entre le
Gouvernement et les Bailleurs de Fonds. Les Atiobs de cette cellule consiste,
premierement, a la gestion et suivi des opératielagives a la constitution, a la programmation
et a l'utilisation des Fonds de contrepartie gén@ar les Aides Extérieures et deuxiemement, a
la centralisation de toutes les informations rentdans le processus de la gestion des fonds de
contrepartie.

Puis, en Janvier 2003, la cellule a été transforer@eposte comptable de premiere
catégorie par I'Arrété 8078/2002/MEFB/SG/DGT/DCP/@P06/12/2002. Les attributions de ce
poste comptable sont, d’abord, de contribuer ait® mn ceuvre des conventions de financement
donc de I'engagement jusqu'a la réalisation, emsui¢ gérer les subventions extérieures
bilatérales et les aides extérieures non rembolasdléceptions et rétrocessions) ; et enfin de
recouvrer les fonds de contre-valeurs générés @mraes, de les conserver et de payer les
dépenses liées a la programmation de ces fonds.

Et en 2004, le poste a connu un changement de deatom en « Service de la gestion
des Aides Bilatérales » ou SGAB aprés réorganisatio Ministere suivant Décret n°2004-570
du 11/06/2004. La mission du service est toujourassdirer la coordination entre le
gouvernement et les bailleurs de fonds. Ses dtiitmirestent aussi inchangées.

A noter que les ressources des fonds de contrevsbeti de deux sortes. En premier lieu,

il y a les aides financiéres extérieures appelé@ssl$ de contrepartie. En effet, la requéte de
financement est lancée aupres des bailleurs desfoAgres études et approbation du

financement par les bailleurs de fonds, I'Etat masy, représenté par le Ministre des Finances,
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procede a la signature de la convention de finapoénhe versement des fonds de contrevaleur
est par la suite effectif.

En second lieu, les ressources de FCV sont coésfitpar les produits de la vente des
aides en natures appelés «fonds de contre valefipses signature de la convention de
financement entre I'Etat Malagasy et les baillewts fonds, un lancement dappel a
manifestation d'intérét national est opéré. Unenséad’information est tenue aux opérateurs ;
Vient ensuite, le dépouillement des soumissionésapn appel d'offres internationales est lancé.
On procéde ensuite, a la signature de la convenlgorétrocession. Enfin le recouvrement des
FCV est effectué apres la livraison et I'enlevendsd produits.

En outre, les dépenses financées par ces FCV daaftord, les dépenses ayant un
caractere d’'intervention économique et sociale cerappuis institutionnels ou sectoriels.

En suites les dépenses d’investissements, qui,gam@ralement des projets ministériels
inscrits dans le programme d’Investissement PUBIR),

Enfin, Les FCV financement des aides budgétairésant de deux types. Les premiéres
sont des aides budgétaires non ciblées destindm¥ancer le compte courant du trésor. Et les
deuxiemes sont des budgétaires ciblées, c’esteadgistinées a rembourser des dépenses bien
déterminés prises en charges au niveau de la PGA.

Il faut préciser que I'examen de toutes les opénatirelatives aux FCV suit les régles et
procédures convenues avec les bailleurs de foradsplincipaux bailleurs de fonds bilatéraux de
Madagascar sont : France, AFD, chine, Japon, Nervdgurice et USA.

Prenons un exemple de la relation de Madagascarse/partenaires financiers : cas du
japon. Madagascar a bénéficié des aides japordégrss 1979 et se présente sous trois formes :

1) Kennedy Round I(KRI): dans le cadre de [laidementaire japonaise, le
gouvernement du Japon met a la disposition du Gaewgent de la république de Madagascar
une somme destinée a I'achat de farine et riz.

2) Kennedy Round II(KR) : Ce sont des aides pourfalagmentation de la production
agricoles) représenté destinée a l'achat d’engdgsproduit phytosanitaire et de matériels
agricoles.

3) Dons Hors —projet (fonds subsahariens) : Ceaftroctroyé par le gouvernement de
japon, a lorigine, aux pays Afrigue aux sud du eahd’'ou l'appellation du don (Fond
Subsaharien)

Actuellement, les dons est étendu dans d'autres pbisie, d’Amérique du sud,

d’Europe de I'Est et du centre .Ce don est une aida balance des paiements, destinée au
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soutien des industries locales (Promotion des nheges, Travaux Publics, Confections,
Planification, Agro-alimentaires, Transports) ptaudéveloppement économique. Ces fonds sont
destinés au financement des importations faitesdear entreprises du pays bénéficiaire et
viennent aussi a financer le déficit de la balades paiements. La partie japonaise a choisi
comme agence d’exécution (gestion des fonds, laacemes appels d'offre, expédition des
marchandises) le Bureau des services d’Appuis tgrajes Nation Unies (UNOPS) représenté
localement par le PNUD pour les quatre premierssdetnle Japan International Coopération
System (JICA) a été désigné a partir du cinquieare Actuellement, on est au neuvieme don.

En effet, au titre du neuvieme don Hors ProjetGtaivernement du Japon a octroyé au
Gouvernement de la Républiqgue de Madagascar, lowt@bn pour I'achat de marchandises et
des services y afférents.

Les produits achetés sont destinés a la produdgsrefforts a I'ajustement structurel et a
I'allégement des difficultés économiques ainsi da’&utte contre le changement climatique. Ces
produits vont permettre aux opérateurs locaux laicoation et I'extension de leurs activités

tout en préservant I'environnement.

Les conditions requises:

Les sociétés impétrantes doivent étre obligatoirgnies sociétés privées de droit
malagasy et établies a Madagascar depuis au nroissans, professionnelles dans le domaine
ou des organismes publics. Elles peuvent étre mtespeises individuelles.

Les piéces a fournir pour les privées doivent éireleux exemplaires et composees de :

a) Une demande sur papier libre a adresser a Mansidirecteur du Trésor, Président
du Comité de Consultation des Dons Hors Projetii@palans lagquelle figure la liste des biens
a importer avec : leurs quantités ; leur spécificet techniques génériques ; leur prix en dollars
(USD).

Les raisons expliquant clairement, en vingt (2@hdis, en quoi les produits souhaités
contribuent-ils a la production de I'environnementa la lutte contre le changement climatique
(lutte contre I'émission de gaz a effet de serre).

b) Une lettre d’engagement autorisant les repraseéhtdu Comité a venir visiter le site
d’'implantation de la société et leur permettanvéefier la véracité du contenu de la demande.
Elle sera accompagnée d’'un plan sommaire indigtlaitement le site d’exploitation.

c) Un extrait du Registre de Commerce de la Sqailétié/ré en moins de trois mois.
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d) Le Certificat de Non Faillite de la société, idée en moins de trois mois, par le
greffier du Tribunal de Commerce de rattachement;

e) Les Bilans Financiers des trois derniéres andéagrcice ;

f) Une Attestation de capacité financiére, retradarsituation financiere de la société
durant les trois derniéres années délivrée gdrdaques ;

g) La Situation Fiscale de la société : Etat 2Klddlivré en moins de trois mois, par le
service des Contributions directes;

h) La déclaration relative au IBS des trois demséinnées, deélivré par le Centre Fiscale
de rattachement ;

i) Le récépissé des paiements des IRNS de troisiades années pour les entreprises
individuelles;

J) Une photocopie Iégalisée du statut de la socatéc tous les changements intervenus
depuis sa création (cession de parts d’action,ggraent d’actionnaires, changement de gérant
ou de direction,

K) les attestations de paiement de Fonds de coaleers antérieurs, s'il y a lieu.

Un comité technique validera les demandes et leshaadises définitivement retenues
seront celles dont I'utilisation répond & I'objécte ce $™don.

L’acquisition des biens a importer se fera par wappel d’'Offre Internationaux. Un
groupement de marchandises pourrait alors s’opdrierur achat doit répondre aux criteres des

appels d’offre Internationaux.

A l'arrivée des marchandises a Madagascar, legt@scbénéficiaires doivent :

1) rembourser au Trésor Public, la contre valeuAdary du prix des marchandises
importées en leur faveur, suivant un échéancidligbar le Trésor conforment a la teneur de
convention de don signée avec le japon.

2) prendre en charge les frais portuaires douamefscaux relatif a 'événement des
marchandises au port (suivant les taxations étalper le SPAT et les autres sociétés ou
département chargés des opérations de dédouanetkenlévement de marchandises)

3) prendre en charge le transport des marchandisgs’ a leur destination finale.
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Section 2 : Les opérations en capital de la detteuBlique : Les Bons du Trésor par
Adjudication : BTA

Le BTA peut se définir comme un instrument de msaiion de I'épargne publique. i
s’agit aussi d’'un instrument de financement deaEt

Les « Publics-Cibles » du BTA sont constitués, drdb par les Etablissements bancaires
et financiéres, les Institutions financiéres, leesmpagnies d’Assurances et les sociétés
d’Investissement, ensuite, les Entreprises privéds, SARL ...), ainsi que les Entreprises

publiques, et enfin, les particuliers.

2.1 Les marchés de BTA et les intervenants

Il y a deux sortes de marchés de BTA : le march@gire et le marché secondaire.

A. Le marché primaire

C’est le marché des nouvelles émissions, on I'dppeissi le « marché du neuf ».

L’émetteur de titres est le Trésor Public. Pounaarile marché de BTA, un organisme
est sélectionné pour jouer un réle d’interface eehér Trésor et les souscripteurs. La Banque
Centrale assure le réle d’organisme centralisatkugst chargé de la gestion matérielle des
adjudications des BTA; de la tenue des comptesactsirdes BTA au moyen d'un systeme
informatise, de la gestion des titres sur le mantidaire et secondaire, du déroulement des
opérations entre intermédiaires (reglement, liedis de la centralisation de toutes les
opérations, et de la publication des taux de rét&equi sont effectivement constaté sur les
transactions effectuées sur les marchés primasecsindaire.

Ont accés au marché primaire des BTA, les interaiédi de marché agréés et tous les
souscripteurs potentiels ; la liste des interméesade marché est fixée par Arrété du Ministére
des Finances et du Budget et publiée au journaligfsuivant la date de chaque arrété portant
agrément d’un intermédiaire.

Les établissements de crédit qui veulent étre imdéeliaires de marché doivent déposer
leur candidature auprés du trésor, qui en cas dfdeadélivre un agrément pour confirmer le
statut d’Intermédiaire pour un mandat de deux &ws accords sont cosignés dans une
convention entre les deux parties (cf. modele emeas). L'intermédiaire qui ne dispose pas

encore de compte espéces aupres de la BanquelEgaiiteen faire de la demande.
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L’Intermédiaire de marché doit effectuer une sopson minimale annuelle
correspondant & un montant forfaitaire de Ar 4iarills. Dans le cas contraire, le Trésor peut lui
enlever le statut d’Intermédiaire.

Tous les agents économiques dont les signatairefigneent pas sur la liste des
signataires écartées du refinancement aupres bleanlgue Centrale peuvent aussi participer au
marché primaire. Ce sont donc des souscriptiorgiblds au marché primaire. La banque

Centrale ouvre alors dans ses livres un compeeaiirnom de chaque souscripteur.

a) Offre compétitive

Fonctionnement: La technique de I'Adjudication « au prix deméndest celle utilisée dans

I’émission des BTA. Le principe de I'adjudicatioretren concurrence les soumissionnaires.
Sur ce marché, les soumissionnaires proposentalaar nominale multiple d’Ariary 20
millions, et un taux d’intérét. La différence entaevaleur nominale et le prix d’achat constitue
I'intérét qui est précompté et exprimé en pouragat&an sur 360 jours et & deux décimales.
Les adjudications se font par quinzaine et tousrlescredis. La procédure de reglement/
livraison se fait le vendredi suivant.

Procédures d’émission

Premierement, il y a la publication. En effet, leéJor publie par voie de presse a
'avance un calendrier trimestriel d’émission avemnonce du montant «des offres
compétitives » pour chaque maturité. Ce calendsggrfourni a titre indicatif et le Trésor se
réserve la possibilité de modifier les montantsfarction de la situation des marchés. Toute
modification sur le montant « des offres compétiv est annoncée une semaine avant la
séance d’adjudication.

Deuxiemement, c’est la phase de lancement. L'agypéres est lancé par voie de presse
et/ou affichage par le Trésor deux jours ouvrésilaaséance d’adjudication en mentionnant les
montants a collecter par maturité, les dates da&ute I'heure du dépouillement, la date et
I'heure limite de réception des offres.

La troisieme étape est consacrée a la séance diedion. Elle se fait par quinzaine et le
mercredi. Si le mercredi n'est pas un jour ouveédate de la séance d’adjudication sera le
premier jour ouvré précédent.

Dernierement, on passe au reglement/livraisorddta de réglement/livraison est fixée
au vendredi suivant la séance d’adjudication. Seledredi n’est pas un jour ouvré, cette date est

reportée au premier jour ouvré suivant.
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Processus de réalisation:

Les regles sont, d'abord, que les offres de souomss (établies en trois exemplaires)
doivent étre transmises a I'organisme centralisageus pli fermé selon un formulaire préétabli
ou par Fax a la Direction du Crédit, au plus taédnlinutes avant la séance d’adjudication.
Ensuite, les offres doivent préciser pour les nigsirvoulues la valeur nominale et le taux
proposé. Un soumissionnaire peut présenter plissigffires pour une maturité et peut faire des
oppositions sur plusieurs maturités. Toute offiisilile, raturée incompléte ou dont les éléments
ne sont pas conformes aux regles prédéfinies sunaeché primaire et rejeté. Enfin, aprés
I'heure limite de réception des offres, aucuneeoffe peut étre retiré ou modifié.

La condition suivante est a respecter : Tout s@uteer du marché primaire, autre que
I'établissement de crédit, doit effectuer un dégétgarantie pour un montant égal a 5% du
montant nominal des offres lors de la soumissi@endépst de garantie peut étre constitué sous
forme, soit cheque de banque ou de virement drkode la Banque Centrale ; soit BTA gérés
en compte auprés de la Banque Centrale

Si ses offres sont retenues (partiellement oudotaht), le souscripteur doit virer, avant
le vendredi a 12h 00 au compte especes de la B&enteale, la totalité du montant net a régler
déduction faite du dép6t de garantie effectué pagqae de banque ou virement.

Si les offres ne sont pas retenues, le chéquest#ue au souscripteur le jour méme de la
séance d’adjudication.

En cas d'insuffisance de provision a la date déerggnt/livraison, les offres retenues du
souscripteur sont annulées en totalité et un moggal au depot de garantie sera versé au profit
du compte du Trésor ou bien si dépbt de garantistitoé par des BTA non échus, le montant
des BTA concernés sera diminué a due concurrence.

Pour tout souscripteur défaillant, la recevabildés offres pour une adjudication
ultérieure est conditionnée par le versement poéaldune provision équivalente a la totalité de
ses offres.

Le dépouillement des offres, est confié a I'OrgamasCentralisateur, qui est la Banque
Centrale de Madagascar. Les souscripteurs peussister au dépouillement.

Quant au mode de calcul, l'adjudication s’effectieela maniére suivante: I'Organisme
Centralisateur enregistre les offres proposées&sepsant 'anonymat des soumissionnaires. |
classe ensuite les offres par maturités et paradécroissant de prix (par ordre croissant de
taux). Le Trésor peut accepter toutes les offrest tks taux lui sont avantageux et décide du

montant a retenir tout en réservant le droit detegjtoute offre assortie d’un taux supérieur au
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taux limite. Les souscripteurs ayant présenté feslps plus éleves(le taux le plus bas) sont
servis en priorité au prix proposé et ce, jusqactrrence du montant retenu par le Trésor. La
répartition de la tranche marginale se fait augieodes offres proposées au méme prix.

Chaque souscripteur est notifié par 'Organismereésateur du montant de ses offres
retenues le jour méme de la séance d’adjudicataontg¢dex, par fax ou par remise en main
propre.

Une fois ses offres retenues, chaque souscriptgugga’a Jeudi & 12h (si reglement par
cheque) ou Vendredi a 12h (si virement bancair@gsti I'adjudication pour approvisionner son
compte especes aupres de la Banque Centrale damhoet a régler.

Le souscripteur doit s'assurer auprés de sa bagaede virement a été bien effectué a
temps, car un retard de virement serait considarél'@rganisme Centralisateur comme un
défaut de paiement.

Les passations d’écritures se font de maniere aitque, le vendredi suivant la séance
d’adjudication, par l'organisme centralisateur saugune autre notification de sa part au
souscripteur et a I'émetteur. En effet, a la sapson : I'organisme centralisateur, d’ une part,
débite le compte courant du trésor du méme momtiard’autre part, débite le compte titré du
trésor du montant nominal et crédite celui du soptur du méme montant. Et a I'échéance,
I'organisme centralisateur d’'une part, débite Impte courant du trésor du montant nominal des
bons échus et crédite le compte espéeces du détdimaudu méme montant, et d’autre part,
débite le compte titre du détenteur final du monteaminal et crédite celui du trésor du méme

montant.

b) Offre non compétitive

En contre partie des obligations auxquelles ilssmutscrit dans la convention signée avec
le trésor, les intermédiaires de marché ont leilpge de pouvoir présenter, aprés la séance
d’adjudication des offres compétitives des offréesd« non compétitives ». Ces offres sont
qualifiées de « non compétitives » dans la mesurelles sont proposées aux méme taux pour
une maturité donnée et qui correspondent aux taoyem pondéré (TMP) de cette maturité.
La procédure d’émission commence par la publicatims la fin de la séance d’adjudication des
offres compétitives, le trésor annonce a chaqwenmddiaire les montants par maturité des offres
non compétitives avec indication des taux moyendpo#s correspondants. Ensuite les
souscriptions aux offres compétitives sont reculesBanque Centrale sous pli fermé ou par fax

a la Direction du crédit, le lendemain suivant éarsce d’adjudication avant neuf (9) heures.
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Sur ce marché, les soumissionnaires proposentvateir nominale multiple d’Ariary 10
millions avec un montant minimum d’Ariary 20 millie, et a un taux d’intérét a deux décimales
qui est le taux moyen pondéré (TPM) de la mataatdespondante.

La différence entre la valeur nominale et le prixctiat constitue le montant des intéréts
qui sont précomptés.

Les offres doivent préciser pour les maturités weslla valeur nominale et le taux
proposé qui et le taux moyen pondéré (TMP) cormedant. Un soumissionnaire peut présenter
des propositions sur différentes maturités maisiégassant pour chaque maturité le montant
annonceé par le trésor.

Tout offre illisible, raturé, incompléte, ou doms| éléments ne sont pas conformes aux
regles prédéfinies est rejetée.

Et quant au processus de réalisation de ces offresgle est, qu’aprés I'heure limite de
réception des offres, aucune offre ne peut étre.

Le dépouillement des offres est confi€, retiré andifieé a I'Organisme Centralisateur.
Les souscripteurs peuvent assister au dépouillemAptes, L'organisme centralisateur
enregistre les offres proposées en préservardriianat des soumissionnaires. La répartition du
montant se fait au prorata des offres. Chaque sptmgr est notifié par I'Organisme
Centralisateur du montant de ses offres retenugsuteméme de la séance d’adjudication par
télex ou par fax.

A la phase comptabilisation, les passations di@a# se font de maniére automatique, le
vendredi suivant la séance d’adjudication, par d&risme Centralisateur sans aucune autre
notification de sa part au souscripteur et a |'deust

En effet, a la souscription : I'Organisme Centatksir d’'une part débite le compte
courant de l'intermédiaire du montant net a régtesrédite celui du Trésor du méme montant, et
d’autre part, débite le compte titre du Trésor dentant nominal et crédite celui de
I'intermédiaire du méme montant. Puis, a I'échéaié@rganisme Centralisateur, d’'une part,
débite le compte courant du trésor du montant nalmiles bons échus et crédite le compte
espece du détenteur final du méme montant, etrd’qart, débite le compte titre du détenteur
final du montant nominal et crédite celui du Tredorméme montant.

Enfin, 'ensemble des résultats est affiché en peence au sein de I'Organisme
Centralisateur jusqu'a la prochaine émission. L&digme Centralisateur diffuse I'ensemble des
résultats par voie de presse le vendredi suivaaru séance d’adjudication.
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A noter, qu’il existe des organes de controle tmuiong de ces opérations. En fait, La
Commission de Supervision Bancaire et Financie®Bf) est chargée par la « loi bancaire »
(Loi sur le controle et les activités des étabhssets de crédit) de contrbler le respect par les
établissements de crédit exercant a Madagascadisfessitions Iégislatives et réglementaire qui
leur sont applicables. Et s’il s’agit d’'une compigd’Assurance, le contrdle est assuré par le
Ministére des Finances.

La banque Centrale assure un réle de surveillancemarché des BTA, entre autre, en

diffusant les taux de référence.

B. Les marchés secondaires

C’est le marché ou se négocient les BTA déja éansd’autre terme, c’est le marché de
négociation des titres acquis sur le marché premair

Les intervenants de ce marché secondaire sontittEsstd’abord par les entreprises ou
les personnes qui sont en possession de BTA ebrgubesoin de liquidité, ce sont aussi des
souscripteurs du marché primaire désirant cédetittes avant échéance ou acquérir plus de
titre. Ensuite, les deuxiemes intervenants s’appelbles « nouveaux acteurs » qui sont des
agents économiques désirant acquérir des BTA miajamt pas pu acquérir des titres sur le
marché primaire, aussi des entreprises qui onegeédents de trésorerie et les épargnants qui
ont des fonds a investir et envisagent de les pET&TA.

Viennent ensuite, quatrieme intervenants, les méeliaires agrées de marché des BTA
qui sont des entités ayant recu l'agrément du trpear négocier et assurer l'intermédiaire de
titre sur le marché secondaire. lls ont pour rémidher ce marché par la mise en contact de
I'offre et de la demande ou en se portant eux-mémuasepartie en vue d’assurer la liquidité du
marche.

Enfin, le dernier intervenant est la Banque ceetréllle joue le réle de I'Organisme
Centralisateur en charge du dénouement des traosacles intermédiaires, dans le cadre de la
mise en ceuvre de la politique monétaire.

L’animation du marché secondaire des BTA est cerdiéx intermédiaires de marché qui
sont tenus d’afficher en permanence dans ses agelesetaux a l'achat et a la vente qui se
négocient de gré a gré entre l'intermédiaire etdescripteur. Les intermédiaires gerent en
compte courant les titres de leurs clients. Lesguiares de réglement/livraison signifient que le
paiement du prix et la livraison des titres se feimultanément aussi bien dans le cas d'une

transaction entre un client et son intermédiaire d@ans celui d’une transaction faisant intervenir
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deux intermédiaires différents. Lorsque I'opératiait intervenir deux intermédiaires, le respect
de ce principe de réglement/livraison repose saraxigence de double notification.

Chaque intermédiaire notifie a I'Organisme Censatkur des conditions de I'opération
traitée : achat ou vente, date de l'opération, repairtie, catégorie du titre (maturité, date,
échéance, taux, montant nominal de I'opération,tardmet a régler).

Ces informations sont communiquées a I'Organismar@isateur par télexe, par fax ou
formulaire papier. En cas de non concordance desredléments fournis par les deux parties,
I'Organisme Centralisateur notifie le statut denbanalie a chacune des contreparties qui doivent
y apporter les corrections nécessaires pour leuddnent de I'opération.

En cas de défaut de correction constatée a l'iskuda date de validité de l'ordre
(maximum deux jours), I'opération faisant I'objed dtige est alors définitivement annulée au
sein de I'Organisme Centralisateur.

Le processus de réalisation Achat ou vente de BTA Client a son intermédiaire se
schématise comme suit.

Schéma n°01 : Processus de réalisation Achat otevanBTA (3 cas)

Client A

IMA 3 ocC
4

v

Source : Manuel de procédure de marché des botméshir par adjudication

1. Le client A contacte I'intermédiaire de marché MA) par téléphone ou en se présentant a
son guichet. Il confirme par la suite son ordre ¢ait, spécifiant les conditions (échéance,
taux, montant et date de reglement)

2. IMA vérifie I'existence de provision suffisante f@es ou titres) et confirme la transaction a
son client par écrit en spécifiant les termes (&cbé, valeur nominale, montant a régler,
commission s’il y a lieu, et date de reglement).

3. IMA notifie les termes de I'opération en J a I'Ongame Centralisateur (OC) ; en vue de la
passation des écritures a son niveau (mouvemertothpte titre IMA par mouvement

inverse du compte titre clients IMA) et I'Etablissent des statistiques des opérations.
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IMA dénoue l'opération en J : en cas d’achat, bitktle compte du client A du prix a payer,
plus les commissions et taxes, et crédite le comifpéedu client A de la valeur nominale des
Bons. En outre en cas de vente, IMA crédite le dendp client A du prix a payer, moins les
commissions et taxes, et débite le compte titrelidat A de la valeur nominale des bons.

Un autre cas de transaction entre un client A d& (Btheteur de titres) et un client B de

IMB (vendeur de titres), a la suite éventuellemdst contacts préalables entre clients se

concrétise de la maniere suivante :

Schéma n°02 : Processus de réalisation Achat otevBTA (2éme cas)

Client A < Client B
] v ]
v 2
IMA > IMB
7 7
\ 2
4 ocC 4

5-6

Source: Manuel de procédure de marché des bongéshr par adjudication

Les clients A et B contactent leurs intermédiantesmarché IMA et IMB par téléphone

ou en se présentant a leur guichet. lls confirnpamntla suite leur ordre par écrit, spécifiant les

conditions (échéance et taux)

1.

IMA notifie & IMB I'existence de provision suffise dans le compte de A et inversement
IMB notifie a IMA I'existence de titres détenus &r

IMA et IMB confirment la transaction a leur cliepar écrit en spécifiant les termes :
échéance, valeur nominale, montant a régler, cosions'il y a lieu, date de reglement.

IMA et IMB envoient un ordre de transfert a I'Orgsme Centralisateur (OC) en J.

4. OC vérifie la concordance des ordres en vue dablissement de statistiques des opérations

en J et du dénouement des opérations en J + B¢qoassation des écritures.

L’Organisme Centralisateur (OC) dénoue l'opératemre les intermédiaires en J + 2. En
effet, en premier lieu, il débite le compte courdatiIMA du prix a payer, et crédite le compte
titre clients de IMA de la valeur nominale des hdfisen second lieu, 'OC crédite le compte
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courant de IMB du prix a payer, et débite le contijpte clients de IMB de la valeur nominale
des bons.

6. IMA et IMB dénouent I'opération entre leur cliem 8 + 2. Ainsi, IMA débite le compte du
client A du prix a payer, plus les commissionsages, et crédite le compte titre du client A
de la valeur nominale des bons. Puis, IMB créditedmpte du client B du prix a payer,
moins les commissions et taxes, et débite le cotitptedu client B de la valeur nominale des
bons.

Mettons en remarque que pour les souscripteurdigposent d’'un compte titre aupres de
I'Organisme Centralisateur, I'inscription en compsd assurée par cet organisme sur instruction
de I'intermédiaire. Dans le cas contraire, I'inption se fait dans un sous-compte ouvert au nom
de l'intermédiaire.

Ainsi, lintermédiaire de marché peut prélever wwmnmission qui est annoncée au
préalable au client.

Concernant l'affichage des informations, I'OrganessnCentralisateur affiche en
permanence des informations sur chaque maturitB. @€\ ayant fait 'objet de transactions
c'est-a-dire le montant des transactions, le taaximmum et minimum, et le taux moyen pondéré.

L’Organisme Centralisateur diffuse aussi tous ¢esg, un relevé des cours sur le marché
secondaire ainsi que les taux moyens pondérésatéassur les transactions du jour et les
communique aux intermédiaires par fax ou par télex.

A noter que, durant toutes ces opérations, il exdsts regles de transaction a respecter.
Premierement, I'intermédiaire de marché doit effectune souscription ou transaction minimale
annuelle correspondant & un montant forfaitairddé milliard. Dans le cas contraire, le trésor
peut lui enlever le statut d'intermédiaire. Et déaxement, les intermédiaires de marché ont le

droit exclusif, par rapport aux autres intervenadéspouvoir fractionner les BTA.

2.2 Les avantages du placement en BTA

Le placement en BTA présente plusieurs avantages k& sécurité, la liquidité, la
transparence, la confidentialité des opérationsjrfglicité et suivant les conditions, le choix et
les possibilités de souscription de I'agent écormumi

En effet, la gestion des titres, la comptabilisatie remboursement, en fait, la gestion
des opérations est faite avec le systeme informatilg la Banque Centrale de Madagascar.
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La possibilité de transformation en argent liquilds titres détenus par les souscripteurs
par le processus de « négociation » auprés demigdéaires de BTA est trés facile. De plus, un
maximum d’informations est donné au public sousetipsur le déroulement du marché, dans
les journaux, pour les annonces et les résultdtsauprés de la BCM pour la séance
d’adjudication et le taux du marché. La confidditéades opérations est assurée par le déepot

sous pli fermé des offres. Le principe de I'anoniyas maintenu durant le dépouillement.

En outre, un formulaire de souscription simplifgt disponible a la BCM. Ce formulaire
est a remplir et a déposer auprés de la BCM agasgdnce de dépouillement. Enfin, le taux de
marché en BTA est proposé par le souscripteur.

Le souscripteur a quatre possibilités de choix ddgunté de marché telles que : 04
semaines, 12 semaines, 24 semaines et 52 semginés.jour et horaire de marché sont
prédéterminés et fixes a I'avance : tous les qumezade chaque mercredi a 9 h ala BCM.

Si tels sont les avantages du placement en BTA,IsQsent les perspectives des
opérations de BTA ?

La premiere étant le renforcement, la dynamisagbna modernisation du marcheé
secondaire du BTA. De plus, I'Etat Malagasy enwsdg création d’autres instruments de
mobilisations de I'Epargne destinés au grand-pulhliélargissement du marché des BTA au
niveau des Régions d’'implantation d’'une agencead@Q@M et du réseau comptable du Trésor
est aussi au programme, par exemple a Sambavayr&mdsoa, Manakara, Morondava, Nosy-Be
et Taolagnaro.

Enfin, la rallonge des maturités a deux ans (2 abdyois ans (3 ans) est parmi les
perspectives des opérations de BTA.

Des réformes ont été déja engagées sur les BTAiglegau création en 1997 pour
s’adapter au besoin de I'économie et pour satesfigis demandes des agents économiques. En
effet, il y avait la réduction du minimum de sougtion de Ar 200 millions & Ar 100 millions en
1998, puis a Ar 40 millions en 2003. Ensuite laumi&d de 52 semaines a été créée en 2003. Et,
enfin, I'élargissement du marché des BTA en Régioété opéré depuis le 24 Aot 2005 a
Toamasina ; depuis le 13 juin 2007 a Antsiranamguis le 25 juillet 2007 a Mahajanga et
depuis le 08 Aolt 2007 a Toliara.

Bref, pour les autres informations du BTA, un geichl’informations est disponible
auprés de la Direction de la Comptabilité Publiqde,la Direction des Etudes et du réseau

comptable excentrique du Trésor (Toamasina, Amtaima, Mahajanga, Toliara) et du réseau de
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la BCM (siege et agences excentriques). Les agmaisomiques se trouvant en dehors de ces
localités peuvent déposer des offres aupres dméawes agences de la BCM
— Exemple: Antsirabe, Fenerive-Est,...

Section 3 : La procédure d’exécution des dépenseslipiques

Les regles d’exécution des recettes et des dépdasiéstat sont prévues dans le Décret
68 080 du 13 Nov 1968 portant reglement généralascomptabilité publique. Son Art prévoit :
« La Loi des Finances, le budget ou I'état de @iéwi des R et des D sont élaborés, proposés,
arrétés et exécutés conformément aux Lois, réglenginstructions en vigueur ».

En matiére de dépenses, I'exécution des dépensesgs et autorisées par la LF est
reglementée par divers textes législatifs et reglaaires.

Les regles générales sont que, premierement, ak@iné payées, les dépenses doivent
étre engagées, liquidées et le cas échéant ordodem(Décret 68-080, Art 32 a 43 modifié par
le Décret 92.664 du 08/07/92) ; et deuxiemementaildifférentes étapes d’exécution du budget
allant de la mise en place des crédits jusqu’@él#Hivation des comptes des comptables par la
chambre de comptes (Décret n°92-970 du 11/11/9%aild fixés par linstruction générale
N°36-MBDPA/MFE du 11/02/00).

En effet, la procédure d’exécution des dépensesquals comporte deux (02) phases :
La phase administrative et la phase comptable.

La premiére phase, administrative, est exécutéelgsaresponsables des Ministéres,
Institutions ou démembrement de I'Etat. Dans cgitese se déroulent I'engagement, la
liquidation et 'ordonnancement des dépenses.

L’engagement est I'acte par lequel un organismdipubée et constate a son encontre
une obligation. C’est aussi I'affectation d’une tEade crédits budgétaire a la réalisation d’'une
dépense donnée qui résulte de I'engagement jugdijiiengagement est matérialisé par le
TEF(ou Titre d’Engagement Financier). Ces opératisont exécutées au niveau des GAC ou
Gestionnaires d’Activités et au niveau du CF ou t@ie Financier.

La liquidation a pour objet de vérifier la réaldé la dette et d’arréter le montant de la
dépense. Elle comporte deux phases : la constat@dticervice fait et la liquidation proprement
dite c'est-a-dire I'arrétage du montant de la dépe@ette opération est exécutée par le GAC.

L’ordonnancement est un acte administratif donnaahformément au résultat de la

liquidation, I'ordre de payer la dette de I'organis public. Il est matérialisé par I'émission d’'un
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mandat de paiement (Bon de Caisse, TEF, Factuie davcrédit). Cette opération est exécutée
par 'Ordonnateur Secondaire ou ORDSEC.

Puis, la deuxieme phase, comptable, est effectadelgs comptables publics, par
exemple au niveau des trésoreries générales (Jréams cette phase se déroule le paiement.
C’est un acte par lequel I'organisme public serkb@e sa dette. Avant de régler les dépenses, les
comptables doivent s’assurer la qualité des peesdemandant le paiement. lls contrélent la
régularité des dépenses. Les comptables procédevisa ou rejet de la dépense, c'est-a-dire
acceptation ou refus de paiement. En cas d’acoepials effectuent la prise en charge de la
dépense dans la comptabilit¢ de I'Etat: c’est dmstatation de consommation de crédit
budgétaire et de la dette de I'Etat. Aprés, lesptables procédent au reglement de la dépense,
puis a sa comptabilisation.

Le contrle exercé par le comptable en matiérdépense porte, surtout, sur la qualité
de I'ordonnateur ou de son délégué; I'applicatien hbis et reglements concernant la dépense; la
validité de la créance (service fait-prescriptiostffication); le cas échéant la disponibilité de
fonds; la disponibilité de crédits, I'imputation Bedépense au compte gu’elle concerne selon sa
nature et son objet; la validité de la quittancerdin le caractere libératoire du reglement. Les
conditions a réunir pour qu’'un reglement soit ldiéire sont: premierement, il est effectué au
véritable créancier ou a son représentant qualiiéuxiemement, il doit intervenir selon les
modes prévus par les réglementations, c'est-a@tireespeces jusqu’a 300.000,00 Ar sauf
autorisation expresse de I'ordonnateur (et maxir@up00.000,00 Ar), par cheques sur le trésor:
seuls les Trésoriers Généraux auprés desquelsoteptes de depbts sont ouverts peuvent
émettre les chéques et par virement ou cheque bareqntrale: seuls les Trésoriers Généraux
peuvent utiliser cette modalité de paiement.

Troisiemement, il faut que la dette ne soit pasiri par la prescription quadriennale
applicable a toutes les créances a I'encontre dgssmes publics qui n’ont pu étre payées sauf
erreur de I'administration.

Et dernierement, il n'y a pas d’opposition au paem
Voici trois exemples concrets de dépenses publigagées au niveau du Trésor Public :

- cas de bon de caisse solde
- cas de titres de pension

- cas de factures



69

*Cas de Bon de caisse Solde :

PHASE ADMINISTRATIVE

Exécutée au niveau des Ministeres et

du Contrble Financier

PHASE ENGAGEMENT
- Etablissement de I’Acte Formaté par le Serviceguerslle du Ministere
employeur
- Transmission Acte Formaté a la Direction de la 8etdes Pensions
- Elaboration DEF/TEF par la DSP

- Visa TEF par le Contrdle Financier

\ 4

PHASE LIQUIDATION
- Calcul et vérification du montant de la Solde p&FD

- Saisie de la Solde par le Service de Traitemeotimitique

A 4

PHASE MANDATEMENT
- Etablissement et signature Bordereau d’Emissiomddg états détaillés des
Soldes
- Envoi des titres mécanisés (Avis de crédit ou Beralsse) au Comptable
Assignataire : PGA ou TG
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PHASE COMPTABLE
Exécutée au niveau du TRESOR PUBLIC

GUICHE T UNIQUE :

- Réception des dossiers de mandat
- Récupération des données et vérifi
mandatemel

ement, BMAND pgicstiinformatique
cation de lacromifé des données par rapport aux dossiers de

DIVISION VISA :

- Vérification des Bordereau Récapi
- Vérification existence Certificat Ad
- Apposition VISA

- Confection note de reie ou passation de I'écriture de prise en ch

tulatifs de Déctantfe Solde
ministratif potout montant supérieur & 1 millions Ariary

|

PAYEUR GENERAL ou FONDES DE - %‘;f:ﬁgnem des écritures et pointages

POUVOIRS :
Signature note de rejet ou

Vls_a_des _ecrlture_s sur ple,ce_s et sur.lfa GESTION -
logiciel Dispatching des écritures, piéces e '
- Classement par mois, par compte

des titres de realeme

TENEURS DE LIVRES :

DIVISION COMPTE DE

des mandats,
- Préparation envoi pieces
justificatives a la chambre des

Note de rejet

ou
Nélivrance

PAIEMENTS

Bon de caisse @

DELEGUE DES CAISSE PGA :

ORDONNATEURS :

. ) Décaissem
- Reéception des notes de

SERVICE VIREMENT :

{ ot tion de I'écriturd |~ Réception des avis de crédit
ent et passation de Tecriture | _ eqition et envoi Ordre de

virement et bordereau de

] Eéi;ption des bons de | | "AUTRES POSTES COMPTABLES : | | yirement
caisse et délivrance au | | [,)'écgissement et passation de - Passation des écritures de
titulaire I'écriture viremen
- Transfert a la PGA d des piéces

régulierement payées.

A4

BANQUE CENTRALE & BANQUE
PRIMAIRE :
Exécution Viremer
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*Cas de titre de Paiement de Pensions

PHASE ADMINISTRATIVE

Exécutée au niveau des Ministeres et

du Contrble Financier

PHASE ENGAGEMENT

- Réception des dossiers de retraite par le Minigtemgloyeur
- Présentation des Dossiers par le Ministére a ladban de la Solde et des

Pensions

A 4

PHASE LIQUIDATION

- Calcul du montant de la pension a allouer au béiag® par la DSP

- Edition de la carte de pensionné

- Saisie de la Pension par le Service de Traitenméotrhatique

\ 4

PHASE MANDATEMENT

AU NIVEAU DE LA DSP:

- Etablissement et signature Bordereau d’Emission ddgnétats détaillés des
Pensions
- Envoi des Titres mécanisés (Titre de Paiements elsiéns) a la Paierie
Générale d’Antananarivo (PGA)
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PHASE COMPTABLE
Exécutée au niveau du TRESOR PUBLIC

GUICHET UNIQUE :

- Réception des dossiers de mandatement, BMAND jpgtostiinformatique
- Récupération des données et vérification de lacconifé des données par rapport aux dossiers dg

mandateme!

DIVISION PENSION :
- Vérification des Bordereau Listing de Pension
- Apposition VISA
- Confection note de rejet ou passation de I'ézitle prise en charge

l TENEURS DE LIVRES :

PAYEUR GENERAL ou FONDES DE - Classement des écritures et pointgge
mensuel

POUVOIRS :
Signature note de rejet ou

Visa des écri s le loaiciel DIVISION COMPTE DE GESTION :
ISa des ecritures sur pieces et sur le logicie @ _ Classement par mois, par

compte des mandats,

- Préparation envoi piéces
justificatives a la Chambre des
Comptes
* PAIEMENTS
Note de
rejet ou i
Délivrance @ @
DELEGUE DES
ORDONNATEURS CAISSE PGA : SERVICE VIREMENT :
- Réception des notes de | | Décaissement et passation de I'écriturg | - Réception des avis de crédijt
rejet - Edition et envoi Ordre de
7 *AUTRES POSTES COMPTABLES : virement et bordereau de
_ - Décaissement et passation de virement
MISSIONAIRES : I'écriture - Passation des écritures de
- Réception des titres de - Transfert a la PGA des piéces viremen
Pension a la PGA régulierement payées. l
TRESOR : BANQUE CENTRALE &
) o BANQUE PRIMAIRE :
Délivrance au titulaire Exécution Viremer
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*Cas de Factures

PHASE ADMINISTRATIVE

Exécutée au niveau des Ministeres et du Contrble hancier

PHASE ENGAGEMENT

AU NIVEAU DU GAC :

- Consultation : réception facture Proforma

- Elaboration DEF/TEF

- Visa TEF et Facture Proforma par le Contréle Firemc
- Elaboration Bon de Commande

A 4

PHASE DE LIQUIDATION

AU NIVEAU DU GAC :

- Certification du « Service fait »

PHASE MANDATEMENT

AU NIVEAU DE L’'ORDSEC :

- Etablissement et signature Bordereau d’Emissiomddg Bordereau de Piéces,
Avis de crédit ou Bon de caisse
- Envoi des Pieces Justificatives sous Bordereau @'&om au Comptable
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PHASE COMPTABLE

Exécutée au niveau du TRESOR PUBLIC

GUICHET UNIQUE :

- réception des dossiers de mandatement, BMAND, @t informatique
- récupération des données et vérification de laaramifé des données par rapport aux

dossiers de mandatement

DIVISION VISA-DIVISION CSEP :
- vérification de la régularité des dépenses

- confection note de rejet _opassation de I'écriture de prise en charge

|

PAYEUR GENERAL ou FONDES DE

POUVOIRS :
Signature note de rejet ou

Visa des écritures sur piéces et sur le
logiciel Dispatching des écritures, pieces

des titres de reglement

|

TENEURS DE LIVRES :
Classement des écritures et pointages

i

DIVISION COMPTE DE
GESTION :

Classement par mois, par compte
des mandats,

- Préparation envoi pieci

Note de rejet
ou
Délivrance

DELEGUE DES
ORDONNATEURS :
- Réception des notes de

rejet

- Réception des bons de

PAIEMENTS

Bon de caisse

CAISSE PGA :
Décaissement et passation de I'écriture

*AUTRES POSTES COMPTABLES :

- Deécaissement et passation de I'écriturg

- Transfert a la PGA d des piéces
régulierement payées.

SERVICE VIREMENT :

- Réception des avis de crédi
- Edition et envoi Ordre de
virement et bordereau de

virement

[
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PARTIE Ill : PROPOSITION DE SOLUTIONS

CHAPITRE | : LA REVISION GENERALE DES TEXTES
REGISSANT LES FINANCES PUBLIQUES ET LES POLITIQUES
PUBLIQUES A MADAGASCAR

Section 1 : Modalité de mise en ceuvre de la révisio

1.1 Le Contexte

De nombreux rapports ont décrit la situation dé§eades finances publiques malgaches,
notamment caractérisées par le déficit budgétainestiat et le fort taux d’endettement.

Jusqu’alors, de nombreux dispositifs se sont sucsams réelle cohérence, créant ainsi
un paysage administratif confus, insuffisammencaffe et colteux. Une révision générale des
politiques publiques, comme I'on déja fait certgi@ys comme le Canada ou la Suede, est donc
justifiée.

Il faut en fait répondre a la fois a la nécessigsshinissement des finances publiques et
au souhait des citoyens de bénéficier d'un niveasetvice répondant a leurs attentes comme

amélioration du service rendu par exemple.

1.2 Les objectifs poursuivis

L’objectif de la révision générale les politiquesbpques est simple : faire mieux avec
moins.

Ainsi, il s’agit de concilier 'amélioration du séce public lorsqu’elle est nécessaire avec
I’économie de moyens des que cela est envisageable.

Le dispositif de la RGTPP constitue un chantier gtande ampleur fondé sur un
diagnostic complet visant a étudier la pertineneecdacune de nos missions, ainsi que les
moyens nécessaires pour les mener a bien suraies platériel et humain.

En résumé, la révision générale des textes etiquai publiqgues s’articule autour des
trois principes suivants :

- Drabord, améliorer la qualité des services publatsfavoriser leur adaptation aux
exigences de la société du XXisiécle ;
- Ensuite, dégager des marges de manceuvre pour dméx priorités et permettre le

retour a I'équilibre des finances publiques au péud en 2012.
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- Enfin, mieux valoriser le travail des fonctionnaire

1.3 Les modalités de mise en ceuvre

1.3.1 Elaboration d’'une grille d’analyse

A partir d’'un inventaire des politiques publiquégstiné a clarifier pour chacune d’elle
I'utilité pour les bénéficiaires, les objectifs lefs services qu’elle assure, cette démarche de
révision vise concrétement a examiner chaque goétiselon les points de vue du citoyen, du
contribuable, de l'usager et de I'agent public.

Pour conduire I'analyse des politiques publiquésagers ces quatre points de vue, une
grille d’analyse est utilisée afin de passer albleriles dépenses de I'Etat a partir d’un

questionnement simple.

1.3.2 Constitution d’équipes d’audit
Des auditeurs sont mobilisés pour identifier legieles de reformes adéquats. Les
analyses demandées a ces equipes doivent s’organtsitrois directions :

o La premiere, améliorer les services pour les usagr 'efficacité des politiques
d’intervention ;

o La deuxieme, chercher le mode de fonctionnemerd ;pproductif pour rationaliser et
réduire les codts.
Et la troisiéme, identifier les conditions de mise ceuvre effective des scénarios de

réforme envisagés.

Section 2 : Reforme de finances publiques

La loi organique n°2004-007 du 26 juillet 2004 &8 lois de finances ayant valeur de
novelle constitution budgétaire a redéfinie le eades finances publique a Madagascar, en tant
que cadre juridique de reforme en profondeur.

Dans la dynamique de la reforme engagée depuis @0a mise en place du budget de
programme, des réajustements ont été apportésmieurx refléter la cohérence du document
budgétaire avec les stratégies nationales.

En effet, le budget de programme est le principsirument pour la mise en ceuvre de la
politique publique qui s’oriente vers la réductide la pauvreté et vers la croissance durable.
Pour permettre de procéder a des évaluations, ndkksateurs mesurables sont associées aux

objectifs rattachés aux programmes.
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Le rapport de performance dressé a la fin de I'arnper le responsable de programme,
ainsi que le rapport intermédiaire quadrimestriehseigne sur le niveau de réalisation de
nouveau programme. A ce titre, il est impératif plas Institutions et Ministéres de procéder a
la nomination du coordonnateur de programmes, dsporesable de programme, des
ordonnateurs secondaires et gestionnaire d’actétiédt donné la place prépondérante gu'ils
occupent dans le systéeme.

Il est a souligner que les programmes retenus dbitee en cohérence avec les objectifs

de développement.

Section 3 : Renforcement de la capacité des organds contrble

3.1 Systeme de contrdle

3.1.1 Centralisation

C’est un moyen de contréle.

Reposant sur le principe d’unité, la comptabilithtda tenue est largement déconcentrée
doit faire I'objet de centralisations périodiquéisen est de méme au niveau de la direction du
budget.

Cette centralisation permet :

- d’Informer rapidement et fidelement les autoritésugernementales et les premiers
responsables pour éclairer les choix budgétaixes s
- le contrdle avec transparence et exactitude, @@ila des Comptes et le Parlement

- de fournir aux ordonnateurs une information régalieaprés validation et controle.

3.1.2 Controle

Il s’agit ici de présenter les principaux contratiescycle budgétaire.

Au niveau de I'élaboration du budget, le controlengiste seulement a vérifier la
conformité des propositions par rapport aux réféeen stratégie, constitutionnalité, axes
stratégiques, document Iégal définissant |la poliigocio-économique.

Au niveau de I'exécution du budget, la mission datdle ne consiste pas seulement a
prévenir d’éventuelles opérations frauduleusesagmtt de tel ou tel agent public. Elle vise aussi
a contraindre le Gouvernement a respecter lesisations de dépenses et de recettes qui lui ont
été données par le Parlement.

Le contrdle de I'exécution du budget peut étres#iven trois phases :



78

1. les contréles a priori qui garantit le respect désisions du Parlement et éviter toute
utilisation irréguliere des deniers publics. Cattession est assurée par le Contréleur
financier qui est placé auprés de chaque miniséenlsier ou des représentants des

ministéres au niveau déconcentré

2. les contréles en cours d’exécution, il s’agit de :

- contréle du comptabléors de I'encaissement des recettes et du paiedesntiépenses :
les comptables vérifient que les regles fondamestdé la comptabilité sont respectées.
Il s’agit pour I'essentiel du contrdle de régul@rt de liquidation

- contréle de I'inspecteur général des finances (IG&)s I'autorité du Ministre chargé des
finances et du budget, une triple fonction de d@aird’information et d’évaluation. I
peut vérifier la gestion des services déconcemtvéministere chargé des finances et du
budget, les comptables publics, les ordonnateucsnskiires, des établissements et

entreprises publiques, et plus largement les osgaas gérant des fonds publics.

3. les contréles a posteriori incluent :

uncontrdle ponctuegffectué par ''GE/IGF

un contréle hiérarchiguepar les services de la direction de la comptabilit

un contréle juridictionnel et administratfpar la Cour des comptes

un contréle politiqueopéré par le Parlement au travers de la loi diemssnt

3.1.3 Evaluation

La mesure de l'efficience du systeme proposé sénmahse par I'élaboration de rapport
d’activités pour la qualité et la centralisatiors d®nnées pour la quantité.

Compte tenu du volume dinformation a traiter, lenforcement du niveau
d’'informatisation s’avére indispensable.

En effet, la prise de décision est dictée par ddtnse des informations. C’est pourquoi
un certains nombres d’outils de suivi et de prévisie I'exécution doivent étre mis en place au
Ministere chargé des Finances et du Budget. Cels gonsistent en un systeme fiable et rapide
de suivi comptable de I'exécution budgétaire aueaiv des réseaux comptables dont la

Comptabilité publique.
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En amont, il est nécessaire de disposer de teahmjgantitative qui permet d’anticiper
sur le déficit annuel d’exécution qui sera final@meonstaté : ces techniques sont a mettre en

oceuvre au sein de I'Unité de suivi évaluation.

Principaux documents

- Laloi des financeprévoyant et autorisant pour chaque année citélesemble des
ressources et des charges de I'Etat

- Le Compte général d’exécution de la loi des finarnestsle document de synthése des
opérations des finances publiques. Cette synthgise@gsurée par ’Agent comptable
du Trésor (ACCT)

- la Loi de réglement qui constate les résultats financiers. Elle pérdiapprécier

I'action gouvernementale sur les résultats.
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CHAPITRE II: FUSION DE LA DIRECTION GENERALE DU
TRESOR ET DE LA DIRECTION GENERALE DES IMPOTS EN UN E
DIRECTION DES FINANCES PUBLIQUES

Section 1 : Les objectifs de la fusion

1.1 Améliorer la qualité du service rendu a l'usage

La création du guichet fiscal unique pour les patiers permettra de simplifier les
démarches des usagers et de mieux répondre atéamtes.

Une des attentes fortes de l'usager concerne palanent I'accueil et la simplification
de ses démarches administratives.

Un guichet fiscal unique sera progressivement migplace sous la forme d’'un Service
des Impots des Particuliers (SIP). Le SIP sera ébemp pour gérer I'assiette et le recouvrement

des imp0ts des particuliers.

1.2 Mieux répondre aux besoins des collectivitésdales

La fusion permettra d’offrir un service plus contpét plus réactif aux élus locaux qui
expriment une attente forte en matiere de conseiyétaire et fiscal.

Les collectivités locales travaillent au quotidianec les services de la Direction de la
Comptabilité Publique et avec ceux de la Directe@mérale des Impaots.

L’organisation actuelle ne permet cependant pagpendre totalement aux attentes des
élus locaux.

Ainsi, la création d’'une Direction unique permettieafluidifier et pérenniser les liaisons
entre les services et donc de leur offrir une ptest de conseil financier plus compléete et

réactive, portant a la fois sur la matiére fisaleur la matiere budgétaire.

1.3 Accroitre la performance et I'efficacité des segices de I'Etat

La fusion permettra d’améliorer, grace a I'engagemet au professionnalisme des
agents, les performances en matiere de recouvretesmecettes publiques et de poursuivre les
efforts déja réalisés.

Ainsi, la fusion des deux Directions dans un engerahique permettra, en premier lieu,
d’utiliser les complémentarités entre les difféseservices pour organiser leurs différentes

missions de maniére plus efficace ; et en secoeud, lde réaliser des économies tout en
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préservant la qualité du service rendu comme laualisation des services logistiques, la

suppression des doublons entre les services.

1.4 Elargir les perspectives professionnelles degents

Dans un ensemble plus vaste, riche de nhombrewersgtes agents des deux Direction
auront des perspectives professionnelles plusdaygece a la mise en place de pacerelles.

La nouvelle Direction sera organisée en Filierase filiere fiscale qui correspond aux
regles de gestion de la DGI et une filiere gespiohlique, qui correspond aux regles de gestion
de la DCP.

Section 2 : Les principes généraux et les modalitée la fusion :

2.1 La fusion sera placée sous le signe de I'éghike entre la DGI et la DGT

D’abord, il y a un équilibre dans la mise en cewada fusion, et ensuite, un équilibre
dans la prise en compte de lI'ensemble des misstams la nouvelle direction et son
organisation. Ainsi, la nouvelle Direction générakd créée avec les missions des uns et des

autres, sans hiérarchisation, c'est-a-dire mémnedinét méme valeur des missions.

2.2 Une mise en ceuvre fondée sur le dialogue

La fusion sera mise en ceuvre de maniére progregsiue garantir son efficacité et
prendre le temps de I'écoute, de la réflexion edidiogue.

Il va y avoir, donc, consultation et implication ltensemble du personnel.

Pour répondre a cette attente, des groupes etalegsade travail ont été mise en place.

2.3 La valorisation des agents

La reconnaissance des efforts qui seront entrpprises agents a I'occasion de la fusion
est un des themes forts du dialogue actuel avesdiable des parties prenantes. C’est pourquoi,
un plan d’accompagnement social et financier seseemplace pour tous les agents.

En effet, aucun agent n'aura a changer de commongecsa volonté. Des passerelles
seront mises en place entre les filieres. Aussiyaigent ne subira de perte de rémunération car

un état des lieux précis des situations un chadtirmonisation indemnitaire sera ouvert.
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Section 3 : L’organigramme de la DGFIP :

L’organisation comptable au sein de la DGFIP seialdée sur trois niveaux :

3.1 Au niveau central

Au sein du service central « Fonction Comptable’d&at » sera chargé, d’abord, du
pilotage, de I'animation et de la coordination aweau national de 'ensemble des acteurs de la
Fonction Comptable de I'Etat ;

Ensuite, ce service sera chargé de I'élaboratiodeela qualité du compte général de
I'Etat.

Au sein des Ministeres, un service chargé du «Glmtbudgétaire et comptable de
Ministere », comprenant un département de conBoiggétaire et un département comptable,
aura pour fonctions principales I'exécution desrapens de dépenses et de recettes (assignation
des opérations centrales du ministére), la tenuka d®mptabilité d’exercice du ministére, le
développement du contrdle interne comptable eéfl@xion sur la réingénierie des processus

budgétaire et comptable.

3.2 Au niveau déconcentré
Le Trésorier Général ou Principal sera chargé edeétution des dépenses et des recettes
des collectivités publiques déconcentrées et dalsliEsements Publics Locaux et de la tenue de

la comptabilité de ces derniers.

3.3 Au niveau local

Une Direction Locale Unique (DLU) sera mise en plaa sein de chaque Région.

A l'image de la direction nationale, toutes les Dtbmporteront trois pdles spéciaux :
fiscalité, gestion publique et transverse (chargépidotage et de la gestion des ressources
humaines et des moyens). Chaque péle sera repattvisions, qui elles-mémes comprendront
des services.

Ces postes pourront étre pourvus par des cadrasni/eau intérieur en fonction de leur
expérience ou du dimensionnement du poste.

N.B : La raison du nom de la nouvelle direction géérale
Cette dénomination a été retenue parce qu’ellé@septe le mieux la réalité et la richesse

des missions de la nouvelle Direction Générale.
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CHAPITRE Il : 'ALLEGEMENT ET L'INFORMATISATION DE S
PROCEDURES DES FINANCES PUBLIQUES

Dans le cadre de la réforme sur la gestion desmdem publiques, I'’Administration
malgache a opté pour la mise en place d'un systéinéormation intégré des finances
publiques. L'objectif principal du projet sera dargardiser et normaliser le fonctionnement des
divers organismes publics par la mise en place dwamuel des procédures et d’'un systeme

d'information uniforme.

Section 1 : La Conception du systéme dénommeé SIIGFd Systéme Informatique

Intégré des Finances Publiques

1.1Historique

@ Suite aux actions de réformes menées a la fin tiedes 90 et au diagnostic effectué sur
les systemes de gestion des finances publique®@h 2n projet d’informatisation a été
lancé fin 2001 par le projet PAIGEP. Ce projet fglanené auprés des villes de
Toamasina, Fénérive-Est et Ambatondrazaka compranaifois I'informatisation et la
mise en ceuvre d’'un manuel des procédures des ésgnibliques (c’est le projet « Site
Pilote Toamasina »).

® Courant 2004, il a été décidé d’améliorer le systgmur prendre en compte la nouvelle
loi organique (LOLF), et de généraliser son usagen@eau des six chefs-lieux de
province. La réalisation du systeme — dénommé FNG@IEe moment — a été découpée en
4 phases ou lots (« packages ») correspondant ardesls modules du systeme, et
planifiée sur 2 ans initialement.

@ Le projet a depuis accompagné les réformes etitons menées au niveau des finances
publiques. Si le SIIGFP a été essentiellementsetipar les services du Ministére des
Finances et du Budget (MFB) au départ, un déplantrpeogressif a été mené depuis
2006, avec une installation auprés des InstitutiendMlinistéres centraux. Certains
départements du MFB (Contrdle financier et Trésmt) par ailleurs déployé le SIIGFP

auprés de leurs délégations et/ou postes.
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1.2Conception

L’objectif principal du projet est de standardisgrnormaliser le fonctionnement des
divers organismes publics par la mise en place dwamuel des procédures et d’'un systeme
d’information de maniere a avoir :

des procédures d’exécution couvrant toutes lesatipés,

+ un systeme de gestion informatisé intégrant I'efdentdes systéemes comptables et

financiers des organismes publics,

un tableau de bord de suivi de la loi des finamoesplet, fiable et rempli en temps réel.

Le systeme couvrait des sa conception initialee®lgs phases du cycle budgétaire, c’est
a dire I'élaboration du budget, I'exécution desetézs, I'exécution des dépenses, la comptabilité,
la gestion de la trésorerie et le suivi et contr@ke suivi de I'exécution physique des travaux et
la gestion des ressources a été également prismepte dans cette conception. Un manuel des

procédures a formalisé les opérations relativessalomaines.

Section 2 : Fonctionnalité du SIIGFP

Fonctionnalités

Interconnections
® Le SIIGFP utilise un systéeme réparti, avec au nivele chaque ville (ou zone
géographique correspondant a une circonscriptiantiere) :
des systemes en réseau local au niveau de chaquEairespondant a un service
dans la ville),

+ un réseau d’interconnexion pour les principalesté&ntbudget, contrdle financier,
centre informatique régionale, trésor, douanes,6ts)ppermettant I'échange de
données dans le circuit des opérations. Les aatriies effectuent des transferts de
données sur supports informatiques. Un systemeyg¢age et d’accusé de réception
sécurise les échanges.

+ un site de centralisation par ville (budget) eistrsites de centralisation au niveau
central (DGCF, Direction du Budget et ACCT) qui solident, respectivement, les
données provenant des sites d’exploitation della @i les données de chaque ville.

@ La DSI du MFB dispose d’'une copie des bases deuehsite de chaque ville
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Fonctionnalités
Outils
Un site fonctionnant sous Oracle comprend les &m@nts en réseau (Ethernet 10/100)

suivant: un réseau local Ethernet cablé (compatidi&00)
@ un serveur de base de données sous Linux ou Windegs un support de sauvegarde,
avec une base de données Oracle 9i
® un serveur d’application sous Windows, avec Or#&alernet Application Server 9i ou
10g

des postes de travail sous Windows (toutes versions

(ONO]

des imprimantes matricielles
® des onduleurs pour les serveurs, postes de travadiquipements réseau un groupe

électrogéne pour la plupart

Fonctionnalités

Modules
® BP : Programmation budgétaire (Elaboration du bt)dge

Ce module comprend la préparation du budget auggashaque ministere et au niveau
de la direction du budget (confection de la loi dieances), ainsi que la mise en place des
données du budget d’exécution aupres des acteurs.

® ORAGC — LCAD : Exécution des dépenses:

Ce module gere toutes les variantes des procédarddpenses tout au long de la chaine,

de la comptabilité administrative jusqu’a la contyilité générale et la trésorerie.

A titre illustratif, pour le cas de la procédurermale, I'ordonnateur secondaire
(ORDSEC) prépare la demande d’engagement finarfBiEfF), I'envoie auprés du contréle
financier. Une nomenclature des piéces justifiestigar nature de dépenses, et un référentiel de
tiers de I'Etat sont utilisés. Le controle finarcéssure le visa des DEF et renvoie les données
vers les ORDSEC. Une copie électronique des TEErastyée au Trésor a cette étape.

Apres le service fait, 'TORDSEC effectue la liguida et I'ordonnancement et envoie les
titres de paiement accompagnés des détails demnregts a effectuer au Trésor, toujours par le
biais du systeme.

Les formulaires et/ou états requis par les pro@sigont édités par le systeme (mandat,
bordereaux, fiches statistiques, etc.). Un mécamisim « ticket électronique automatique »

retrace les réceptions pour les principaux échaages les acteurs.



86

Fonctionnalités

Modules
® RNF — SIIGFP (Douane-Impdt) : Exécution des resette

Le SIIGFP comprend un module complet permettardaigie des titres de perception,
I'ordonnancement, la perception et la comptabilisatles recettes. Ce module est utilisé par
exemple par les entités traitant les recettes ismalés. Seul le module de comptabilisation est
utilisé pour les deux entités — Douanes et Impotpui-disposent de leur propre systeme de
gestion.

Au niveau des imp0ts, les recettes liquidées edissées au niveau des logiciels SURF
ou SYGTAS sont exportées vers le SIIGFP en vuedmridsion des ordres de recettes et la
comptabilisation. Les mouvements sont transféréJragor par la suite avec les détails des
opérations comptabilisées. La méme procédure irdtosde est utilisée pour les Douanes qui
utilisent le logiciel SYDONIA (la version 2.7 ou %+

Dans le cas de SYDONIA++ et de SURF, le SIIGFP pmutaire directement les
données relatives aux recettes liquidées et lesyemau systeme central pour la production d’'un
tableau de bord de gestion journalier.

® CENTRALISATION : Suivi et contrfle
Les données détaillées (budgétaires, comptables) dieers sites sont tout d’abord

centralisées sur un « serveur de centralisatiom la dille. Elles sont par la suite renvoyées vers
le serveur central national. Chaque serveur deralesdtion permet la consultation des
opérations détaillées et la production des tabledeinbord de suivi. Des états de synthese et

autres états statistiques sont produits.

Fonctionnalités

Modules
® COMPTABILITE : Comptabilité
et
® CAISSE : Gestion de trésorerie

Les modules installés au Trésor constituent untvioigortant du SIIGFP. On a un
ensemble de transactions de gestion qui couvreptida en charge des opérations budgétaires
(recettes, dépenses), la gestion de la caissesaipagations de trésorerie, la gestion des valeurs
inactives, la centralisation des opérations. Casstictions sont liées a un noyau comptable qui

permet a la fois de saisir les mouvements commabiesaisie standard »), d’intégrer les
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écritures issues des transactions en amont etudéades transferts entre postes comptables. Le
systéme produit I'ensemble des états comptablefinahciers (y compris les comptes de
gestion).

Les intervenants sont identifiés par des codesditsde tiers ». Ainsi, toute personne se
présentant au niveau des guichets du Trésor etifide soit par son NIF si c’est une personne
morale, soit par son matricule s'il s'agit d’un &ionnaire en activité ou retraité ou soit par le

numéro de sa carte d’identité nationale le casathé
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CONCLUSION

Nous voila arrivé au terme de notre étude et d’estasion pour nous de tirer des
conclusions de différents ordres. Nous allons ddlexprimer en quoi elle nous a surtout servi
avant de dire quelques mots sur les problémes eoletions proposées pour terminer par notre
avis personnel en tant que future gestionnairéaanir du Trésor public malgache.

Cette étude, entreprise tout au long de notre itrauasein du Trésor public, nous a été
bénéfique a plus d’un titre.

Tout d’abord, le travail nous a permis d’allier lg&ories que nous avions acquises
durant nos études universitaires et les pratiqoes nlous avons profité au contrat de quelques
personnes du trésor Public et notamment a la fege@énérale de Mahajanga.

Ensuite, le fait d’avoir rédigé un mémoire a l'isse notre travail a aidé a développer
notre sens de l'observation ainsi qu'a avoir d’'dage de sens des responsabilités suscitant
I'esprit d’initiative. En outre, nous avons dépldyéaucoup d’efforts tout au long de I'étude et
notre capacité d’analyse n’est que renforcée.

Enfin, cette étude nous a bien préparé a occupgroate de responsabilité car c’était
pour nous une occasion de voir le fonctionnemembel’entité publique pour ce biais du Trésor
Public.

Mais I'étude nous a aussi révelé combien il egtoilé d’appliquer les théories.

En effet, il arrive que certaines situations neséug pas définies dans les cas classiques
traités en théorie.

Ainsi, lors de notre étude au sein du Trésor Pubimus avons noté trois grands
problemes sur :

- La Procédure d’exécution des dépenses publiques.

- Le contréle de gestion des dépenses publiques

- L’exploitation d'informations du réseau comptablalgache.

Nous avons essaye de trouver des solutions a cbkpres et il nous a paru primordial
de procéder au renforcement de la capacité desmesgde contrdle de I'exécution budgétaire
ainsi que de mettre a jour la réforme des finampuédsdiques a Madagascar afin d’améliorer le
rendement des dépenses publiques et enfin de hesides deux direction Générales, celles du
Trésor et des impots en une seule Direction Généled Finances Publiques, pour contribuer a

I'amélioration des services rendus aux usages.
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Cependant, nous tenons a souligner que nos sadusiont avancées sous réserve car
elles n'ont été proposées qu’en fonction des doatsnet des données auxqguels nous avons pu
avoir acces.

Nous avons vu aussi que les regles de la compgé&bpiliblique est assez complexe et
qu’il est tres difficile d'arréter seule procédudiélaboration du budget ou un contréle
budgétaire. En fait, il n’y a pas de regles et paures universelles, mais il appartient a I'Etat
Malagasy de savoir exploiter le systéme selonrsatste et ses besoins.

Bref, la mesure de I'efficience du systéme propsesénatérialise par I'élaboration de
rapport d’activités pour la qualité et la centraisn des données pour la quantité. Compte tenu
du volume dinformation a traiter, le renforcemedti niveau d’informatisation s’avere
indispensable.

En effet, la prise de décision est dictée par l#rsa des informations. C’est pourquoi
un certain nombre d’outils de suivi et de prévistenl'exécution doivent étre mis en place au
Ministere chargé des Finances et du Budget. Cels gonsistent en un systeme fiable et rapide
de suivi comptable de I'exécution budgétaire aueaiv des réseaux comptables dont la
Comptabilité publique.

En amont, il est nécessaire de disposer de tecbsiquantitatives qui permettent
d’anticiper sur le déficit annuel d’exécution gera finalement constaté : ces techniques sont a
mettre en ceuvre au sein de I'Unité de suivi évalnat

En outre, on peut dire que le Trésor public rendubeup de service a I'Etat car il
assure le paiement des dépenses et le recouvreleemecettes publiques. Aussi, il aide non
seulement I'Etat mais aussi le grand public cdieitt une place prépondérante a la satisfaction
des usagers.

Au demeurant, le Trésor Public pourrait étre urviserplein de succés méme siily a
encore des difficultés a affronter dans la situatactuelle a Madagascar. Compte tenu de
dynamisme des activités, afin d’assurer la péréras procédures des finances publiques, il est
vivement conseiller d’assigner des responsabiitisis les acteurs des finances publiques.
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ANNEXE 1
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ANNEXE 2
Fonctionnalités
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ANNEXE 3
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Situation déploiement
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