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INTRODUCTION

En ces années de soudure budgétaire, la lutteecbé@titement fiscal se trouve au
centre des préoccupations prioritaires des gouwaenes dans tous les pays développés et en
voie de développement. A travers les différenteditigoes budgétaires et méme
economiques, cette lutte tient toujours une plaeadjssante. La fiscalité détient une part
considérable dans les programmes d’action pourleldppement socio-économique. Elle
fournit en effet un flux plus ou moins stable desmurces pour financer les objectifs de
développement des P&Rels que la mise en place d'infrastructures nieltés, et pour
répondre aux besoins socio-économiques des cwltésti publiques. Elle est en outre
imbriquée dans de nombreux autres domaines deqo@ifpublique, qui vont de la bonne
gouvernance a l'intégration de l'activité éconongiglans le secteur formel en passant par la
stimulation de la croissance en se ramifiant v@rhsommation et I'investissement.

En général, la politique fiscale peut définir etldir le cadre dans lequel s’effectuent
les échanges et les investissements nationauxtezhationaux. Par conséquent, il gravite
autour du systeme fiscal un sérieux défi a reletdr.le principal défi pour les pays
notamment africains comme Madagascar et les Conooresiste a trouver le juste équilibre
optimal entre un systeme fiscal qui soit favorahlecontribuable (personne physique, morale,
entreprise) et a l'investissement, tout en dégagaafisamment de recettes pour financer les
investissements publics qui contribuent au dévedopmnt local et national et a I'attractivité
des économiés

Mais de tels équilibre et ambitions se retrouv@nivent remise en cause, non pas
seulement par des difficultés propres, intrinségeteshérentes ou liées a la conjoncture
prévalant dans le marché mais aussi par des coempents qui conduisent a la réduction des
recettes fiscales a cause d’impayés d'imp6ts paddbiteurs fiscaux. Ce refus, frauduleux ou

non, d’honorer I'obligation fiscale est la fraudschle.

CONTEXTE GENERAL ET THEMEMATIQUE

L’imp6t est au centre des rapports qui lient ungé&té a I'Etat qui la gouverne. Il est
un fait social évolutif selon la conjoncture écongue, politique, sociale, juridique,

environnementale.

' PGE : Politique générale de I'Etat
% Inconnu
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L'imp6t est depuis longtemps assimilé aux finano@ésessaires pour couvrir les
dépenses de I'Etat. L'imp6t, contribution aux clergle I'Etat, a comme particularités
principales le caractere obligatoire et 'abserneeahtrepartie directe.

La logique de I'imposition implique donc une coirtta puisque I'impbt est prélevé
par voie dautorité par l'administration. De méme tontribuable ne peut-il prendre
connaissance précise de l'utilisation faite defoesls. Il est en conséquence remis en cause
sans cesse soit parce que les contribuables estim@nest mal réparti et/ou trop élevé, soit
parce qu’il est percu comme une entrave aux lisextdnomiques, soit parce que I'Etat a des
besoins de plus en plus importants qu’il n’arri@spa couvrir.

La tentation est alors grande de se soustraireaagment des sommes dues, reportant
ainsi la charge de I'imposition sur les autres gboables. Si les impots ne constituent plus
aujourd’hui le seul prélévement a caractére oligat nous avons cependant limité notre
étude a l'imposition proprement dite, et plus marierement a celle des particuliers et des
entreprises, excluant par-la méme du champ de rantedyse le probleme des fraudes
sociales, ou des fraudes douaniéres.

De ce fait, notre travail va se concentrer surdede fiscale a Madagascar en passant
par les Comores tout en se référant a la Frandéaetres pays. Aussi, avons-nous intitulé

notre travail « De I'amélioration de la lutte contre la fraude fisde ».

CONTEXTE SPECIAL

Voler le fisc est, selon la considération de laaritg§ de I'opinion publique, on ne peut
plus normal. La fraude est a I'imp6t ce que 'ombre est ame’. La situation fiscale aux
Comores et a Madagascar est pathologique : coonyptiientélisme, détournements, entre
autres, en sont une partie des maux, plutét, les déman&dantent. Ce vent maléfique se
doit d’étre contraint par celui béni qui sera iriigupar une réforme fiscale qui s'imp8se

De tous les délinquants, celui qui vole le fiscastainement celui qui bénéficie de la

plus grande mansuétude de la part du grand pubést considéré comme un héro qui attire

I'admiration et 'encouragement d’une grande paiteda population.

* Sauf si c’est un homme politique qui vole le fisc encore en charge du Ministere du Budget et des finances
publiques (V. Affaire CAZHUAC en France)

*Une expression populaire et cela manifeste la force psychologique « admise » de la fraude fiscale par la
population. Il en résulte que voler a I'Etat serait un « vol légitime », voire un honneur pour certaines idées
regues.

> Cest juste a titre non-exhaustif et ce vent maléfique ou maudit touche I'ensemble du systéme de
I’"administration et du service publics.

® Une réforme en profondeur et institutionnalisée mais pas les semblants réformes timides en fin de compte.
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En plus, la littérature, le cinéma, la télévisida, radio et les autres moyens de
communications ne sont pas avares de le représeatey des décors sympathiques et
astucieux, confrontés a des vérificateurs et deg@eurs acariatres, inquisiteurs et tatillons.

Pourtant, la fraude fiscale est certainement I& géi, en termes financiers, fait le plus
de victimes. Chacun des contribuables payant &gutient ses impots est en effet obligé
d'augmenter sa contribution pour compenser le marggagner qu'engendre la fraude de
toute sorte. Non bénigne, la fraude porte un cygre aux ressources disponibles pour le
financement des services publics indispensablascallectivité nationale, elle engendre des
distorsions de concurrence et des ruptures d’égalitdétriment des contribuables honnétes et
seme dans leur sein des frustrations et un médentent difficilement contestable. Elle
constitue donc autant de coups de canif dans leat@ocial au risque, en cas d'expansion, de
le mettre sérieusement en dariger

Mais avant de progresser et aller plus loin, entaueil savoir ce que I'on entend par
fraude, car ce terme recouvre souvent des réaitédes comportements de nature et de
gravité trés variées et difficilement appréhensible
Plusieurs concepts sont souvent utilisés pour taraer I'attitude qui consiste a ne pas étre
en conformité aux obligations en matiére de prétends obligatoires. Sur le plan
international, 'OCDE a accouché la notion « d’'sadpline fiscale ». Au niveau national, le
terme de « fraude » fait souvent référence a lmbde des cas de non respect, par un
contribuable, de ses obligations fiscales. Maisodeyous reconnaitre que I'application de ce
terme a des situations extrémement variées etldahegré de gravité diverge parait moins

satisfaisant.

’Conseil des Prélevements Obligatoires Francais, La fraude aux prélevements obligatoires et son contréle,
Mars 2007
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De plus, le flou s’élargie a la notion de fraudecela du fait que y sont souvent
associés voire assimilées d’'autres types de coerperits, comme I'optimisatidou encore
I'évasion fiscale$ ou « I'abus de droit », sans que la frontiéreeenes différents concepts
ne soit toujours trés clairement établie. Ainaidifficulté de définition du concept fraude
reste intacte. Pour autant, le flou ne sauraitléissé a la charge du lecteur du présent travalil,
il convient donc de retenir une définition direcéribien qu’approximativé

La fraude fiscale est 'ensemble des différents pomements d’évitement frauduleux
face aux prélevements fiscaux. C’est en faitrdgularité fiscale qui regroupe I'ensemble des
cas ou le contribuable n'a pas respecté ses oioligatqu’il ait agi de facon volontaire ou

involontaire, de bonne foi ou de mauvaiséfoi

CONTEXTE DE LA FRAUDE FISCALE

« Trop d'impdt tue I'mpbt », cette expression généralement employée dans le
cadre de I'évasion ou de la fraude fiscale pouirraéir que les contribuables cherchent a
eviter les imp6ts qui leur paraissent trop lourdsimustes. Elle peut étre aussi utilisée de
maniére plus générale pour attirer I'attention kufait que, d’'une part, le systeme fiscal
actuel se présente comme une « juxtaposition etooemulation d'impbts aussi divers que
multiples? ».

D’autre part, elle manifeste que les textes fiscaant retouchés de facon permanente

voire excessive au gré des lois de finafitesdes collectifs budgétaires ou lois rectificasiv

8Conseil des Prélévements Obligatoires Frangais : « L'optimisation concerne les cas ou le contribuable parvient
volontairement a minorer le montant d’impo6t qu’il aurait d payer s’il n’avait pas eu recours a I'optimisation,
sans pour autant violer la loi ou se soustraire a ses obligations en matiére de prélevements obligatoires fiscaux.
L’optimisation consiste donc a tirer parti des possibilités offertes par la législation, en utilisant éventuellement
ses failles ou son imprécision et y compris en l'interprétant dans un sens que le législateur n’avait pas
nécessairement prévu, pour réduire les prélévements dus, tout en restant dans la légalité. L'optimisation
consiste donc, pour le contribuable, a faire le meilleur usage possible des regles existantes en matiere de
prélevements obligatoires et a profiter de certains effets d’aubaine générés par la combinaison de plusieurs
dispositions ».

° V. infra

V. infra.

V. infra

12 Guy Gest et Gilbert Tixier, « Manuel de Droit fiscal », 1986

B Et méme des autres lois
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En conséquence le systeme fiscal qui comprenddmik de I'impdét » tend a perdre
une partie de sa rationalité, de son efficacitésate efficience et de sa logique profonde et
devient souvent trop technique, trop complexeagt instable pour étre appliqué correctement
par les contribuables et efficacement pour I'Btagtrolifére les imp6ts et donc se cannibalise
et devient source d’erreurs et de fraddes

En outre, la maniére la plus simple de gagneratgdnt est de ne point en perdre, la
rétention de I'argent. C’est aussi dans cet egjpigt le citoyen contribuable peut vite se muer
en fraudeur puisqu’il lui suffit de ne pas indiquartotalité de ses revenus pour étre en

infraction. Il s’agit, en fait, d’'une fraude fiseal

PROBLEMATIQUE

hY

L’égalité devant I'imp6t et le consentement a l'ibhpsont parmi des principes
fondateurs garants de la démocratie et de I'Etadrdé. Et la fraude fiscale cause un grave
préjudice moral et financier a la société dansewemble qui porte directement atteinte au
pacte républicain et du vivre ensemble. De la,entath nombre d’interrogations se souleve.
Comment la fraude fiscale continue a croitre damsysteme fiscal qui se veut moderne, et
dans un contexte de politique fiscale qui érigérdade fiscale comme un de ses obijectifs a
neutraliser ? Comment la fraude fiscale est-elfi@éu? Et pourquoi persiste-elle ? Quelle est
la portée de la fraude fiscale et le fossé dedade fiscale ? Et pourquoi le phénomene se
généralise-il et se pérennise ? Quels sont leswerge la fraude fiscale et de sa lutte?
Autrement, les politiques de lutte contre la frafideale permet-t-elle une convergence des
actions des services de lutte contre elle, et um donat relationnel entre le fisc et le
contribuable ?

De l'ensemble de ces interrogations, la problérnatige déduit comme étant:
« tenant compte du phénomene de la fraude fiscalésmolution et des solutions et mesures
entreprises par les autorités étatiques pour lauéd a néant, comment peut-on renforcer
les moyens existant tout en innovant d’autres poapporter un coup dur et sévere a la
fraude fiscale aux fins de la réduire voire de l&diquer et ce dans un contexte ou une

conjoncture socioéconomique plus ou moins favoraBle

“ Ainsi, Georges Clemenceau (1841-1929) ironisait déja a propos de la prolifération des imp6ts en France : « La
France est un pays extrémement fertile, on y plante des fonctionnaires, il y pousse des impots ».
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Soulever cette problématique a I'heure actuellgergypour Madagascar, les Comores,
a se poser au moins quatre questions en une emaigne, interpellatrice et substantielle : le
dispositif en vigueur de lutte contre la fraudedie, son efficacité et efficience ? La seconde
prospective : que sera-t-il, que faut-il faire at/eenforcer ? La troisieme, normative et

stratégique : que devrait-il étre ? La quatriemestentielle et sécuritaire: qu’occupera-t- elle?

HYPOTHESE DU TRAVAIL

Dans le cadre de notre travail, nous sommes canduitposer les hypotheses

suivantes :

La fraude fiscale est un phénomeéne dont sa pottéeneampleur sont appréhensibles
et visibles et sont favorisées par le systemelfisca

Les moyens et dispositifs de lutte contre la frafisieale présentent des limites a la
fois endogénes et exogenes ;

L’extension de la portée de la politique fiscale gehange de nouvelles infrastructures
et de bons services publics, constitue un impomaméede de lutte contre la fraude
fiscale ;

La lutte contre la fraude fiscale nécessite undéigoé globale et générale a la fois

fiscales et non fiscales.

OBJECTIFS DU SUJET,METHODOLOGIE ET INTERETS Du SUJE T

L’analyse intrinséque et extrinséque de la fraustzafe et le comment de lutter contre
I'évitement fiscal frauduleux sont les points fogale notre travail. Donc un contrdle et un
suivi durant tout le processus de lutte permettdmnimesurer l'efficacité et I'efficience du
combat de lutte contre la fraude fiscale et deifrectintelligemment le tir en cours du
processus. Ce qui nous conduit a poser certairasttgses.

Notre travail sur la fraude fiscale, se voulantie® modeste, est animé par un esprit
de curiosité et de compréhension dans un contextée aecours a la fraude fiscale se
généralise, s’internationalise et qu’aucun domainsecteur, formel ou informel, n'’en est

épargneé.
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Il se veut aussi pourvu d’un esprit de recherclensifique, universitaire et comme un
instrument qu’universitaires, praticiens, étudiardagents du fisc, entrepreneurs et autres
acteurs (politiques, économigues, sociaux, ou gutyei s'intéressent aux questions relatives
a I'imp0t et surtout a la fraude fiscale peuvegtrgférer et s’y inspirer ou tout simplement, et
avec humilité, apporter un examen critique, quin@ yeux, ne paraitra que comme
constructif.

L'objectif de notre étude est de proposer un planrehforcement des politiques
destinées a la lutte contre la fraude fiscale temtproposant des nouvelles pistes et

perspectives aux mémes finalités.

L'intérét de cette recherche est de faire connaitre acteurs fiscaux, aux diverses
autorités malgaches et comoriennes et a tout s¥érgue la courbe de la fraude fiscale
malgré sa persistance peut étre réversible massditon entre autre d’une volonté politique
et de la mise a disposition des moyens nécessagsy parvenir.

Afin de disposer d’'un maximum d’informations reles a notre theme, nous avons
effectué des recherches documentaires et biblibgraps durant lesquelles nous avons
consulté des publications telles que : les loidid@nces (Lois Organiques sur les Lois de
Finances, lois de finances), des ouvrages gén@iaspéciaux sur la fiscalité et sur la fraude
fiscale et articles sur la gestion budgétaire,dlgse des écarts et le systeme d’information et
d’autres documents nationaux et internationauxapoigur des différents projets et politiques
de développement socio-économique et fiscal. Elesété réalisées a la bibliotheque de
I'Université d’Antananarivo, a ’Agence Universitaide la Francophonie, a la bibliotheque
nationale, a 'INSTAT, aupres des bailleurs de ®imternationaux (FMI, Banque Mondiale,
BAD,...). Nous avons entrepris quelques enquétesésufde certaines autorités fiscales
malgaches et comoriennes. Nous avons utilisé lethadés comparatives, inductives et
déductives et celles d’enquétes et de cause adeiifistle cadre de nos recherches.

Dans le cadre de cette étude, nous exposeronegmgprpartie le cadrage du systeme
et de la technique fiscaux, en soulevant le Cadmeil des systémes fiscaux, le Cadre
technique et opérationnel de I'impot et le cadsedl conflictuel. Cela parait logique dans la
mesure que le systeme fiscal est au cceur de ¢acloititre la fraude fiscale.

En deuxieme partie, nous traiterons [I'Etude aihgt de la lutte contre la fraude
fiscaleen analysant et en opérant une chirurgrelasuraude fiscale, ses facteurs et le
diagnostique introspectif du dispositif de luttentte la fraude fiscale.
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Cela va de soi en ce sens qu’avant de proposezmade ou un traitement, il faut avant tout
en connaitre la pathologie.

La troisiéme partie qui va porter sur la propositde stratégies prospectives de lutte
contre la fraude fiscale aborde trois chapitressguit I'hnarmonisation et du renforcement du
dispositif de lutte contre la fraude fiscale, lasenien ceuvre d’'un systéme (meécanisme) de

partenariat fiscal public-privé et les incidences thesures de lutte contre la fraude fiscale.
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Partie 1- Du cadrage du systeme et de la techniqfiscaux

Cette partie va aborder le cadrage général duragstiécal ainsi que les opérations de
technique fiscale. Pour ce faire, trois chapitrest\étre abordés a savoir :

Chapitre 1- Cadre général des systemes fiscaumctste organisationnelle ;
Chapitre 2- Cadre technique et opérationnel degplam

Chapitre 3- Du cadre fiscal conflictuel : du corfiscal.
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Chapitre 1- Cadre général des systemes fiscaux r@tture

organisationnelle

L'administration fiscale, ou fis§ est I'ensemble des organismes d'Etat chargés de
I'établissement de l'assiette des impdts, de seepéon et de son contréle. Nous allons
apercevoir dans ce chapitre les administrationsaliées de Madagascar, de I'Union des

Comores et de la France.

Section 1- la Direction Générale des Imp6ts malagas

La DGI est une administration qui figure parmi IB&ections du Ministére de
I'Economie, des Finances et du Bud§eBon organisation et son fonctionnement sont encor
peu ou mal connus du grand public et des contriesab

C’est le décret N° 2014-1102 fixant les attribnodu Ministre des Finances et du
Budget ainsi que l'organisation générale de son id¥Bre qui donne la structure

organisationnelle et les attributions de la BGI

Paragraphe 1- Apercu général de la DGI malgache

Nous allons voir 'administration fiscale malgache.

15 . . P . ops eia s .
« Dans la Rome antique, le fisc est le trésor personnel des empereurs. |l signifie littéralement, en latin, le

panier ou la bourse : il désigne tous les revenus tirés des provinces, spécialement des provinces impériales. Son
existence est due a la répartition des pouvoirs, durant le Haut-Empire, entre le Sénat et 'Empereur. Par la
suite, les empereurs accentuérent leur controle sur I'ensemble des finances du monde romain, et I'importance
du fisc augmenta en conséquence ».

!¢ e Ministére de I'économie, des finances et du budget peut étre scindé en deux ministeres : Ministere de
I’économie d’une part et Ministere des finances et du budget d’autre part.

Y ANDRIAMASINARIVO Mamy, Inspecteur des impots, La Direction Générale des Impdts au service du
contribuable, ENAM, 2005 :« Selon I'arrété n°3102/87 du 14 juillet 19871 fixant les missions et les structures du
Ministére aupres de la Présidence de la République chargée des Finances et de I'Economie, les Services fiscaux
font partie de la Direction Générale des Ressources Publiques.

Cette derniere est divisée en : - Service des Monopoles Fiscaux - Service de la Brigade Nationale des Enquétes,
Recherches et Vérifications Fiscales et Douanieres. - Direction des Douanes et des Droits Indirects - Direction
des Impots, des Droits et des Taxes divers Jusqu’en 1998, la Direction des Imp0ts se trouvait toujours repartie
essentiellement en trois (3) administrations distinctes : le Service des Contributions Directes, le Service des
Contributions Indirectes, le Service de I'Enregistrement et du Timbre.». www.google.com.
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A- Les attributions de la Direction Générale des Imp&t (Article 35 du décret)

La DGI est chargée de :

proposer et exécuter la Politique de I'Etat en ematfiscale ;
Participer a I'élaboration des projets de Lois d@hces ;
Collecter a 'optimum les recettes fiscales ;

Lutter activement contre les fraudes fiscales $outes leurs formes ;

VvV V V V VY

Concevoir les stratégies et apporter un appui alleativités territoriales en matiere

de fiscalité ;

A\

Représenter le Ministére dans les négociationsnat®nales en matiere fiscale ;

A\

Maintenir les relations dans le cadre de l'asse#aradministrative avec les
administrations fiscales Etrangeéres.

B- Les services de la DGI

La Direction Générafé des Impots dispose de :

Un Service de Pilotage et de la Communication ;

>
» Un Service d’Analyses Economique et Fiscale ;
» Un Service de la Brigade d’Inspection ;

>

Un Service du Systeme d’Information Fiscale.

C- Les différentes directions de la DGI

La Direction Générale des Impots est composéerdetitins centrales et de directions

opérationnelles et régionales.

¥ 1dem. « En 1975, selon l'article 2 du décret suscité, la Direction des Impo6ts comprenait six (6) services de
Régies financieres : - Le Service des Contributions directes ; - Le Service des Contributions Indirectes ; - Le
Service de I'Enregistrement et du Timbre ; - La Régie Malgache de Monopoles Fiscaux ; - Le Service des
Douanes ; - Le Service de la Brigade nationale d’Enquétes, de Recherches et de Vérifications.Il est signalé que
ledit Décret n’a jamais recu un Arrété d’application, les Services existant avant 1975 continuent a fonctionner
sur la base de I'Arrété n° 1482 du 1° avril 1968 qui avait réuni les trois premiers Services au sein de la «
Direction des Impots». Les autres Services nouvellement créés fonctionnent alors selon une organisation de
fait. »

11
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[ —
1

Directions centrales de la DGI

Les directions centrales de la DGI sont :

La Direction de la Législation Fiscale et du Cottitaux ;
La Direction de la Recherche et du Controle Fiscal
La Direction de la Programmation des Ressources ;

La Direction Technique ;

YV V V VYV VY

Direction de la Formation Professionnelle.

2- Directions opérationnelles

Les directions opérationnelles sont :
> La Direction des Grandes Entreprises ;

> Les Directions Régionales des Imp6éts.

Paragraphe 2- Les directions centrales de la DGI

Les directions centrales de la DGI sont au nombreim.
A- La Direction de la Législation Fiscale et du Contetieux (DLFC)

La DLFC a une compétence en matiére de réglenemtéiscalé® et posséde des
services a cet effet.

=
1

Attribution de la DLFC

La Direction de la Législation Fiscale et du Cotitarx est chargée de :

» Concevoir et elaborer les textes Iégislatifs eterdgntaires relatifs a la fiscalité ainsi
gue les instructions générales interprétativesssiees a leur application ;

» Représenter la Direction Générale des Impéts dawcadre de la mise en ceuvre des
dispositions fiscales des conventions et traitégmationaux ;

» Représenter I'’Administration fiscale avec posdibilide délégation, devant les
instances judiciaires pour les contentieux fiscaux

» Procéder a des actions de recouvrement ciblées ;

» Assurer un appui méthodologique aux services opérals en matiére de

recouvrement et pou rsuites.

19 ;. . . . . . .
La législation fiscale nationale et les conventions internationales.
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2- Services de la DLFC

La Direction de la Législation Fiscale et du Cotitarx dispose de :
- un Service de la Législation Fiscale ;
- un Service de la Fiscalité Internationale ;

- un Service du Contentieux et des Poursuites.
B- La Direction de la Recherche et du Contréle FiscdDRCF)

Le service des vérifications fiscales, des recowgrgmet des enquétes (la Direction de
la lutte contre la fraude fiscale) est I'ancétre Skervice Central de Lutte contre la Fraude
(SCLCF) transformé & son tour en DREF

=
1

Attributions de la DRCF

La Direction de la Recherche et du Contrdle Fissachargée de :
Elaborer et assurer le suivi du programme de clantigcal ;
Centraliser tous les rapports de vérification®pirtles statistiques de contrdle fiscal ;

Procéder a des vérifications fiscales des dossigrsrtants ou ciblés ;

YV V V VY

Assurer la recherche de renseignements nécessaifassiette, au contrdle et au

recouvrement au moyen du droit de communication ;

> Participer aux réflexions menées en matiére de lotintre la fraude et I'évasion
fiscale ;

> Elaborer et mettre en ceuvre des stratégies d’atiégrdu secteur informel ;

» Assurer un appui méthodologique aux services opérals en matiere de contréle.

2- Services de la DRCF

La Direction de la Recherche et du Controle Fidespose de :
» Un Service de Recherche et de la Programmatiovéefcations Fiscales ;

» Un Service d’Appui au Contréle et de Remboursement.

C- La Direction de la Programmation des Ressources (I

Les services de la DPR ont une mission de gesasnmabssources.

% Cest le décret N° 2014-1102 fixant les attributions du Ministre des Finances et du Budget ainsi que

I’organisation générale de son Ministere qui a fait la derniere reforme et institué la DRCF.
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YV V V VY =

Y VY

YV V V VYV VY

Missions de la DPR

La Direction de la Programmation des Ressourceshesgée de :

Assurer la gestion administrative du personnelatbrinistration fiscale ;

Elaborer la Politique de recrutement du personnial epartition des effectifs ;

Tenir la comptabilité et la gestion des moyensstgues de la DGI ;

Assurer la gestion, le suivi des commandes etgartdéion des matériels notamment
informatiques, ainsi que des imprimés, des regist@utres valeurs fiduciaires ;
Assurer la gestion des crédits : engagement atlatjon ;

Préparer et gérer le budget de programme et ddgscoe fonctionnement, ainsi que
des Crédits du Programme d’Investissement PublR) (Bour le projet de sécurisation
fiscale et des Crédits dans le cadre des finandsniesus des Partenaires techniques
et financiers ;

Faire la prévision des recettes fiscales et tesistatistiques de recettes.

Services de la DPR

La Direction de la Programmation des Ressourcgmsésde :
Un Service Administratif et Financier ;
Un Service des Statistiques et de la Prévision.

La Direction Technique (DT)
La DGI dispose d’'une direction technique.

Fonctions de la DT

La Direction Technique est chargée de :

Elaborer et diffuser les procédures et méthodedralail pour I'ensemble des
structures opérationnelles : rédaction et diffusies procédures d'application, mise a
jour des imprimes ;

Elaborer les outils techniques facilitant la réstien et le suivi des missions ;
Superviser et coordonner les activités des strestopérationnelles ;

Assurer le suivi et la centralisation comptable egttes fiscales ;

Assurer le suivi des régimes spéciaux et préféaknti

Concevoir, consolider et suivre les indicateurge&ion.
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2-

Services de la DT

La Direction Technique dispose de :

>
>

E-

Un Service de la Comptabilité et d'Appui Technigue

Un Service des Régimes Spéciaux.

La Direction de la Formation Professionnelle (DFP)

La DGI est une direction beaucoup plus techniqueest opérations beaucoup plus

complexes. Ce qui nécessite une compétence ardwataiue, ce qui nécessite une direction

chargée a la formation professionnelle fiscale.

1-

Attributions de la DFP

La Direction de la Formation Professionnelle estrgbe de :

Assurer la gestion de I'Ecole Nationale des Impots

Concevoir et mettre en ceuvre les plans de formatitiale des agents de la Direction

Générale des Impots ;

Elaborer et mettre en ceuvre un plan de formatiotirmee pour I'ensemble des agents
de la Direction Générale des Impdts, aprés analgsebesoins réels des services
techniques ;

Concevoir les fascicules et autres documents gostgopédagogiques ;

Mettre en place des relations avec les établissesmdienseignement supérieur
spécialisés ;

Instruire les besoins ou la recherche des boutéagléds et de stages ;

Préparer et organiser les concours administratifs.

Services de la DFP
La Direction de la Formation Professionnelle digpds :
Un Service des Etudes ;

Un Service de la Formation.

Paragraphe 3- Les directions opérationnelles

Les directions opérationnelles sont la Directiors dérandes entreprises et les

Directions Régionales des Imp6ots.
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A-

La Direction des Grandes Entreprises

La DGE est comme suit.

1- Attributions de la DGE

La Direction des Grandes Entreprises est chargééa dgestion des dossiers des

entreprises a Madagascar realisant un chiffre ait@f$ annuel dont le seuil est fixé par arrété

du Ministre.Services de la DGE.

N
1

YV V V V

Les services de la DGE

La Direction des Grandes Entreprises dispose de :
Un Service d’Accueil et Information ;

Un Service de Gestion ;

Un Service de Controle ;

Un Service de Recouvrement.

Les Directions Régionales des Imp6ts (DRI)
La DGI dispose des DRI.
Les missions de la DRI

Les Directions Régionales des Impdts sont chargées

Représenter la Direction Générale des Imp6ts aupeesAutorités régionales et/ou
locales ;

Animer, coordonner et superviser les actions degces et centres fiscaux placeés
sous leurs ordres ;

Identifier et mobiliser les moyens disponibles d&ficiers, matériels, humains)
nécessaires pour atteindre les objectifs fixés ;

Autoriser les procédures sur les produits soumisamiréle administratif suivant les
regles de compétence en la matiére ;

Centraliser et proposer a la Direction chargée ahtréle fiscal leur programme de
vérification ;

Assurer au niveau régional la recherche de renseignts nécessaires a I'assiette, au
contrble et au recouvrement au moyen du droit denconication ;

Centraliser les données fiscales des collectit@@goriales décentralisées ;
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» Centraliser et analyser les comptes rendus detescdes services et des centres
fiscaux qui en dépendent ;

» Transmettre les comptes rendus de recettes adatioin technique;

» Organiser et mettre en ceuvre les programmes dttispedes services et centres
fiscaux ;

» Concevoir et appliquer les mesures propres a askufenctionnement rationnel des
services et des centres fiscaux qui en dépendent ;

> Appuyer les collectivités territoriales décentrédis en matiere de fiscalité.
2- Services de la DRI

Les Directions Régionales des Impots disposent de :
» Services Régionaux des Entreprises ;
» Centres Fiscaux.
Les Services Régionaux des Entreprises et desd3eRiscaux ont compétence pour
percevoir les imp6ts qui ne dépassent pas deuxnudliards d’Ariary de CAHT.

Section 2- La Direction Générale des Impdts comonime?*

La DGI est la descendance de plusieurs évolutiand adiministration fiscale qui
portait le nom de « Administration Générale desdtap (AGI) au lendemain de la naissance
de la République Fédérale Islamique des ComorekCjREuite a la constitution du premier
octobre 1978 et est devenue DGI & partir de ¥98%s Comores ont traversé une crise
sociopolitique de 1997 & 2001 suite & la cessidtildel’Anjouan>,

Une nouvelle architecture de la DGI est prévueoeteple nom de Direction Nationale
des Imp6t&" qui est placé sous l'autorité du Ministére desaRioes de I'Union des
Comore$>.

*! Direction Générale des Imp6ts Comorienne, ici, DGIC

?> Bacar HAMADI FARACHA et Faouzia MOHAMED, Fiscalité professionnelle : liquidation et recouvrement des
impOts, droits et taxes, Cas de la Direction Générale des Impots, Mémoire de soutenance, Ecole Supérieure de
Technologie (EST), 2004-2005, 71p.

2 e d’Anjouan a proclamé son indépendance par rapport aux Comores et du méme coup a manifesté sa
volonté de faire partie de la souveraineté frangaise. Les accords de Fomboni (capitale de Moheli, ile des
Comores) ont permis de résoudre la crise et d’adopter une constitution en 2001 qui a institué un systeme
présidence tournante de I'archipel a chaque fle pour une durée 4 ans. La RFIC a pris le nom de « Union des
Comores » qui est composée de trois fles autonomes (Grande-comores, Anjouan et Moheli) et de Mayotte
(sous la souveraineté francaise).

** Bacar HAMADI FARACHA et Faouzia MOHAMED, Fiscalité professionnelle : liquidation et recouvrement des
impOts, droits et taxes, Cas de la Direction Générale des Impots, Mémoire de soutenance, Ecole Supérieure de
Technologie (EST), 2004-2005, 71p.
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La DGI est investie de plusieurs objectifs et nwissi et contient plusieurs services

fiscaux et non-fiscaux qui sont organisés en sesvientraux et en services extérieurs.

Paragraphe 1- Les objectifs et missions de la DGI

La DGI a principalement des missions fiscales ggemnt plusieurs objectifs mais elle

a aussi des missions non fiscales.
A- Les objectifs de la DGI

La DGI est chargée de faire entrer dans les caiggbbques les recettes fiscales.
Celles-ci sont exposées a des divers détournemimssi, la DGI se voit-elle confier divers
objectifs dont notamment :

» Lutter contre la fraude fiscale ;

> Lutter contre la corruptidfi;

» Lutter contre l'injustice fiscale par des controdgsies vérifications ;
>

Recouvrer des impdts, droits et taxes pour alinmédateaisse de I'Etat

B- Des missions de la DGI

La DGI se voit investie des missions fiscales et fiecales. Les missions fiscales sont
notamment la détermination de I'assiette fiscaeliquidation fiscale, le contrdle fiscal, le
recouvrement de I'impét, la contestation et le eatieux fiscaus.

La DGI exerce aussi des missions spécifiques. dssians non-fiscales sont entre
autre une mission domaniale, une mission cadasttatepographique, une mission de la
protection de la propriété fonciere, la gestiorsdwvice de la curatelle, mission de publicité et
de mutation fonciéf@. Elle est aussi chargée de I'administration etlaleprotection du

domaine public et privé de I'E8t

®>|d. La Direction Nationale des Impots (DNI) n’a pas vu le jour faute de lois organiques devant organiser
I’'administration fiscale.

*®la corruption proprement dite, la concussion, le conflit d’intérét,...

%7 Bacar HAMADI FARACHA et Faouzia MOHAMED, Fiscalité professionnelle : liquidation et recouvrement des
impOts, droits et taxes, Cas de la Direction Générale des Impots, Mémoire de soutenance, Ecole Supérieure de
Technologie (EST), 2004-2005, 71p.

V. infra : Technique fiscale

2 Arrété N° 87/66/MIEF/CAB Portant création, organisation et fonctionnement la Direction Générale des
Impots en République Fédérale Islamique des Comores.

% Bacar HAMADI FARACHA et Faouzia MOHAMED, Fiscalité professionnelle : liquidation et recouvrement des
impOts, droits et taxes, Cas de la Direction Générale des Impots, Mémoire de soutenance, Ecole Supérieure de
Technologie (EST), 2004-2005, 71p.
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Paragraphe 2- Les services centraux de la DGI

La DGIC* remplit sa mission graces aux différents servitssaux et non-fiscauk

qui sont a sa disposition.

A- Les services fiscaux

1-

La DGI remplit sa mission fiscale grace a diffésesrvices a sa disposition.

Le Bureau des Affaires Administratives et Financiees (BAAF)

Le BAAF est chargé de la gestion du personnel,rédits et du suivi des statistiques

des recettes internes. Dans cette tache, il $eoofier :

>

>
>
>

La gestion des crédits et des dossiers du perspnnel

La représentation de la Direction des Imp6ts dassbmmissions paritaires ;

Le suivi du contrdle et la vérification de I'exéicut des recettes fiscales ;

La centralisation sur une base mensuelle des tglaBs des recettes internes,
provenant des directions régionales du serviceedeuvrement du Trésor et de la
DGI%,

La Brigade de Contr6le et de Recherche (BCR)

La BCR est chargée de :

De la gestion courante de certains dossiers ;

D’organiser et d’effectuer le contrble sur piécesur place des dossiers ;..
D’organiser des enquétes, recherches, et recentem®menen collaboration avec les
services de base des iles ;

D’organiser et assurer I'information et I'assistaraiprés des contribuables

De dresser trimestriellement un rapport précisamtdmbre de controle, le nombre de
dossiers vérifiés et le montant des redressemestes.

*' Le DGIC a a sa téte un Directeur Général (DG) assisté par des Directeurs Généraux Adjoints (DGA), des
Inspecteurs des Services Fiscaux, domaniaux et financiers, des secrétaires,...

*? Voire infra

3 Ces opérations de statistiques sont la nature et le montant des émissions, le recouvrement par nature
d’impo6ts (ou encaissement pour les paiements sans émissions de rbles préalables, le reste a recouvrer par
nature d'imp6ts, les admissions en non valeur, ...
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B- Les autres services

Au sein de la DGI il y a des services a la foixdisx et non fiscaux, les services

mixtes, et des services non fiscaux
1- Le service mixte : le Service des Etudes (SE)

Le SE est chargé de I'enregistrement du timbreaffesres fonciéres et domaniales. Il
est en outre responsable de :
» De lalégislation et du contentieux fiscaux et doiaax ;
» De la centralisation comptable du recouvremenidées les recettes fiscales et non
fiscales relevant de la DGI ;

» De l'organisation, de la surveillance et du fooctiement des services.

N
1

Le service non fiscal : le Service Central des Donmaes de |la Propriété Fonciere et
du Cadastre

Ce service est chargé de :

» De la centralisation de toutes les opérations podar le domaine public et privé de
I'Etat et celui des tiers ;

» De la centralisation des actes et des titres postanle domaine public et le domaine
privé de I'Etat ;

» De [lorganisation fonciere comportant les opéraiorde remembrement,
d’immatriculation, de publication et de conservataes droits fonciers ;

» Du controle des opérations immobilieres ;

» Des évaluations foncieres ;

» De la gestion des biens vacants ou placés sousstées;

» De l'organisation et de la rénovation cadastrale.

Paragraphe 3- Les Directions Régionales des Impé&omoriennes (DRIC)

La DGI se voit assistée par des directions régasfaldans chaque fi2

i Chaque direction régionale des impots est dirigée par un Directeur Régional placé sous l'autorité

hiérarchique du Directeur Général des imp0ots.

** Nous estimons que la dénomination de « Directions Régionales des Impots » Comoriennes (DRIC) est
impropre car ¢a concerne chaque file alors que celle-ci possede des régions. Ce qui parait susceptible de préter
confusion. Donc, on devrait parler de « Directions Insulaires des Imp6ts » Comoriennes (DRIC). Les DRI
manifestent bien le « copié-collé » du systeme fiscal frangais.
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Ainsi la DGI est représentée dans chaque ile par :

» Une direction régionale chargée des affaires fescal

» Une direction régionale des impéts chargée derdgistrement, du timbre, des
affaires fonciéres et domaniales.
Les DRI sont chargées, chacune dans sa compétedarseson domaine :

> De lI'application de la législation et de la reglertaion dans leurs circonscriptions ;

» De la diffusion dans leurs services des instrustetncirculaires ;

» Du suivi, du contrble et de la vérification de iBmation des recettes fiscales dans leurs
circonscriptions ;

» De I'animation et de la coordination des services$edirs circonscriptions ;

> De la rédaction d’un rapport annuel de gesfion

Section 3- L'administration fiscale francgaise

L’administration fiscale francaise est rattachéevanistere des finances et du budget
dont sa prééminence est illustrée par des «intdores débordantes et des excés
d’autoritarismé’ ».

L’administration fiscale, en I'occurrence la DGLlicassoit, recouvre et contréle les
imp6ts, dépend du super Ministére des Finances wetBddget. L'organisation de
'administration fiscale frangaise est le repérd’deganisation de I'administration de I'Union

des Comores et de la Grande-ile en général édtihistration fiscale en particul&r

Paragraphe 1- La reforme de I'administration fiscak francaise

La séparation des administrations chargées deel@s®t du recouvrement est une

spécificité francaise.

% ce rapport est a adresser au Directeur général avant le 15 mars pour I'année civile écoulée.

*’ M. CONAN, Finances publiques, Mémento, Ed. NATHAN. P.14.

% Cela se traduit par I'histoire commune de colonisation et que c’est le systéme juridique frangais qui
s’applique a Madagascar et aux Comores. Les deux pays appartiennent dans la famille de la francophonie et ont
un seul systéme juridique, le systéme romano-germanique. Seulement, une solution pour la France est-elle
nécessairement la méme solution pour les Comores et Madagascar.

* Les obstacles a la fusion ne sont pas qu'historiques : le reglement de la comptabilité publique prévoit une
séparation stricte des ordonnateurs et des comptables. En ce sens, le responsable des travaux d'assiette de
I'imp6t ne pouvait étre chargé de son recouvrement. V. ordonnance de janvier 1320. Les anciennes colonies
francaises ont suivi la regle.
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La réorganisation de l'administration fiscale earfee fait suite & un mouvement qui a
eu lieu dans plusieurs autres pays dans le sens dimplification et d'une organisation des
services tournée vers les usader&n 1999, linspection générale des finances nemd
rapport! montrant le co(t et la dispersion des adminisinatifiscales francaises par rapport a
ses homologues étrangeres.

En France jusqu'en 2008 trois administrations léstagéraient les finances de I'Etat
a savoir :

» La Direction générale des Imp6ts (DGI) ou le fisc ;

> La Direction générale de la Comptabilité publigD&CP ou Trésor public),

» La Direction générale des douanes et droits inirddGDDI) pour certaines de ses
missions.

Depuis avril 2008 les deux premiéeres ont fusionaérplevenir une seule et méme
entité : la Direction Générale des Finances PubiqDGFiP).

Ces administrations sont des directions du Mirgsthr Budget, des Comptes publics
et de la Réforme de I'Etat, dont sont issus legices déconcentrés, chargés notamment de

l'accueil du publit®.

Paragraphe 2- Les missions de la DGFiP

La vocation de la nouvelle reforme est d'offrir interlocuteur fiscal unique pour les
particuliers, a I'image de la réalisation de lilateuteur unique des professionnels existant
dans les Services des impéts des entrefifises

Cette nouvelle reforme reprend les attributionslad®GI (les services fiscaux) en
matiere de fiscalité professionnelle, personndllpagrimoniale. Ainsi avant la fusion, une de
ses missions était d'établir I'assiette des imgatsroles (impot sur le revenu [IR], taxe
d'habitation [TH], taxe fonciere [TF], taxe profesmelle [TP], ...), la partie recouvrement
étant assurée par la DGCP (Trésor public). Actoadlat, cette compétence a été réunie a la
mission d'assiette d'impot sur réle. Aux cotés elwise des impots des entreprises s'ajoute le
service des impo6ts des particuliers. Chaque catgle contribuable dispose ainsi d'un

interlocuteur unique.

40La fusion des services fiscaux britanniques a ainsi été décidée en 2004.

o Inspection Générale des Finances, Rapport sur 'administration fiscale frangaise, 1999.

* |l en est de méme pour les Comores et Madagascar : il y y a la DGI, le Trésor Public et la douane.

e sont les Centres des Finances Publiques depuis la fusion de la DGI et de la DGCP. L'assiette des différents
impots et leur recouvrement se font désormais la plupart du temps dans ces nouvelles structures regroupant
les services. Les douanes, en ce qui concerne leurs missions fiscales, procedent a ces deux types d'actions.

“ Exposé des motifs du décret francais du 3 avril 2008
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Paragraphe 3- Services centraux
Les services de la DGFiP sont les suivants :

A- Les différents services centraux

L'organisation des services centraux de la D&F#Bt calquée sur les missions de
celle-ci. De ce fait, elle comporte trois direcgsor.'une est chargée de la gestion publique,
une autre de la gestion fiscale, et une troisiessura la fourniture aux premieres des
fonctions support (gestion budgétaire, ressouraesames, informatique).

La DGFiP dispose ainsi des servites compétence nationale (SCN) qui exercent une

compétence particuliere sur I'ensemble du teretfsancais.
1- Le service France Domaine

Il est garant de limmobilier de I'Etat. A ce tjtré est chargé de I'évaluation
patrimoniale et des actes d'acquisitions et cessiondomaine de I'Etat et des opérateurs de
I'Etat.

2- La Direction des Grandes Entreprises (DGE)

Elle est chargée de gérer la fiscalité des enseprréalisant plus de 400 millions

d’euros de chiffre d'affaires, comme de leurslgfa
3- La Direction des Vérifications Nationales et Interrationales (DVNI)

Elle est chargée de réaliser le contrdle fiscal glamdes entreprises. Ce qui permet

ainsi de lutter contre I'’évasion fiscale et |la ftadiscale internationales.
4- La Direction Nationale d'Enquétes Fiscales (DNEF)

Elle est chargée de dépister les circuits de fréigdale afin de les démanteler.

* La DGFiP dispose d'un directeur adjoint au directeur général
46Ces services a compétence nationale sont définis par I'arrété du 3 avril 2008.
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5- LaDirection Nationale de Vérification des Situatiors Fiscales personnelles
(DNVSF)

Elle est chargée du contrdle de la fiscalité desquéiers les plus importants.

6- La Direction des Résidents a I'Etranger et des Seices Généraux (DRESG)

Elle a pour principales missions fiscales la gesta le contrdle des entreprises
étrangeres sans établissement stable en Franoces gpedsonnes physiques non résidentes
ayant des revenus de source francaise ou y posséalgratrimoine immobilier les rendant
redevables de I'ISF.

La DRESG’ exerce également des missions nationales d'eao@iss et de restitution
des retenues a la source sur les produits finaneiedes remboursements de la TVA aux

entreprises étrangeres.

7- La venue d'autres services

D’autres services sont venus se greffer a la D@&Fi€e rajout ne semble pas prendre
fin. Ainsi, sont venus se rajouter le Service deisaites de I'Et4f (SRE), I'Ecole Nationale
des Finances PubliqU84ENFP), les Directions des services informatiguésISl).

B- Les services territoriaux

C’est le décret francais®N2009-707 du 16juin2009 qui fixe I'organisation desvices
déconcentrés de la DGPIR.es services prévus par ce décret sont les directiégionales
et/ou départementales des finances publfjudss directions spécialisées des finances

publiques et les directions locales des financéigues®,

“ Elle est également chargée de la gestion des agents qui travaillent a Bercy (lieu du Ministére des Finances et
du Budget), dans les centres Impots Services, de certaines petites structures et des agents détachés aupres
d'autres administrations. La DRESG regroupe notamment le service des Imp6ts des particuliers non résidents,
le service des Impo6ts des entreprises étrangeres, le service de remboursement de la TVA, la recette des non-
résidents...

* Le 26 aoGit 2009

®L’ENFP a été créée le 4 aolt 2010 pour regrouper I'Ecole nationale du Trésor public et I'Ecole nationale des
impots

50 Au ler septembre 2011 sont venues s'ajouter a cette liste, les DISI (Directions des services informatiques),
rattachées au chef du service des systéemes d'information.

>LV. Article détaillé : Services déconcentrés de la direction générale des Finances publiques

>2 Ces directions sont issues de la fusion des anciennes directions des services fiscaux et trésoreries générales

>3 Ces derniéres uniquement Outre-mer.
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Les services territoriaux sont désormais les doestrégionales et/ou départementales
des finances publigues, les services de la consamvdes hypothéques, les services des
imp6ts*, les directions spécialisées en matiére de canfigtal et les postes comptables.

Le vent de la reforme de 'administration fiscal@nicaise suit son cours et la tendance
indique son renforcement. En effet, il convient rééever que cette reforme qui a vu la
naissance de la DGFiP, tant nécessaire pour ceriiménoncée par d'autres, fait I'objet de
différents rapports & conclusions et visions déffées, voire divergent®s

>* Les services des impots des particuliers, services des impots des entreprises, services des imp6ts des
particuliers et des entreprises

55Aprés un premier avis a la Commission des finances du Sénat en octobre 2011, la Cour des comptes dans un
rapport daté du 21 février 2012 dresse un constat sévére « des relations de I'administration fiscale avec les
particuliers et les entreprises ». La vision syndicale est différente: I'USSTS (devenu Solidaires Finances
publiques) notamment publie une analyse critique du document de la Cour des Comptes pointant les
suppressions d'emplois récurrentes notamment. La CGT Finances Publiques dénonce |'absence d'un bilan
contradictoire de la fusion, aucun échec n'apparaissant dans I'analyse élaborée par I'administration de la fusion
tandis que les moyens nécessaires au bon accomplissement des missions sont largement impactés par les
mesures de restrictions budgétaires.

25



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Chapitre 2- Cadre technique et opérationnel de I'impot

Le présent chapitre va tourner au tour de I'imp6t et aborder la technique fiscale
Section 1- Au tour de I'imp06t

Nous allons voir les notions relatives a I'imp@,ctassification et ses principes.
Paragraphe 1- Notions essentielles

L’appréhension de I'impdt se diversifie et met lkig souvent I'accent sur ses
éléments caractéristiques sans tenir compte sdidanessentielle ou principale qui est
d’alimenter ou d'assurer la couverture des dépéhsies collectivités publiquds Les
modalités de cette couverture tiennent compte d'wégartition entre les différents
contribuables des impoéts votés par les instanckkéddtives des collectivités qui en sont
bénéficiaires.

Pour préciser ce qu’est I'impdt, nous allons |érmiénotamment par sa fonction,

d’indiquer caractéristiques ainsi que ses ramificest et différences aux autres prélévements.
A- Définition de I'impot
L’imp6t peut se retenir par une définition fonctiatie qui se justifie aisément.
1- Définition fonctionnelle

Nous retiendrons ici la définition fonctionnelle de finalité suivante : 'impo6t est un
prélevement obligatoire, opéré par voie d’autodiééla puissance publique, non affecté, sans
contrepartie et destiné a assurer la couvertugerépartition des dépenses publigfies

Cette définition rejoint la définition doctrinaleigante. Par sa technique « I'impét est
une prestation pécuniaire requise des membres addlétivité, percue par voie d’autorité, a

titre définitif et sans contrepartie, en vue dedaverture des charges publiqué® »

*® DISLE Emanuel et SARAF Jacques, Droit fiscal, Manuel et applications, Ed. Dunod, 1998, p.1

7 s’agit ici de I'Etat, les autres collectivités (Collectivités Territoriales Décentralisées CTD, autres organismes
ou entités bénéficiaires d’'impots,...) ne font pas I'objet de la présente étude.

8 DISLE Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998, p. 1.

*Gaston Jeze, professeur de droit public, grand spécialiste des finances publique, 1869-19053 in Raymond

FERRETTI Mafitre de conférences a I’'Université de Metz Droit fiscal, Mai 2002
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2- Justification bréve de la définition fonctionnelle

La définition fonctionnelle met en évidence lesactgres et procédés de I'impdbt ainsi
que sa fonction principd® qui est d'alimenter les dépenses publiques. Cadfinition
manifeste aussi le principe de I'égalité devampot.

Elle affirme en outre I'idée de solidarité et d’éfaréelle face aux charges publiques
et justifie la contribution des citoyens aux démsnsndépendamment des avantages fécus
Il convient de rappeler que certaines dépensesquds ne sont pas reparties par I'imp6t car
certaines d’entre elles ne sont pas couvertesgsaratettes fiscal&s

B- Caracteéristiques principales de I'imp6t
L'imp6t est un prélévement obligatoire non affeet&ans contreparfie
1- La notion de prélévement pécuniaire

Il s'agit d'un préléevement ou une prestation péairsi® (en argent).
Exceptionnellement, il peut toutefois étre acquété nature®®. C'est la procédure de la «

dation en paiemefft».

2- Une prestation ou contribution collective

L’imp6t est une prestation requise des membrea dellectivité. Par « membres de la
collectivité », il faut entendre les personnes pyess et les personnes morales (de droit privé
ou méme de droit public). La notion fiscale de meantbe la collectivité se définit par les

critéres d'assujettissement aux différents imfots

% Mais la fiscalité peut jouer d’autres réles notamment socio-économiques, environnemental,...

®! Cette définition s’oppose a la théorie de I'imp6t contrepartie, percu aprées service fait comme la sécurité, ...

%2 Cas des dépenses sociales qui peuvent étre payées par des prélévements obligatoires non fiscaux; les
emprunts, des dons,... peuvent servir a payer des dépenses publiques.

®la regle du produit brut dans les finances publiques.

% Cela se distingue des prélévements en nature de I’Ancien régime et de 'emprunt (obligatoire ou facultatif)
qui peut constituer un autre moyen de couvrir les dépenses publiques. ). Il se distingue par la des autres
prestations ou services en nature que les membres de la collectivité doivent a I'Etat ou aux autres collectivités
publigues (ex. : anciennes corvées, service militaire — suspendu en France en 2001 —, réquisitions...).

®Les droits de succession, de donation, de partage, et I'impo6t de solidarité sur la fortune peuvent étre payés
au moyen d’ceuvres d’art ou d’objets de collection de haute valeur artistique ou historique (ex. : cas de la
succession Picasso) ou par la remise de certains terrains ou immeubles. Les dations a I'Etat ont permis aux
musées francgais de s’enrichir d’ceuvres d’artistes célebres.

% Cette possibilité est prévue par la Loi Malraux de 1968.

® Charles Aimé, Marc Rochedy, Droit fiscal, Sirey, 10° éd. 2008, 272 p.
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3- Le caractere obligatoire de I'impd6t

L'imp6t est une prestation percue par voie d’atéoril se distingue par la de la
contribution volontaire et de 'emprunt. Le caraetébligatoire est inhérent a la notion méme
d'impét, mode original de répartition des chargeblijgues, qui résulte de la loi et de la
décision de la Natid#.

Le caractere obligatoire de I'impot signifie égaterqu’il s’agit d’'une contribution
dont les citoyens doivent s’acquitter et dont ik peuvent étre exemptés que par une
disposition expresse de la loi et/ou suivant lepaciés contributivés; il ne signifie
cependant pas que I'Etat est seul habilité a peic&mp6bt.

Ce caractere est a la légitimité de la puissanbéque et au principe du consentement
a I'impodt’. Les contribuables sont tenus & I'obligation decgitter de I'imp6t sous peine
des sanctiori$ fiscales et/ou pénales prévues en cas de retardissimulation ou de fraude

fiscale.

4- Prestation sans contrepartie et affectation

L'imp6t est percu sans contrepartie. Le versement’ichp6t ne comporte aucune
contrepartie directe : il n'y a aucune corrélatidinecte entre les sommes versées par le

contribuable et la quantité ou la nature des sesvipublics) consommeés par lui.

68 Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002. Les contribuables sont en quelque sorte dans une situation
statutaire, sans consentement, devant la puissance publique.

®Charte de la Déclaration des droits de I'Homme, Art. 13. — « Pour l'entretien de la force publique, et pour les
dépenses d'administration, une contribution commune est indispensable : elle doit étre également répartie
entre tous les citoyens, en raison de leurs facultés ».

70Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002. « L'imp6t est 'une des manifestations de la Souveraineté. Le
terme utilisé indique bien que ce prélevement est établi unilatéralement et s'impose au contribuable. L'impot
est bien l'une des prérogatives de puissance publique. Le contribuable ne peut se soustraire a I'obligation
fiscale Si toutefois il s’y refuse la contrainte pourra étre utilisée unilatéralement. Des sanctions fiscales
s’appliqueront quasiment automatiquement ».

71 . . . .. . , .
D’autres sanctions sont possibles comme des sanctions administratives, la fermeture de I'établissement,...
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Il y a dissociation totale, au niveau de l'indivjdentre les sommes versées a la
collectivité et les services qu'elle lui réAd’imp6t, en principe, ne comporte pas de
contrepartie et n’est pas affetté
Cela le distingue :

> Des redevancés: celles-ci sont réclamées en contrepartie d’umice public rendu
et généralement & un niveau proportionnel du sergndu ou de la valeGr

> Des taxes : elles rémunérent un service rendu saais lien de proportionnalité avec
le service rendu. Elles sont également obligatBires

5- Prestation a titre définitif

L'impo6t est une prestation percue a titre définitifn’appelle aucun remboursement,
sauf erreur ou mauvaise application de 1d’lou sauf cas particuliefs Il représente un
sacrifice définitif du contribuable au profit de dallectivité et se distingue par la aussi de

I'emprunt émis par I'Etat.
C- Le voisinage de 'imp06t

Le sens de I'impdt se ramifie et se spécifie en méamps par rapport aux autres

prélevements.

e contribuable qui paie ses impoOts n’obtient rien en échange Les services qui pourraient lui étre rendu le
sont a 'usager des services publics et non au contribuable. Or les deux qualités peuvent évidemment se
superposer, mais d’abord ce n’est pas nécessaire et surtout il n’y a aucun lien entre les deux.

3La non-affectation des recettes fiscales correspond a un principe budgétaire de la comptabilité publique qui
est la regle du produit brut. L'impot ne peut étre affecté a une dépense particuliere. C'est la I'application de la
régle plus générale de la non-affectation des recettes aux dépenses.Mais des recettes peuvent
exceptionnellement étre affectées.

74 DISLE Emanuel et SARAF Jacques, Droit fiscal, Manuel et applications, Ed. Dunod, 1998, 632p. Généralement
redevances de plus-value qui est la somme versée a I'Etat apres augmentation de valeur d’un immeuble. La
plus-value se définit comme un accroissement de la valeur d’une propriété (immeuble) .

>DISLE Emanuel et SARAF Jacques, Droit fiscal, Manuel et applications, Ed. Dunod, 1998, 632p. Généralement
redevances de plus-value qui est la somme versée a I'Etat aprés augmentation de valeur d’'un immeuble. La
plus-value se définit comme un accroissement de la valeur d’une propriété (immeuble).

’® Elles sont définies par le législateur

77 Les tribunaux peuvent prononcer la restitution du « trop pergu ou versé ».

78 TVA, crédits d’impots, carry-back, bouclier,... qui reposent sur un mécanisme de restitution
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1- L’extension de la notion d’imp6t

L'impdt est depuis longtemps assimilé aux finano&sessaires pour couvrir les
dépenses de I'Etdt Cela permet linterventionnisme de la puissanciligue de se
développer dans des secteurs et sous des formgisiden plus divers, du coup, la notion

classique de I'imp6t s’est élarffe
a- Taxe fiscale

La taxe fiscal&® emporte contrepartie d’'un service rendu s'écartamsi de I'impot
qui est percu sans contre partie mais se rapprodeaiimp6t par son caractéere obligatoire et
par I'intervention du Iégislateur pour la créereatautoriser le recouvrement. Elle n’emporte
pas cependant proportionnalité ou équivalence dwicse rendd® contrairement a la
redevance. La notion d'impét se trouve ainsi ééagg troublée.

b- Les impositions de toutes natures

Il s’agit de certains prélévemefitsque le Conseil Constitutionnel francais a été
amené a se prononcer sur leurs natures. Il enirestdes contributions sur les tabacs, des
alcools et des spécialités pharmaceutitfiiefe la Contribution sociale généralisée (C8%)
du versement transpdft de la cotisation sociale de solidafitéqui doivent étre considérés
comme des «impositions de toute nature » et nocgrase des « prélévements sociaux ».

Le Conseil constitutionnel adopte une attitude rptas moins surprenante et
discutable puisque sont « des impositions de tawatisres » les prélevements qui ne sont ni
des taxes parafiscales ni des cotisations socées que classiquement I'impdt est défini

positivement par ses caractéristiques.

79Jean-PhiIippe Baur, Mémento de Droit fiscal général, Ed. Publibook, 2009.

80 Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002

¥ 1d. « C’est en effet une prestation pécuniaire requise des particuliers a I'occasion d’un service rendu » ;DISLE
Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998.

8 Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002, « ... la contrepartie en question peut n’étre que potentielle » voire
inexistante : « il n’est pas nécessaire qu’elle ait été effectivement rendue, contrairement a la redevance ».

® Article 34 de la Constitution francaise «impositions de toute nature »

8 CC Décision n° 82-152 DC du 14 janvier 1983.

% CC Décision n° 90-285 DC du 28 décembre 1990

% Cass. Soc., 18 octobre 2001, la Cour de Cassation frangaise se penche pour une position différente en
estimant que la CSG est une cotisation sociale. Elle est soutenue par la Cour de justice des communautés (CJCE,
15-02-2000, aff. C-169/98, Commission des Communautés européennes ¢/ République francaise).

87 CC Décision n° 90-287 DC du 16 janvier 1991.

% CC Décision n° 91-302 DC du 30 décembre 1991.
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Il semble que c’est une démarche inverse, par i@gititin, qui est retenue et tout cela,

une fois encore, traduit et I'élargissement deddon d’impot et le trouble qu'’il provogtie
2- Notions satellites & I'impot°

Il existe beaucoup de prélevements qui ne réponun@ la définition de I'impot et

donc soumis a des régimes juridiques propres Erdifts.
a- Les redevances

La redevancg est une rémunération de services rendus, ce qdiffiérencie de
imp6t qui est sans contrepartie. Ainsi, la redes&ou la rémunération de services rendus est
crée par décrét et manifeste le prix proportionnel ou la contripaéquivalente au montant

du service public rendu & un utilisateur, ce quidanarque de la take
b- Les taxes parafiscales

La taxe parafiscalé est une « une cotisation obligatoire percue paorganisme
public ou privé ayant une personnalité morale witdi de celle de I'Etat, des collectivités
locales et de leurs établissements publics admatifst et ayant un intérét économique ou
social »¥° alors que I'imp6t est percu dans un intérét fifemnc

c- Les cotisations sociales

Les cotisations sociales «sont des prélevementgjatdires aux profits des

organismes de sécurité sociale verseés par lesegssulies employeurs.

8 Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002

% Notions qui sont sémantiquement voisines a la notion d’'imp6t

! a redevance d’enlévement des ordures et résidus ménagers, le péage des autoroutes,... ; DISLE Emmanuel,
SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998.

%2 Selon I'article 5 de I'ordonnance du 2 janvier 1959 par décret en Conseil d’Etat. La loi organique sur les lois
de finances du ler ao(t 2001 reprend cette exigence, mais ajoute dans son article 4 que « ces décrets
deviennent caducs en I'absence d'une ratification dans la plus prochaine loi de finances afférente a I'année
concernée. » ; Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002 ; Jean-Philippe Baur, Mémento de Droit fiscal général,
Ed. Publibook, 2009.

93CE., 21 novembre 1958, Syndicat des transporteurs aériens pose le critére de I'équivalence pour partager la
taxe, la redevance et I'impo6t ; CC Décision no 83-166 du 29 déc. 1983

% Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002, La taxe parafiscale est créée par décret en Conseil d'Etat, sa
perception dans I'année suivante est autorisée chaque année par la loi et a une durée de cing ans sauf
reconduction par un autre décret. Le législateur n’intervient donc qu’une seule fois : pour autoriser le
recouvrement et non pas pour la création ; Jean-Philippe Baur, Mémento de Droit fiscal général, Ed. Publibook,
2009

% Article 4 de I'ordonnance francaise du 2 janvier 1959
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Economiquement ce sont des taxes parafiscales,junaiguement la loi du 25 juillet
1953 les a exclus explicitement de la catégorigabass, ce qui a pour effet de les soumettre a
un régime juridique particuligt

La sécurité sociale a été prévue dans un cadregsiohnél’ mais elle concerne

aujourd’hui la population selon une logique dedaité national®.

Paragraphe 2- Classifications des imp0ts

La classification des recettes fiscafgseut &tre économique, administrative, technique

ou fiscale.
A- L’aspect économique

«L'imp6t est un des instruments les plus efficacestalite politique économique d’'un
Etat»'%° et cela grace & son incidence dans I'écontii€ela nous conduit & distinguer
d’'une part I'origine de la richesse, qui se tradoit par la possession ou la transmission d’'un
capital ou d’'un patrimoine et la perception d’'uwvearu lié au travail ou a la propriété, et
d’'autre part ses emplois par la dépense soitknte soit du capital lui-mérm&.

Ainsi, le critere économique va nous permettre asirsI'élément économique sur
lequel la contribution est assise, ce qui nous p#rande retenir la matiére imposable a savoir

le revenu, la dépense et le capital.

% Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002

7M. CONAN, Finances publiques, Mémento, Ed. NATHAN, les prestations étaient réservées aux travailleurs et
a leur famille.

*1d.

PCharles Aimé, Marc Rochedy, Droit fiscal, Sirey, 10e éd. 2008, 272 p. ; Jean-Philippe Baur, Mémento de Droit
fiscal général, Ed. Publibook, 2009 ; DISLE Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF,

DUNOD, éd. 1998,

100Jean-PhiIippe Baur, Mémento de Droit fiscal général, Ed. Publibook, 2009.

101 . . 3B . . A . . .
Sur le plan économique, le prélévement fiscal peut jouer un rdle important dans lintervention et la

régulation économique puisqu’il peut jouer aussi sur le revenu disponible des ménages et des entreprises que
sur le budget de I'Etat
192 5L E Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998,
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1- L'imp0t sur le revenu

L’'imposition porte sur le revenu annuel d'une pers® physique (travail : salaire,
honoraire, rémunération,.,.capital : bénéfices, dividendes, gains,...issuse’entreprise,
fortune, loyers, revenus fonciers,...) ou d’une pensomorale (le bénéfice imposable) ou sur
un revenu mixte (les bénéfices réalisés par I'dtano individuel}**

Le redevable Iégal de I'impét se confond avec letriouable réel c’est a dire avec la
personne qui supporte réellement I'impot.

Dans les pays de la CB1 I'mpot sur le revenu (IR) est global et porter su
I'ensemble des revenus du contribuable. Il est ehnprogressif dans son baréffieet
personnel dans la mesure ou il prend en considérdtis caractéristiques particulieres de
chaque contribuabt® (situation ou charges familiales, personnes agehar).

2- L’imposition sur la dépense

Cet imp0t frappe le revenu lors de son utilisatibans les pays de la COI, il s’agit
essentiellement de la TVA qui constitue un imponégal® sur la dépens&® et des

différents droits indirects qui constituent des ditgospéciaux

a- LaTVA

La TVA est d’application simple du fait qu’elle esicorporée au prix de vente et
relativement peu visibt&®.

Ce type d’'imposition est sensible aux variationdadeonjoncture économique ; elle
est d’'un trés grand rendement, grace a sa porté&rajé a la presque totalité des ventes de
biens et de servicES. A lui seul, il rapporte presque prés de la maikis recettes fiscales

publiques, ce qui manifeste son efficacité en mag&onomique.

103 |d

104 Madagascar, France et Union des Comores

Y pourfendeurs I'estiment injuste et inique sur I'extrémité inférieure

1% /IR est dans ce cadre considéré comme un instrument de justice social par ses défenseurs.

La TVA frappe le chiffre d’affaire mais en fin de compte c’est consommateur qui supporte son poids.

La TVA aux Comores continue de porter la dénomination ancienne de taxe sur la consommation (TC). Ce qui
techniqguement laisse certaines opérations s’échapper a I'imp6t, facilitant ainsi et la fraude et I'évasion fiscales.
1%psLE Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998 : La TVA est
moins sensible alors que ses effets sur les prix sont évidents. Différents taux sont utilisés suivant chaque pays
et chaque pays peut appliquer des taux différents pour tenir compte de la volonté d’'imposer plus légérement
les PPN.

10 ce type d’imposition peut apparaitre comme facteur de justice social : son montant est calculé de la méme
facon pour tous les consommateurs sans tenir compte des situations individuelles. Mais la thése inverse est
aussi soutenable c'est-a-dire que cette qualité peut aussi constituer son principal défaut....

107
108
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C’est un imp6t translatif en ce sens qu’il se traesa chaque transaction et c’est le
consommateur (final) qui le supporte. Ici le reddgdégal (commercant) et le redevable réel
(consommateur) ne se confondent'pas

b- Les impositions spéciales sur certaines dépensdss accises

Cela concerne certaines catégories d'imp6ts quepbsur certaines dépenses comme
les tabacs, alcools, produits pétroliers,... Ceslyits sont considérés comme des produits de
luxe ou nocif$' ce qui justifie une majoration de I'imp6t au-deé la TVA normale. Il y a

donc une superposition d'impdt3
3- L’imposition du capital

L’'imp6t sur le capital porte sur le capital (lah&sse ou le patrimoine), mais il est
généralement prélevé sur les revénls

Il peut étre soit permanent comme I'impét fontigou I'impét sur la fortune soit, le
plus souvent, réclamé a [l'occasion de certainesratip@s réputées entrainer un

enrichissement®,

111Raymond FERRETTI Maitre de conférences a I'Université de MetzDroit fiscal, Mai 2002 : I'assujetti
(commergant) inclut I'impot dans le prix de la marchandise qu’il vend et s’est le consommateur final qui va
supporter la taxe. Si le critere semble efficace, il arrive que I'incidence d’un imp6t direct ne soit pas directe.
Ainsi, I'impot sur les bénéfices industriels et commerciaux peut étre répercuté en tout ou en partie sur les prix.
12 MAURCE COZIAN, Précis de fiscalité des entreprises, Ed. Litec, 1988, 634p.

113 |d

14pISLE Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998. Cela permet
de ne pas épuiser le capital ou la propriété fonciere.

. L'impot foncier est percu annuellement sur la propriété fonciere.

18 1d.: « Il en est ainsi par exemple pour I'imposition des plus-values ou I'imposition des mutations et des
successions (droits d’enregistrement) ».
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B- La classification administrative : imp6ts directs/mpots indirects™’

C’est la classification retenue par le CGI et l#&rentes lois de financ&¥. Il s’agit
d’'une classification des imp6ts en fonction dedidence directe ou indirecte de I'imp0t et
des administrations de recouvremtéhtC’est une classification classique mais contesage
la distinction de ces deux types d'impdts ne seléapas sur un critére unidge

Le prélévement de I''mpdt direct reste & la chatgda personne qui le pafé Ainsi
I'imp6t direct est payé directement par le contable qui en supporte la charge définitive. Il
en est ainsi de I'impdt sur le revenu des persompimsiques (IRPP), de I'mpdt sur les
sociétés. Il convient de souligner que I'impot dit& s’assoit sur des matiéres stables comme
les revenus, les bénéfices,... Il est qualifié deejes de douloureux.

Et I'impdt indirect est collecté et reversé par nedevable, agent collecteur pour le
compte de I'Etat (commercant par ex.), qui n‘enpsufe pas la charge définitive mais la
répercute sur le contribuable (consommateur.) Amsharge de I'imp6t indiret® comme la
TVA est supportée indirectement par une tierceqrers, le véritable destinataire et cela par

I'intermédiaire du redevabl&'. Il est réputé efficace, indolore et injuste.

117Raymond FERRETTI Maitre de conférences a I’Université de Metz Droit fiscal, Mai 2002 : C'est Edgar Allix qui

disait que I'impo6t direct évoque le verbe « étre » ou « avoir » alors que I'impo6t indirect renvoie plutét au verbe
« faire ». C'est une maniére imagée de dire que le fait générateur de I'imp0ot direct est une situation pérenne :
étre salarié et a ce titre disposer ou avoir des revenus. Par contre I'impo6t indirect a pour fait générateur une
transaction, une opération c’est a dire quelque chose qui s’analyse comme une action intermittente et
quasiment accidentelle. Lorsque le contribuable « fait » il paye un impd6t indirect, lorsqu’on I'impose pour ce
gu’il « est » ou ce qu’il « a », alors il s’agit d’un impot direct.

18 Gl et Lois de finances comoriens, frangais et malgaches

Il s’agit de deux administrations fiscales différentes qui se répartissaient les impots. Les imp6ts directs
relevaient des contributions directes alors que les imp6ts indirects relevaient des contributions indirectes. Les
deux administrations se sont progressivement fondues en une seule. Ce sont les deux directions des
contributions directes et indirectes du ministére des finances qui formeront la direction générale des impots
(DGI).

120p 51 E Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998. Cela permet
de ne pas épuiser le capital ou la propriété fonciere.

I Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p

122, Quatre vieilles » : contribution fonciére batie et non batie, contribution mobiliére, patente, impot sur les

119

portes et fenétres

123 Vieilles contributions indirectes » : les contributions indirectes (droits de circulation, droits de fabrication)

ichristian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition

Dalloz, 2009, 402p

35



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

C- Le critére fiscal : I'imposition des entreprises et'imposition des ménages

L’entreprise connait différents impots qui sontTi®A, la taxe professionnelle, les
imp6ts sur les bénéficés et I'imp6t sur les sociét¥. Il convient de souligner que le
bénéfice est calculé selon les méthodes de la eitipf commerciale suivant
'enregistrement des charges et des produits aaesla fiscalité des ménages selon une
comptabilité de caisse qui est un enregistremesiedcaissements et des décaissements.

La fiscalité des ménages concerne entre autregmaiimposables les fruits du travail
(traitements, salaires, rémunérations des dirigedat sociétés), les fruits du capital (les
revenus fonciers issus des locations d'immeublesrexenus immobiliers, les revenus
mobiliers provenant des placements, des actiortires, des parts sociales,...), les gains en
capital correspondant aux plus-values immobili@nesmobilieres.., les revenus du travalil,
les revenus issus de la gestion d’un patrimoingpri.

Il est a signaler qu’il existe des impots qui reldva la fois a la fiscalité des ménages
et celle des entreprises. Nous pouvons citer corexeenple I'imp6t sur le revenu qui est
progressivement calculé suivant un taux sur lalitdtales revenus du contribuable en

additionnant les revenus professionnels et lesweypatrimoniaux’.
Paragraphe 3- Les principes de I'imp6t

L’Etat se doit de respecter et se soumettre agke e droit qu’il édicte lui-méme et
aux différents principes du droit.

Il en est ainsi des grands principes budgétaireswet fiscaux qui trouvent leur source
dans le bloc de constitutionnalité et dans lescpes généraux du droit et qui font lier le
législateur et I'exécutif lors de la préparationdet I'élaboration des lois de finances. Ces

principes sont de diverses sources.
A- Les principes d’origine interne

Les principes d’'ordre interne puisent leur forcaglia constitution étatique.

12 MAURCE COZIAN, Précis de fiscalité des entreprises, Ed. Litec, 1988, 634p.

Cas des sociétés de capitaux ou anonymes.
MAURCE COZIAN, Précis de fiscalité des entreprises, Ed. Litec, 1988, 634p.
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1- Le principe de Iégalité de I'imp6t

Il implique que I'essentiel des régles qui formentroit fiscal soit posé par la 167,
Ce principe rend le Parlement seul compétent pour établir ou lever de nouveaux imp6éts; cette
compétence exclusive du législateur s'entend non seulement de la création d'imp0ots, mais aussi des
regles qui fixent leurs modalités: cette compétence exclusive est valable quel que soit le bénéficiaire

de l'imp6t.
2- Le principe d’égalité devant I'impét

Le principe découle de la DDHC qui est soutenulpaEonstitutioh®®. Il s'agit de
'égalité devant la loi en I'occurrence de la l@dale. C’est d'une part le principe d'égalité
devant la loi fiscale et d'autre part le principégalité devant les charges publiqi&s

Ce principe ne signifie pas une uniformité de émient. Il a pour principale vocation
d'interdire les discriminations injustifiées, seldes criteres tels que la religion, I'ethnie, le
penchant politique,...

Ce principe permet ainsi, a contrario, une disgration et une considération
personnelle en fonction des capacités contributdeeshacun, des situations familiales, de
profession, etc. Ce qui permet ainsi les discritiang positives qui permettent & ceux qui ont

un faible revenu de ne pas payer d'imp6t sur lemepar exempté.
3- Le principe de nécessité de I'impot

Selon la DDHC : pour l'entretien de la force pubég et pour les dépenses

d'administration, une contribution commune estdpdhsabfE?.

128 'article 14 de la Déclaration des droits de I'homme et du citoyen de 1789 : « Tous les citoyens ont le droit de

constater par eux-mémes ou par leurs représentants la nécessité de la contribution publique, de la consentir
librement, d'en suivre I'emploi et d'en déterminer la quotité, I'assiette, le recouvrement et la durée. » ; les
différentes constitutions disposent que : « La loi fixe les régles relatives a I'assiette, au taux et aux modalités de
recouvrement des impositions de toutes natures. »

12 ‘article 1er de la DDHC qui déclare que : Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits. Les
distinctions sociales ne peuvent étre fondées que sur |'utilité commune. L'article 13 de la DDHC qui dit que : la
contribution commune doit étre également répartie entre les citoyens a raison de leurs facultés. La
constitution renchérit en édictant I'égalité devant la loi de tous les citoyens sans distinction d’origine, de race,
de religion, de degré d’instruction, de croyance, d’opinions politiques,...

B30 olivier FOUQUET, Nouveaux Cahiers du Conseil Constitutionnel n° 33, Dossier le Conseil Constitutionnel et
I'impdt, octobre 2011.

131 |b

2 Article 13 DDHC
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L'impbt sert en conséquence a financer les dépemskdives a I'organisation
collective, et qu'il soit nécessaire a cell€sci
Ce principe encadre aussi la question des sandignaes et celle de la rétroactivité

de la loi fiscale.

4- D’autres principes d’ordre constitutionnel

Le principe d’annualité renforce le principe dedig. En effet, bien que les lois
fiscales soient des lois permanentes, l'autorisatite lever [|impdt doit étre votée
annuellement par le Parlement. Ainsi ce principeaorgcerne que la levée de I'impdt et non
son existence. L'imp6t doit donc pour étre valalgietieve, I'étre aprés le vote du budget par
le parlemerit”.

Le principe général du respect des droits de laerd&f> et le principe de
l'indépendance de l'instance fiscale et de I'instgménale doivent étre respetiés

B- Les principes émanant de la sphére internationale :les conventions

internationales

Les Etats peuvent conclure des conventions fistalemationales qui sont des traités
internationaux dont I'objet est purement fiscallleg peuvent concerner les imp6ts sur le

revenu, les droits de succession, de donation &indee.

Elles ne traitent cependant ni des taxes sur éreld’affaires, ni des droits indirects
car I'application est normalement limitée au seultitoire national, ce qui exclut, en pratique

tout phénoméne de toute imposition internatiolfl&lles peuvent avoir plusieurs objectifs.

133 . N . . . . N N . N , . . . , .
Il s’agit du réle classique financier de I'impot. Le role de I'imp6t s’élargit dans le domaine socio-économique,

environnemental, politique, international, idélogique,...

3% Olivier FOUQUET, Nouveaux Cahiers du Conseil Constitutionnel n° 33, Dossier le Conseil Constitutionnel et
I'impot, octobre 2011.

% Le principe du contradictoire : « Nul ne peut étre mis en cause sans avoir été misesure de répondre aux
éléments qui lui sont reprochés

% Vinstance pénale est d’ordre de la juridiction judiciaire ou du juge privé alors I'instance administrative est
d’ordre de la juridiction administrative.

37 Olivier FOUQUET, Nouveaux Cahiers du Conseil Constitutionnel n° 33, Dossier le Conseil Constitutionnel et
I'imp0ot, octobre 2011.

38



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

1- Elimination des doubles impositions

L'objet essentiel des conventions fiscales inteonates est I'élimination de la double
imposition entre les deux Etats contractants qoa Histingue traditionnellement comme
étant, I'un celui de la source et l'autre celuil@eésidence. Cette élimination se fait soit par la
méthode de I'imputatidri® soit par la méthode de I'exonératioh

2- Lutte contre la fraude

Les conventions établissent les bases d’une coipéentre les Etats afin de lutter contre
I'évasion et la fraude fiscale internationale, neesl d’autant plus faciles et attractives par
I'existence de « paradis fiscau¥'% Pour cela, elles prévoient, en général, un éahatey
renseignements et, éventuellement, une assistamee@uvrement.

Elles fixent également le cadre dans lequel lessBtant coopérer pour assurer une
correcte application de la convention, pour enrprtder les dispositions obscures ou

imprécises et, en définitive, pour assurer uneecterassiette de I'imp8t.
3- Protection des contribuables

Les conventions protegent et informent les condlibes en fixant le régime fiscal
applicable a une transaction, a une opération awn danvestissement déterminés. Elles
permettent aux contribuables de prendre connaigssaiavance le régime fiscal, et donc les
conséquences financieres de leurs activités et meanments. En outre, elles contiennent
normalement une clause de non-discrimination gge @ protéger les ressortissants des deux
pays, ainsi que les entreprises controlées paddes pays, contre les discriminations de

nature fiscale qu'ils pourraient subir dans I'unlautre Etat du fait de leur nationafifé

38| e bien ou le revenu est initialement imposé dans les deux Etats mais la double imposition est effectivement
évitée par une imputation de I'impot acquitté a I’étranger sur I'imp6t d( dans I'Etat de la source ou de
résidence

3 es revenus percus a I'étranger sont exonérés d’impot par I’Etat de la source ou de résidence

Madagascar et les Comores sont des paradis fiscaux avec leur pression fiscale qui rode autour de 10%.
Olivier FOUQUET, Nouveaux Cahiers du Conseil Constitutionnel n® 33, Dossier le Conseil Constitutionnel et
I'impot, octobre 2011.

142 |d
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Sont soumises au droit fiscal naticffalles personné&’ ayant leur domicile fiscal
dans le territoire nationaf :

- Leur foyer ou le lieu de leur séjour principal ;

- Une activité professionnelle ;
- Le centre de leurs intéréts économiques.
Pour qu’'un contribuable soit considéré comme résidescalement en France, a
Madagascar ou en Union des Comores, il suffit uedeulement de ces critéres soit rempli.
Ces trois critéres sont en effet des critéresratés *® et non cumulatifs.

Section 2- La technique fiscale

Techniquement, le systeme fiscal distingue troiérafons pour répartir la charge

fiscale sur les différents contribuables : 'agsiefa liquidation et le recouvrement de I'impot.
Paragraphe 1- L'assiette de I'imp0t

L’assiette est a la fois le « siege » et I'évalmatde I'impdt a travers la matiere
imposable. Il s’agit d’'un ensemble d’opérations adstratives orientées a déterminer et a
évaluer la matiere sur laquelle I'imp6t va frappginsi, « Asseoir » I'impdt c’est effectuer
deux opérations : déterminer la « matiére imposatde évaluer cette matiere imposable pour

obtenir la « base imposable » & partir de laquia®ot est calcul&®’.

A- La matiére imposable

L’appréhension de la matiere imposable va permdtrporter une précision dans son

contenu.

3 Les pays ayant la méme famille juridique : le droit frangais. Le systeme juridique fiscal francais impose
suivant le critere de territorialité (lieu de situation de la matiere imposable ou de I'opération imposable) alors
que le systéeme anglo-saxon dont notamment américain opte le systeme de la nationalité (on est américain, on
paie 'impot quelque soit le lieu ou I'on se trouve).

1 es personnes physiques ou morales

14> Pays : Comores, France et Madagascar.

146Les conventions fiscales internationales réservent cependant a la France le droit de soumettre a I'impot
francais certains revenus percus par des personnes n'ayant pas leur domicile fiscal en France (revenus
immobiliers, plus-values immobiliéres).

% Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition

Dalloz, 2009, 402p.
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1- La définition et le choix de la matiére imposable

La matiére imposable est I'’élément économique guid’origine de I''mpdt*. Elle
est composée de différents éléments selon ce dakfiscale édicte. Il s’agit notamment du
revenu (IRPP), du bénéfice (IS), du prix de ventedu chiffre d’affaires (TVA), des

immobilisations (taxe professionnelle), du patrim@({ISF)...

2- Précision notionnelle : matiére imposable et basenposable ou fiscale

La définition de l'assiette de I'imp6t consiste érer et a isoler la matiére imposable et a
appliguer les régles d’évaluation correspondantes.

La matiére imposable est I'élément économique eguél I'imposition s’assoit,
reposé®. Il s’agit de I'élément économique brut. Il en astsi par exemple de I'IlRPP qui est
formé de 'ensemble des revenus du foyer fiscal.

La base imposable ou base fiscale suit la matraposable. La base fiscale est la
matiere imposable une fois évaluée et a partiadadlle I'impot est calculé. C'est, a dire vrai
I'élément économique net. La base imposable pdBPP est le « revenu net global ». Elle

sert au calcul de I'imp0t : c’est le montant nettwpisupporter le tarif de I'impot.
B- L’évaluation de la matiére imposable

Pour évaluer la matiere imposable et obtenir s bagosable qui sert au calcul de
l'imp6t**° la loi prévoit différentes méthodes qui peuverdisenter des difficultés techniques
et psychologiqués®: évaluation directe ou déclaration contrdléemiéthode forfaitaire, la

méthode indiciaire, I'évaluation d’office.

1- L’évaluation directe ou réelle : la déclaration comrdlée

C’est la méthode normale d'évaluattdhqui est effectuée par le contribuable lui-

méme aupres du fisc.

“¥DISLE Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998,

Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p

OChristian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p

B on parle souvent de « précision extréme » la définition de la loi fiscale sur les procédés d’évaluation de la
matiere imposable.

BZTVA, IS, IR,...

149
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Elle vise a faire connaitre au fisc I'existencelaenatiere imposable, du montant réel
et de tous les éléments nécessaires au calculirdpdt (situation de famille, charges
déductibles...) ou au contr8f8 Elle conduit & déterminer avec la plus grandécigion
possible la matiere imposable.

L’évaluation directe est une manifestation de amde entre le fisc et le contribuable
qui est présumé animé par un civisme fiéall s’agit donc d’un acte de collaboration entre
le fisc et le contribuable qui repose sur une prgsmn d’exactitude et dont son corollaire est
le droit de controle et de vérificatibii du fisc pour éviter un abus de confiance du débite

'imp6t.
2- L’évaluation forfaitaire : I'évaluation approximati ve

L’évaluation réelle est contestée en raison decswactére contraignant et couteux.
Aussi, a-t-on institué une méthode forfaitaire dlésation renoncant en conséquence la
méthode déclarative.

Le forfait est une technique d’évaluation simpéfiequi vise a déterminer
approximativement la base imposable, par un capproché, approximatif fondé sur une
analyse intérieure, sur des indices inhérents & ceatiére imposable® et sur des éléments
jugés significatifs de I'activité du contribuable de sa capacité contributivé
La méthode forfaitaire trouve application lorsqléu@valuation exacte s’avere pratiquement
trop difficile ou trop compliquée et lorsqu’une @ moyenne apparait plus adaptée qu’'une
évaluation exacte a une situation donnée.

Le systéme du forfait est utilisé quand il s’agitditerminer des charges : elle permet
au contribuable de déclarer un revenu brut et défier automatiquement d’'un abattement

représentatif des charges support®es

3Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition

Dalloz, 2009, 402p

B Cela suppose la tenue d’'une comptabilité précise et détaillée.

Ce droit permet de limiter la fraude, de la détecter et de la prouver éventuellement.

PeChristian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p

7pISLE Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998.

158Exemple en France: déduction forfaitaire de 10 % du montant des salaires représentant les frais
professionnels supportés par les salariés ; abattement forfaitaire de 71 ou 50 % du chiffre d’affaires selon le
secteur d’activité de I'entreprise pour le régime micro BIC, abattement de 34 % pour le régime micro BNC,
abattement de 30 % pour le régime micro-foncier.
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3- La méthode indiciaire

C'est une méthode hasardeuse car beaucoup pluoxapptive et a valeur
représentative. Elle se fonde en effet sur deesigies indice?’, des éléments et des critéres
extérieurs®® & la base ou a la matiére imposdbleElle donne une idée de I'importance de la
matiere imposable.

Ainsi la méthode indiciaire va-t-elle consistervalé@er la matiére imposable a partir
de certains signes ou indices extérieurs a la meati@posables aisément constatables. Ces
eléments extérieurs sont présumeés revéler 'ampleula richesse et donc de la matiere
imposable.

Le CGI en donne un exemple significatif : c’eskBenple de I'évaluation indiciaire du
revenu d’un contribuable d’aprés les éléments detrsin de vie®% Les éléments du train de

vie sont diver¥?
4- L’évaluation d’office

L’évaluation d’office de la matiere imposable pakdministration est une sanction
contre le contribuable fraudeur ou irrégulier dimpaiement des impéts ou qui se soustrait
des ses obligations fiscales et refuse de collalamex I'administration fiscale.

C’est une procédure a la disposition du fisc d'éealunilatéralement la matiere
imposablé®. 1l en est ainsi par exemple en cas de défautle®uetard de déclaration,
d’absence de réponse a une demande d’éclaircisteimerde justifications, d’opposition a

controle fiscal®®...

SChristian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition

Dalloz, 2009, 402p.

1%0p)SLE Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998,

*lyn systeme ancien : la contribution sur les portes et les fenétres et le systéme actuel : les signes extérieurs
de richesse

182 Article 168 du CGI francais. Cette méthode, qui toucherait les autorités publiques comme le législateur ou
un haut fonctionnaire, n’a pas encore eu application ni aux Comores ni a Madagascar. C'est évidement une
manifestation d’une fraude fiscale détournée.

183\/aleur locative cadastrale de la résidence principale, valeur locative cadastrale des résidences secondaires,
employés de maison, précepteurs, préceptrices, gouvernantes, voitures automobiles destinées au transport
des personnes, motocyclettes de plus de 450 cm3, Yachts ou bateaux de plaisance a voiles avec ou sans moteur
auxiliaire jaugeant au moins 3 tonneaux de jauge internationale, bateaux de plaisance a moteur fixe ou hors-
bord d'une puissance réelle d'au moins 20 CV, avions de tourisme, chevaux de course, chevaux de selle,
location de droits de chasse, clubs de golf.

164 Cette évaluation se fait sous le contrdle du juge.

165 .
V. infra.
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Paragraphe 2- La liquidation de I'imp0ot

Une fois la base fiscale définie, établie et évaJuléconvient alors de liquider I'imp6t
en appliquant le taux et le baréme correspondaatté bas&® aprés I'arrivée de I'événement

déclencheur du calcul de I'imp6t, le fait générateu
A- Définition de la liquidation de I'imp6t

Liquider I'impdt revient & en calculer précisémémtmontant exigibl®’, la somme
due par le contribuab!®. La liquidation de I'impdt a pour objet de calaule dette fiscale.
Mais la liquidation de I'imp6t ne fait pas naitiee dréance fiscale : celle-ci préexiste a

la liquidatiort®® mais prend naissance & la survenance du fait aénérde I'impot.

B- Le fait générateur

C’est I'événement qui va déclencher le calcul dagbt. Il est le facteur qui va faire
naitre I'exécution de I'obligation fiscale. Le fg&nérateur est le moment de la naissance de
I'obligation fiscale, de la créance du Trésor sucontribuable. Cet événement peut étre un
fait matériel ou un acte ou une situation juridijfie

Il convient de distinguer I'exigibilité de I'impdt son fait générateur. La premiére est
I'’événement, I'acte ou la situation qui rend unespene redevable de I''mpét et qui donne
naissance de la créance fiscale au profit de Ieatolité. Alors que le fait générateur est
'événement qui permet a la créance fiscale d’ekidtexigibilité fixe la date a partir de
laquelle le paiement de I'impot est du puisquealedénérateur est interveriti

Le fait générateur est en conséquence le droit lgooollectivité de faire valoir pour

obtenir le paiement de I'impé6t et en poursuivrerguellement le recouvrement.

166Raymond FERRETTI Maitre de conférences a I’Université de Metz Droit fiscal, Mai 2002

DISLE Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998.

Bacar HAMADI FARACHA et Faouzia MOHAMED, Fiscalité professionnelle : liquidation et recouvrement des
impOts, droits et taxes, Cas de la Direction Générale des Imp6ts, Mémoire de soutenance, Ecole Supérieure de
Technologie (EST), 2004-2005, 71p

%Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p

Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p

IDISLE Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998.

Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p

167
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Le fait générateur est un élément théorique, lieXitg est une donnée pratique qui
intéresse directement les contribuables particikgries entreprises puisqu’elle détermine la
date a laquelle I'impét est du. Fait génératewexggibilité ne coincident pas obligatoirement.
L’exigibilité est souvent différée par rapport ait fgenérateur.

Aussi le fait générateur est-il 'événement qui permettre et poser les conditions
légales nécessaires de I'exigibilité de I'impdt. @ie va faire naitre I'obligation du payement
de l'obligation fiscale. Ainsi, la vente rend-ebeigible la TVA et redevable le vendeur a la
personne bénéficiaire alors que le fait génératearespond a la date de délivrance de la
chosé”™ L'IR est exigible au titre de I'année qu'il estaBli alors que le fait générateur

correspond & la date qu'il doit étre p&yé

C- Taux, calcul et bareme de I'impo6t

Le taux correspond & un pourcentage préétablie plus souvent le taux de I'imp6t
est un taux ad valorem c’est a dire un pourcentagel’'on va appliquer a la base. Mais |l
peut s’agir pour certains impots comme les droi@cases, des taux spécifiques qui
s’expriment par une valeur en monrt4igar quantité de marchandise ou de produit visé.

Le calcul de Iimp6t peut étre un taux fiXé varier en fonction d’un barérf& ou étre
un tarif"® en fonction de la matiére imposable. Le taux audbt peut étre proportionré?
ou progressif’. Le calcul de Iimp6t est effectué soit par le tiiuable lui-méme, soit par

'administration fiscale soit par une tierce penmsen

73 y a concomitance entre la date de I'exigibilité et la date du fait générateur. Les prestations de services :

I'exigibilité est la date d’encaissement du prixmais le fait générateur est la date d’exécution de la prestation.
Les importations : I'exigibilité est la date du dédouanement, le fait générateur est aussi le dédouanement

4 e fait générateur est fixé en France le 31 décembre. Pour I'lS, il est fixé a la cl6ture de I'exercice. Les impOts
directs et impo6ts assimilés percus par voie de rélesont exigibles trente jours aprés la date de mise en recouvre-
ment du réle. Ainsi I'impot sur le revenu qui est pergu par voie de réle et mis en recouvrement en général le 31
juillet de chaque année est exigible le 30 ao(t.

175Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002. Il porte sur un imp6t de quotité : « Dans ce type d’'impdt le taux
est fixé d’abord. Ensuite, il est appliqué a la base imposable. Enfin, on connait le produit de I'imp6t. Le taux est
donc ici une cause et non pas une conséquence. L'impot de répartition est abandonné : on fixe d’abord le
montant attendu du prélevement. Celui-ci étant connu, on peut le répartir entre les contribuables. Le taux
peut alors étre calculé ».

17e Euros, Ariary ou Franc comorien.

Cas de la TVA (20%), de I'impdt sur les sociétés ou IS (33,33%),

Cas de I'IR : I'imp6t sur le revenu des personnes physiques ou IRPP, I'imp6t de solidarité sur la fortune ou
ISF.

7% cas de certains droits d’enregistrement, de « la vignette automobile ».

C’est un impo6t dont le taux est constant quel que soit le montant de la matiére imposable

L'impot progressif est celui dont le taux s’éléve avec I'augmentation de dimension de la matiere imposable.

177
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Paragraphe 3- Le recouvrement de I'imp6t

BN

Le recouvrement aboutit & I'encaissement de limpdais il se différencie du
paiement® de 'imp6t. Le paiement est 'ensemble et |'étulds modalités et mécanismes de
reglement mis a la disposition des contribuables. recouvrement est I'ensemble des
procédeés utilisés par les services des impots famar parvenir le montant de I'impét dans les
caisses de I'Etat

L’action de recouvrement est un ensemble d’actioteeprocédure par lequel le fisc
use des moyens juridiques dont elle dispose afireg@érir des contribuables de procéder aux
réglements ou au paiement des impdts en soufftihtles’agit de I'ensemble des opérations
tendant & obtenir le paiement de la dette fis€alée recouvrement peut étre amiable ou
forcé.

Le recouvrement des impots est établi par voiedtieau non. Le rble est une liste des
contribuables passibles de I'mp6t comportant pclicun d’eux la base d'imposition, la
nature des contributions, le taux d'impositioneetriontant des cotisations. Le rbéle concerne
généralement les contributions diretf&s

Les r6les donnent lieu a la délivrance d’avis d'asiion au contribuable. Cet avis
d’'imposition précise le total des sommes a acquilés conditions d’exigibilité ainsi que la
date de mise en recouvrement et la date limiteagkmeent.

L'imp6t peut étre percu sans rdle nominatif. Daes oas, le paiement s’effectue
volontairement par le contribuable aprés avoir délée montant de I'imp6t. Il en est ainsi
des contributions indirectes comme la TVA et déaies imp6ts directs comme I''SE.

¥2paiement et recouvrement : les deux termes ne sont pas tout a fait identiques. Le paiement est I'une des
opérations du recouvrement, ce qui signifie que le recouvrement a un sens et un champ plus large.

8 1e paiement penche vers le contribuable alors que le recouvrement se penche vers le fisc.

184 Bacar HAMADI FARACHA et Faouzia MOHAMED, Fiscalité professionnelle : liquidation et recouvrement des
impOts, droits et taxes, Cas de la Direction Générale des Impots, Mémoire de soutenance, Ecole Supérieure de
Technologie (EST), 2004-2005, 71p.

185Raymond FERRETTI Maitre de conférences a I’Université de Metz Droit fiscal, Mai 2002

Les impoOts directs sont, d’une maniére générale, exigibles trente jours aprés la date de la mise en
recouvrement du role.

¥7ce n’est que si le contribuable omet ou paie insuffisamment que I'administration sera amenée a établir un
titre de perception qu’elle rendra exécutoire : I'avis de mise en recouvrement. En cas de non-paiement, une
mise en demeure est envoyée au contribuable. C'est I'acte par lequel I'administration fait sommation au
débiteur de se libérer. Apres I'expiration d'un délai de vingt jours, les poursuites pourront étre engagées.

186
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Chapitre 3- Du cadre fiscal conflictuel : du confli fiscal

Il sera question ici de voir le fait générateurdifférend fiscal et son reglement par

voie administrative ou judiciaire.
Section 1- Le fait générateur du différend fiscal le régime général

Il peut y avoir un conflit dans les rapports entecontribuable et I'administration
fiscale. Ce conflit peut concerner une contestasionla Iégalité ou la réalité d’une décision

de I'administration ou de la dette fiscale.

Paragraphe 1- Le recours pour excés de pouvoir : leontestation de la légalité

Le différend entre le contribuable peut avoir pawigine la Iégalité méme de la
décision de I'administration fiscale.

Le contribuable peut contester la Iégalité ou it de la dette fiscale devant le juge.
Ce contentieux présente de nombreuses particlaR8&mMi celles-ci mentionnons en premier
lieu sa division en deux phases. L’'une passe naicessent par une réclamation devant
'administration, l'autre devant le juge. Mais, jlege compétent, et c’est la une deuxieme
particularité peut étre soit le juge administratft le juge judiciaire.

Paragraphe 2- Le recouvrement forcé ou les poursugs
Il y a différentes manifestations des poursuitas p@® recouvrement.

A- Le premier acte de poursuite : le commandement

Il s’agit d’'un acte de poursuite par lequel le délni est sommé de payer sa dette. Il
n'existe qu’en matiére d'imp6ts directs. Le comphament ne peut étre notifié que vingt
jours apres la lettre de rappel.

Il indique le titre autorisant les poursuites, lentant de la somme a payer et I'ordre
de payer la somme réclamée sous peine d'y étreaiontpar les voies de droit. Les
poursuites ont lieu par ministére d’huissier detigasou sont effectuées par les agents
huissiers du Trésor faisant fonction d’huissiejusice pour les contributions directes.
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B- Les autres actes de poursuites

Si le commandement de payer ne donne aucun réguiligieurs actes de poursuite

sont possibles.
1- La saisie-vente

Elle a pour objet de mettre les biens mobilierspocels du débiteur, sous main de
justice. Elle est opérée par les agents huissieBrésor ou les huissiers de justice et ne peut,

en principe, avoir lieu que huit jours aprés langigation du commandement.
2- La saisie des rémunérations

La procédure s'applique, aux sommes dues a titredm@nération a toutes les personnes
salariées ou travaillant a quelque titre ou enguellieu que ce soit, pour un ou plusieurs

employeurs.
3- L’avis a tiers détenteur

L'avis a tiers détenteur est un acte de procéduir@armet au comptable, sur simple
demande, d’obliger un tiers a lui verser, sur lsdé dont il est dépositaire, détenteur ou

débiteur a I'égard d'un redevable, les impbts dus@ dernier.
4- La contrainte

C’est la possibilité de faire incarcérer le conigble. Mais les hypothéses dans

lesquelles cela est possible sont extrémement rares
Section 2- La tentative de reglement de la contesian fiscale par voie administrative

La manifestation du conflit fiscal se traduit pareuéclamation, assortie ou non d’un
sursis de paiement, formulée et présentée par mérilwoable a I'administration qui va

I'examiner pour prendre une décision.
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Paragraphe 1- La réclamation

Pour contester le montant ou le paiement de I'imiedtontribuable, avant de saisir le
tribunal, doit avant tout présenter une réclamadidiadministration fiscafé®. La réclamation

obéit a certains nombres de condition et met énradeux parties.
A- Les parties en cause

Il s’agit du contribuable, auteur de la réclamatipm se plaint devant I'administration
fiscale, destinataire de la plainte de réclamation.

1- L’auteur de la réclamation

Le principe est que la réclamation est individuéfleC’est le contribuable lui-méme
qui doit introduire la réclamation devant le fiicpeut cependant étre représenté par un tiers
mandatair&”®.

Il convient de souligner que des réclamations ctilles sont possibles. Il en est ainsi
d’'une imposition collective de plusieurs contriblesly il en est de méme des membres des

sociétés de personnes lorsqu'ils contestent dessitigns a la charge de la soctété

2- Le destinataire de la réclamation

Le destinataire de la réclamation est 'adminigirafiscale qui voit sa décision remise
en cause par le requérant contribuable. La reqe@tedressée au service des impots dont
dépend I'impd6t ou d’ou est issue la décision cdBtslLe service peut étre le Trésor Public
qui établit le role et ou sont recouvres les impass directes. Il peut s’agir du service de la
DGI qui recouvre les imp6ts indirects.

En cas denvoi de la réclamation a un destinatdifiérent:®’, celui-ci se doit de

transmettre ladite réclamation au service compdéedten informer le réclamant.

B Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition

Dalloz, 2009, 402p.

189Raymond FERRETT, Droit fiscal, Mai 2002

Muni d’une procuration ou d’'un mandat régulier. Ce mandataire peut étre un conseil.

Raymond FERRETTI,Droit fiscal, Mai 2002

Autorité hiérarchique supérieure ou un autre service. L’erreur sur le destinataire de la requéte ne saurait
constituer une cause d’irrecevabilité de la réclamation pour une administration qui se veut étre au service du
citoyen et du contribuable notamment de bonne foi.

190
191
192
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B- Les conditions de la réclamation
Pour espérer que la réclamation soit efficace,delerépondre a certaines conditions.

1- La forme et le délai de la réclamation

La recevabilité de la réclamation est soumise aenain nombre de condition de
forme et de délai.

La réclamation doit étre établie par écrit. C’estaerit sous forme d’'une simple lettre
sur papier libre. Ainsi la réclamation verbale @stprincipe irrecevablé® mais dans certains
cas, une simple démarche (réclamation orale) éisamnte'™”

Le délai de réclamation est en principe de deuxaans il peut varier suivant la nature
ou le mécanisme de recouvrement de I'imp6t. Laar@ation doit étre déposée au plus tard le
31 décembre de la deuxieme année suivant celle :

- de la mise en recouvrement du réle (imp6ts diréblis par voie de role). La date de
mise en recouvrement figure sur I'avis d'imposititétivré au contribuable ;

- de la notification d’'un avis de mise en recouvremé@mpobts percus par les
comptables des impots) ;

- du versement spontané de lI'impst contesté, lorsmuerersement n’a donné lieu,
préalablement, ni a I'établissement d’un role ha aotification d’'un avis de mise en
recouvremenit®.

2- Les mentions de la réclamation

La requéte de réclamation doit comporter :

- Les nom et adresse de son auteur ;

- Le ou les impdts, droits ou taxes qu’elle concerne

- L’'exposé sommaire des moyens par lesquels sonraptétend la justifier ainsi que
les conclusions du réclamant ;

- Le lieu d’élection de domicile ou de résidence ;

- La signature manuscrite du contribuable ou de samdatairé™.

193 . . . .. . . N . are P
Il convient d’inviter I'administration fiscale de se mettre a la disposition du réclamant pour I’'accompagner

tout au long de la procédure de réclamation.

ichristian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p. Cas des IR, impdts directs locaux.

195Raymond FERRETTI Maitre de conférences a I’Université de MetzDroit fiscal, Mai 2002.
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La requéte sera accompagnée par des piéces j6intea réclamation incompléte est
en principe irrecevable. Certaines omissions peudtea cependant régularisées dans un délai

de trente jours sur invitation a régulariser lauédq.

Paragraphe 2- La réclamation assortie de sursis demiement

Le contribuable peut assortir ou faire accompagrea réclamation d'une demande de
sursis de paiement. Il va constituer des garargiesela selon le montant de la créance
fiscaled®®. Cela le permettrait d’obtenir une dispense d'&tejul'impdt contesté si le sursis
est favorablement recu.

Le sursis va en principe porter sur le paiemersuetles pénalités mais aussi parfois
sur l'assiette fiscale elle-méme. Il peut ainsiféiér ou décaler le versement des impots
contestés a condition de constituer pour certaiméances, auprés du comptable chargé du
recouvrement, des garanties suffisantes pour samegles intéréts du fist.

Si les garanties sont acceptées, le contribuabjgiext un véritable droit au sursis. Par
contre, si les garanties sont refusées, il pelisertila procédure du référé fist8let du référé

suspensiofi™.
Paragraphe 3- La réponse de I'administration

L’administration des imp6ts statue sur les récléonat dans le délai de six mois a
compter de la date de leur présentation. En cafiffieultés ou de raisons particuliéres, le

délai peut étre rallongé de trois mois. Dans cdecaentribuable doit en étre averti.

196 . . . . . . .
Id. Nous estimons qu’une réclamation non signée serait recevable si elle est accompagnée d’une lettre

diment signée par le réclamant ou si ce dernier est un contribuable illettré ou physiquement inapte a signer.
¥71d. « Lavis d'imposition ou copie de I'avis d'imposition ou extrait de role, lorsqu’il s’agit d'un impot direct
établi par voie de réle ; I'avis de mise en recouvrement pour les imp0ots, droits ou taxes ayant donné lieu a la
notification d'un tel avis ; les piéces justifiant le montant de la retenue ou du paiement lorsque la demande
concerne des impodts pergus par voie de retenue a la source ou versés spontanément, sans émission préalable
d'un réle ou d'un avis de mise en recouvrement. »

EChristian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p. Cas des IR, impots directs locaux

199 |d

2914, Cela va permettre d’attendre la décision de I'administration sur sa réclamation, ou méme le jugement du
tribunal chargé de statuer en premiére instance sur le litige, si celui-ci lui est déféré

214, Cela va permettra de suspendre la mise en recouvrement de I'imp6t en cas d’urgence et de doute sérieux
sur la régularité de I'imposition contestée
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La décision est notifiée par lettre recommandée aceusé de réception au réclamant.
La date de réception sert de point de départ ai déht dispose le contribuable pour saisir la
juridiction compétente. La notification doit reprore intégralement les motifs de la
décision, lorsqu'il s’agit d’un rejet partiel outat®

Le fisc peut s’abstenir de prendre lui-méme uneist@t sur la réclamation et
soumettre d'office le litige au tribunal compéterite silence de I'administration fiscale au-
dela du délai du six ou neuf mois, vaut décisiopliaite de rejet.

Le contribuable peut se prévaloir de ce silenceedant ainsi la décision préalable, et

il est alors en droit de saisir le juge compétent.
Section 3- Le contentieux fiscal juridictionnel : & recours au juge

Le contribuable insatisfait devant I'administratibscale peut se retourner devant le
juge pour contester la décision du fisc quant l@galité et faire valoir ses prétentions. Encore
faut-il qu’il ne se trompe ni de tribunal ni de péalure, ce qui manifeste avant tout

limportance du juge dans la réglementation fisqadar régler le conflit fiscal.

Paragraphe 1- Le role du juge dans la constructiode la réglementation fiscale

Le contribuable peut contester la réalité et laliég de la dette fiscale devant le juge
suite & une interprétation de la loi par la doetradministrative®>. Le juge sera amené a
préciser linterprétation de la loi au dela du seadire du litige et des parties. En effet, les
jugements constituent une véritable source de @soiaf°* et précisent des notions que la loi
en a laissées libre d'interprétatfén

En plus, la jurisprudence s’octroie-elle le drdildborer dans le silence de la loi de
véritables constructions dites jurisprudentiéfl®et de véritables arsenaux juridiques. Le
juge a en définitif le pouvoir et la compétenceddte qui a raison dans le conflit opposant le

contribuable et le fisc.

202 Raymond FERRETT, Droit fiscal, Mai 2002
2%3p|SLE Emmanuel, SARAF Jacques, Droit fiscal : Manuel et application, EDCF, DUNOD, éd. 1998 : instruction,
circulaire, directive,...
204 .
Mais pas seul.
Ex. la notion de rémunération excessive pour les dirigeants de sociétés.
Ex. la théorie de I'acte anormal de gestion. Cela se manifeste surtout en droit administratif (Droit prétorien)
mais aussi en droit commun (décision de la Cour de cassation). Cela permet aussi a éviter le déni de justice.
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Paragraphe 2- Le partage de compétence

Le contentieux fiscal est un contentieux complera seulement par rapport a la
discipline mais aussi par rapport a la compétenidigtionnelle. Il releve de deux ordres de
juridiction : administrative et judiciaif®’. Ce qui ne facilite pas la vie et les affaires du
contribuable.

Le contentieux de I'assiette et le contentieux elrouvrement relévent des juridictions
administratives ou judiciaires selon les impdtsauf les poursuites pénales qui dépendent
des juridictions judiciaires.

La loi regle le conflit de juridiction en établisgaun partage de compétence, dans le
traitement du contentieux fiscal, entre les jutidics administratives et les juridictions

judiciaire$®,
A- La compétence du juge administratif

Les juridictions administratives sont compétentearpconnaitre principalement des
impots directs (imp6t sur le revenu, imp6t sur sesiétés, impots directs locaux et taxes
assimilées)° et des taxes sur le chiffre d'affaires (principaémt la TVAf' et taxes
assimilées.

Le juge administratif connait en conséquence Idlitaiu recouvrement relatif a ces
impots sauf en ce qui concerne la régularité dartae des poursuité¥.

B- La compétence de la juridiction de I'ordre judiciaire

Les litiges relatifs aux droits d’enregistremenrg, tdnbre et a la publicité fonciere, a
limp6t sur la fortune et aux contributions indites relevent de la compétence des
juridictions de I'ordre judiciairg®

Le contentieux de la régularité en la forme desrqgtes (commandement, saisie...)
releve toujours des juridictions judiciaires etgfarticulierement du juge de I'exécution du

Tribunal de Grande Instance.

207 . . . s . e s
Cela constitue I'une des particularités de la discipline.

La loi du 22 frimaire an VIl ; loi du 5 ventose an XII ; loi du 28 pluviose an VIII.

Les questions préjudicielles peuvent toujours se poser.

Loi du 28 pluviose an VIII

Loi du 25 juin 1920

Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentosdalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p

13 | 0i du 22 frimaire an VI ; loi du 5 ventose an XII
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Le juge judiciaire est compétent pour tous legdtsi extra-fiscaux qui se rattachant a

I'imp6t. De plus il étend sa compétence a toutesiEnnées fiscales du litigé

Paragraphe 3- La procédure de saisine

Pour pouvoir saisir une juridiction, le contribuabtioit se munir de la décision
préalable de I'administration rejetant totalememtpartiellement sa réclamatfdna peine de
rejet de sa requéte pour vice de procédure.

Il est donc nécessaire de respecter I'ordre des geacédures successives : saisir
'administration par la réclamation pour obtenir régponse valant décision préalable pour
enfin pouvoir saisir le juge qui va dire qui ducfisu du contribuable a raisgh

Il convient de préciser que le plaignant ne pewst giemander au juge beaucoup plus

gu'’il n’a réclamé au fisc.
A- Le différend devant les juridictions administratives

Le conflit est généralement du ressort du tribuaghinistratif dont dépend le lieu
d’'imposition de la cotisation fiscale ayant faitbjet de la réclamation.

Devant les juridictions administratives il y a sa@rdres de juridictions. Le tribunal
administratif est le juge de premier degré quisassi dans les de@X ou urf'® mois de rejet
de la réclamation. La cour administrative d’apst| & juge d’appel saisi dans les deux ou un
mois de la notification du jugement. Le Conseltdt, juge de cassation, est saisi dans les
mémes conditions de délai a compter de la notifinatle I'arrét de la Cour administrative
d’appel. En outre, le Conseil d'Etat peut étrsigaar ces juridictions en vue d'interpréter une
guestion de droit nouvelle présentant une difficsirieuse et susceptible de se poser dans de

nombreux litiges™®

21" raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002

215 Jacqueline Morand-Deviller, Cours de Droit Administratif, 4eme Ed. Montchrestien, 1995 ; Christian de
Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentosdalloz), 14e édition Dalloz, 2009,
402p ; Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002 ; Pas de décision, pas d’action.

*® MAURCE COZIAN, Précis de fiscalité des entreprises, Ed. Litec, 1988, 634p.

Deux mois en France

Un mois & Madagascar. V. CGl ; la loi organique n° 2004-036 du 01 octobre 2004 relative a 'organisation,
aux attributions, au fonctionnement et a la procédure applicable devant la Cour Supréme et les trois Cours la
composant prévoit un délai de principe de trois mois.

|’ avis rendu par le Conseil d'Etat ne lie ni la juridiction qui a décidé le renvoi ni les autres juridictions. Il ne
prive pas non plus le contribuable ou I'administration de la faculté de faire appel ou d’introduire un recours en
cassation
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B- Le conflit devant les juridictions judiciaires

Le tribunal compétent est celui dans le ressorudlgst située le service chargé du
recouvrement ou, en matiere d’enregistrement eabt de solidarité sur la fortune, s'il est
discuté de la valeur vénale réelle des biens, della situation de ces biens.

Lorsque des biens sont situés dans le ressort usepts tribunaux alors qu’ils
forment une seule exploitation, le tribunal compétsst celui dans le ressort duquel se trouve
le siege de I'exploitation ou, a défaut de siegepdrtie des biens présentant le plus grand
revenu d’aprés la matrice cadastféle

Devant les juridictions judiciaires : le tribunaé dyrande instance est le juge de
premier degré, la cour d’appel, le juge d’appehefour de Cassation, le juge de cassation.

De méme que le tribunal administratif, le tribudalgrande instance peut étre saisi par
le contribuable dans les deux ou un mois du regesal réclamation ou par le fisc qui lui
transmet directement la réclamation. Une partiatisfaite peut interjeter appél ou se

pourvoir en cassatiéft.

220 Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002

Dans le délai d’un mois a partir de la signification du jugement
Devant la Chambre commerciale et financiére de la Cour de cassation dans le délai de deux mois a compter
de la signification de I’arrét de la Cour d’appel
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Partie 2- Etude analytique de la lutte contre la faude fiscale

La deuxiéme partie est composée de trois chapitres
Chapitre 1- Analyse de la fraude fiscale
Chapitre 2- Les facteurs de la fraude fiscale

Chapitre 3- Diagnostique introspectif du dispogigflutte contre la fraude fiscale
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Chapitre 1- Analyse de la fraude fiscale
Il s’agira ici de porter un diagnostique sur laufita et ses ramifications.

Section 1- La fraude fiscale, un phénomene diffi@la appréhender

Un Etat sans impot serait un paradis terrestre fgout citoyen notamment le
contribuable. Mais un tel paradis fiscal terrestiexiste pas. Du coup, chacun des citoyens
doit prendre une partie de son patrimoine pourrdourgr aux charges sociales. Mais une telle
contribution s’avére souvent douloureuse et pohsseicoup de contribuable a s’en soustraire
malgré la faculté contributive. En effet, la maille facon de gagner de I'argent est de ne pas
en perdre. Et pourtant, cette rétention constitue fraude a la loi. C’est la fraude fiscale. De
la, une question se pose d’elle-méme : commentgedeéfinir la fraude fiscale ?

Il est académiquement admis que la fraude fiscaleur phénoméne difficilement
définissable. En définition simple, la fraude &ikcpeut se définir comme la violation de la
loi fiscale par des manceuvres frauduleuses. Mdis définition est beaucoup plus simpliste,
encore que la définition de la fraude fiscale egetse de controverses doctrinales. Dong, il
faudrait I'aborder bien que « le diable existeetrsuve dans les détddd». De ce fait, la
fraude fiscale, une pratigue provoquant une dinmmudes recettes fiscales et traduisant
limperfection du contrdle exercé par l'autorité bique sur les actions individuelles, est

empreinte de polymorphie et devient rapidementujet somplexé&*
Paragraphe 1- Esquisse définitionnelle de la fraudiscale
Il convient de saisir la fraude dans ses dimensi@gfigitionnelles

A- Appréhension notionnelle

L’expression « fraude fiscale » est sujet de plusialéfinitions et nous n’allons en
retenir que quelques unes dans cette rubrique.

Le terme fraude vient, étymologiquement, du mdinla frau$®» qui signifie
« action faite de mauvaise foi dans le but de trems{f®.

223 .
Expression courante

BAZART Cécile, La fraude fiscale : modélisation du face a face Etat-contribuables, Université de Montpellier I,
Faculté des Sciences économiques

22 Adage latin : « fraus amnia corrumpit », la fraude corrompt tout.

BASTID (J) : Les douanes, éd. Que sais-je, PUF, Paris, 1965
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La fraude est une violation de laZiet un comportement malhonn@éte C’est en
effet I'action ou la manceuvre illicite destinéer@nper ou a porter préjudice directement ou
indirectement a une personne.

La fraude fiscale a été techniquement définie conume infraction a la loi fiscale
ayant pour but d'échapper a I'impét, d'en rédweeeHased®. On a pu qualifier la fraude
fiscale comme l'expression d'une insurrection dedesonne physique ou morale contre
I'Etat™.

La fraudé* fiscalé**> se percoit comme la « soustraction illégale Bildiscale de
tout ou partie de la matiére imposable qu'elle dievirapper $*°. La tentative de cette
soustraction frauduleuse de Iimp6t ne constitus paoins une fraude fiscaf& Elle
s’analyse ainsi comme une dissimulatfBrou une rétention illégale de la matiére imposable.
Cependant cette dissimulation peut étre plus ounsnadngue et élaborée avec ingénierie.

En effet, la fraude fiscale est une manifestatienl’dnti-fiscalisme qui occupe une
place considérable dans les rapports entre coatrlbiet la collectivité. En ce sens, elle peut
étre le fait d'un seul individu, ou de plusieurggmanes en collusion contre la solidarité
contributive fiscale. Elle a dans les deux casjdeafiscale collective ou individuelle, pour
objet et finalité¢ d’échapper totalement ou pamiglent au paiement de I'imps6t ou a
I’honorable sacrifice fiscal. Elle est une cont&#ki par des manifestations diverses aux
prelévements destinés a financer les actions datl& I'objectif du fraudeur étant d’éluder

l'imp6t>3,

227 . .
La loi étatique, contractuelle.

Fraude est immorale et amorale.

Lucien MEHL et Pierre BELTRAME in SEMETE O'NKOLMarguerite Francine, Fraude fiscale en RDC,
Université de Kinshasa - Licence en droit 2000

*SEMETE O'NKOLMarguerite Francine, Fraude fiscale en RDC, Université de Kinshasa - Licence en
droit 2000.

Py, Lexique des termes juridiques, Dalloz, Ed. 177, 2010 : La fraude est une action qui révéle chez son
auteur la volonté de nuire a autrui ou de détourner sa chose ou de le détourner lui-méme ou de tourner
certaines prescriptions légales.

2 |bid.

3 |bid.

2% En matiere pénale, toute tentative vaut acte, en principe, il en est de méme de la tentative de violation de la
loi fiscale ou de la tentative du délit de fraude fiscale

**|bid. : La dissimulation consiste 3 tenir cachée ou secréte la vérité d’une opération juridique, soit en
dénaturant, soit en modifiant, soit en supprimant I’acte apparent, soit encore en cachant l'identité du véritable
bénéficiaire.

258 AZART Cécile, La fraude fiscale : modélisation du face a face Etat-contribuables, Université de Montpellier
I, Faculté des Sciences économiques
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Le Conseil Francais des Imp6ts a estimé qu’il yfeakde dés lors qu'il s'agit d'un
comportement délictuel délibéré consistant notantfierd dissimuler une fraction des
recettes et a majorer des charges; c'est la frguddait I'objet de la majoration pour
mauvaise foi et éventuellement d'une répressionlpéfr®.

La fraude fiscale peut en définitive étre défintenene une infraction, voulue ou non,
a la loi fiscale commise dans le dessein d’échappgraiement de I'impdt dans sa totalité ou
de réduire son montant et/ou de dissimuler totateraa partiellement la matiere imposable
ou les actes juridiques ou de faits imposable® &ltloutit & une minimisation de la recette
fiscale.

Selon le CGI francafd® est fiscalement fraudeur « Quiconque s'est frauh@ment
soustrait ou tenté de se soustraire frauduleuseénéétablissement ou au paiement total ou
partiel de I'impdt ; soit qu'il ait volontairemeainis de faire sa déclaration dans les délais
prescrits ; soit qu'il ait volontairement dissimulge partie des sommes sujettes a I'imp6t ; soit
gu'il ait organisé son insolvabilité ou mis obstgeér d'autres manceuvres au recouvrement de
I'imp0t ; soit en agissant de toute autre mancefrarguleuse... ». En droit suisse, l'article
186 du livre d'imp6ts fédéraux directs la défimbhume le fait que le contribuable, ou le tiers,
ait agi dans le but de commettre une soustractiompdt.

II'y a ainsi fraude fiscale lorsqu’il y a soit stnation frauduleuse ou tentative de
soustraction frauduleuse de la part d'un contribuatpuant a I'établissement et a la
déclaration de la matiere ou du montant imposaklesu paiement des impéts ; soit
déclaration tardive de la matiere imposable ou mpaiement tardif au délai prescrit par la
loi ; soit qu’il ait ou non organisé son insolvétglou ait mis des entraves par des manoeuvres
au recouvrement et paiement de I'imp6t ; soit deat agissements de quelque nature ou

forme que ce soit conduisant a I'un de ces desseins
B- Appréhension extensive : la fuite devant I'impot (faude et évasion fiscales)

Nous allons voir la fraude avec quelques autreenst

27 L'usage du concept « notamment » n’est anodin pour indiquer que la définition est incomplete.

Emmanuel DISLE et Jacques SARAF : Droit Fiscal, éd. Paris, 2004, nSEMETE O'NKOLMarguerite
Francine, Fraude fiscale en RDC, Université de Kinshasa - Licence en droit 2000.
239 . ;s . N .

Article 1741 du code général des imp6ts francais
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1- L’escroquerie fiscale

L’escroquerie fiscale est une notion voisine defrieude fiscale mais avant de
'appréhender, nous allons définir I'escroquerigestun délit pénal.

C’est un fait consistant soit par 'usage d’'un faumn ou d’une fausse qualité, soit par
'abus d'une qualité vraie, soit par I'emploi de moauvres frauduleuses, de tromper une
personne physique ou morale et de la déterminer, @&nson préjudice ou au préjudice d'un
tiers, a remettre des fonds, des valeurs ou un tugiconque, a fournir un service ou a
consentir un acte opérant obligation ou déctfifge

Dans I'escroquerie fiscale, I'escroc fiscal ou lenttibuable escroc va chercher a
amadouer et tromper I'administration fiscale. Gellesera le destinataire de manoeuvres
frauduleuses de nature a donner crédit aux déidasatmensongeres énoncées par le
contribuable, en vue de la tromper. Il en est Ig da I'escroquerie a la TVA qui est une
fraude commise par le contribuable en omettant égader la TVA collectée au profit de
I'Etat ou en constituant un crédit de TVA fiéfi

Sous cet angle, le contribuable veut ramener le dislui remettre des fonds de
remboursements ou a réduire le montant de I'impba @rocéder une imputation comptable
en arguant qu’il a droit de crédits de taxe, imagas bien entendu. Le contribuable a pu
falsifier des factures d'achats, établir de fausaesires ou encore simuler des paiements ou

frauder des opérations juridiques ou de fait.
2- L’évasion fiscale

Evasion et fraude fiscale font beaucoup versetetherde chez les auteurs pour montrer
l'identité ou la différence. La notion d’évasiosdale est a vrai dire beaucoup plus délicate a
cerner que celle de fraude. D’'une part, I'évasieodle n’est pas appréhendée par le CGI. Il y
a donc une insuffisance de définition juridiqueatiee a I'évasion fiscale. Donc le travalil
définitionnel est laissé a la doctrine. D’autretplar frontiere entre fraude et évasion est

parfois difficile a établir dans la pratique.

240 éme

Lexique des termes juridiques, Dalloz, Ed. 17
(EJE), Ed. 3°™, 1998. Art. 313-1 NCP
! Le Droit de A a Z, Editions Juridiques Européennes (EJE), Ed. 3°™, 1998.

, 2010 ; Le Droit de A a Z, Editions Juridiques Européennes
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Pour Maurice DUVERGER?, la fraude fiscale n'est qu'une des formes dadién
fiscale. En réalité, la notion d'évasion est pargd que celle de la fraude : la fraude n'étant
gu'un cas particulier de I'évasion.

En effet, on peut échapper a I'imp6t en violantdés c'est la fraude. Mais on peut y
eéchapper aussi en s'appuyant sur les lois : i€yasion |égale. Selon cet auteur, la fraude est
ancrée dans I'évasion et en constitue I'une dersesfestations.

La plupart des impots reposant sur une déclaraiaralculé par le contribuable, les
principales formes de fraude fiscale consistentsaém une déclaration mensongéere ou en
l'absence de déclaration. Ce qui fait que des isnpéivadent des recettes de I'Etat a la suite a
cette fausse ou a cet absence de déclaration. laifiiude est-elle une forme de I'évasion.
Mais cette approche est moins évidente et moidgais

Pour BAZART Cécile, lorsque la frontiere de la flauet de I'évasion est confuse,
« I’évasion devient alors un terme qui englobe d&amble des comportements de refus de
limpdt, ce qui implique ensuite de distinguenision admise de celle qui ne I'est pas et qui
peut donc potentiellement étre apparentée a lalé&l». De 13, il y évasion légale, admise,
evasion illégale, refusée donc fraude.

Pour BRARDG* I'évasion fiscale désigne I'habile manipulatioesdois fiscales qui
permet de se soustraire a certaines obligatioria aratiére. Il assimile I'évasion fiscale aux
expressions « gestion fiscale », « optimisatiocafes »,...

Pour Raymond FERRETTI, il «y a fraude fiscale qudry a violation de la loi, par
contre il y a évasion fiscale si la loi n’est pagreint&*® ».

En analysant les différents points de vu, nous pos\en déduire que I'évasion fiscale
est opportuniste.

Le contribuable profite des failles de la loi fisc@our en tirer profit personnel et ne
pas payer les impoéts. Le contribuable peut se stesten conséquence, de plusieurs
manieres et par des divers procédés, qui ne saanmiaires a la loi ni conformes a elle, des
champs d’attraction de la loi fiscale.

?*2 Maurice DUVERGER inSEMETE O'NKOLMarguerite Francine, Fraude fiscale en RDC, Université de
Kinshasa - Licence en droit 2000

*SBAZART Cécile, La fraude fiscale : modélisation du face a face Etat-contribuables, Université de Montpellier |,
Faculté des Sciences économiques

244 BRARD, 1998 in BAZART Cécile, La fraude fiscale : modélisation du face a face Etat-contribuables, Université
de Montpellier |, Faculté des Sciences économiques

245RaymondFERRETTI Maitre de conférences a I'Université de Metz Droit fiscal, Mai 2002
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Il prend par exemple connaissance d'un régime Ifif@aorable et en bénéficie,
compte tenu de son activité ; il oriente et adaute activité notamment en s’abstenant de
réaliser l'activité, I'opération et I'acte taxall; il peut aussi chercher a profiter des lacunes
de la législation fiscale nationale.

Pour séparer la fraude de I'évasion, nous allonsurr le Droit qui offre la notion
d’infraction. Quand il y a répression, il y a aléraude.

Ainsi I'évasion est légale car en droit ce qui h'ess interdit est permis. La fraude est
interdite et réprimée alors que la loi baigne dansmutisme au bénéfice de I'évasion
devenant ainsi légale autant qu’habile.

En conséquence, comme le dit cette opinion, I'é@rasst une «Action visant a
soustraire a I'imp6t tout ou partie de la matignposable sans contrevenir formellement a la
loi. En ce sens, I'évasion fiscale se distingue ldefraude fiscale, qui implique un
comportement, actif ou passif, en infraction awcregles fiscalé®. »

Il convient de souligner que I'évasion fiscale nalgéve pas seulement un probleme de
droit pour la permettre et la justifier. Elle paagssi un probléme d’éthique et de justice. En
effet, « Entre le légal et l'illégal, il N’y a pase rupture mais une continuité. Des dérapages
successifs conduisent le contribuable du légal drdade par une série de glissements
intermédiaires (...) Dans cette chaine de la fuiteade I'imp6t, tous les maillons sont
imprécig*’ ».

En outre, il ne suffit pas de défendre que le don#tble n'a pas violé la loi, il convient
encore de prendre en compte I'élégance de son@ela.renvoie a I'éthique, a la morale, a
l'intégrité et a la citoyenneté du contribuable.idforce est de reconnaitre que devant le droit
et la justicé*® le premier 'emporte toujours.

Force est d’admettre que le conflit de frontier&eefraude et évasion fiscale restent
intact et que le probleme de leur effet et contemuestent pas moins résolus.

Les deux notions ont au moins en commun un effetédeire la consistance de la dette
fiscale. En plus, I'Etat, voyant ses revenus ré&jud tendance d’augmenter le taux
d’'imposition, ce qui entraine ou susceptible d'aimer un effet pervers par réduction des

mémes revenus étatiques et une incitation sileseietia la fraude et a I'évasion fiscales.

%6 BARILARI et DRAPE, 1992.

MARTINEZ, 1984.
Alors que le droit est prescriptible la justice ne I’est pas mais elle ne peut rien sans le droit.
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La meilleure réponse de I'Etat est, avant d’augereld taux d’'imposition, de lutter
contre la fraude et I'évasion fiscal&s En effet, combinaison du taux et la suppressies d
possibilités d’évasion tout en en accentuant laeggion de la fraude améliore les résultats de
la collecte. Il semble donc nécessaire de détemtanpolitique en fonction a la fois du taux

d’'imposition et du phénoméne global de fraude évation fiscal&s®.

3- L’évasion fiscale internationale

L’évasion fiscale doit étre distinguée de I'exgdal. S'exiler fiscalement, c'est partir
vivre dans un autre pays, reconstruire une augr@wec sa famille et parfois avec interdiction
de séjourner pour un certain délai dans le paysgihe. Le délai d’interdiction de séjourner
est plus de 183 jours en FraficeDonc, c’est légal car réglementer.

L’évasion fiscale internationale peut s’analyser deux ordres : ordre illégal et un
ordre légal. Dans le premier, I'évasion fiscaleeinationale correspond a la fraude fiscale
internationale alors que dans le deuxieme ordesrédinfreint pas la loi. Dans le dernier, Elle
peut consister a utiliser et exploiter Iégalemeiiténts moyens et instruments pour
diminuer ou ne pas du tout s’acquitter de la chdigmale. Il peut aussi s’agir I'action de
délocalisation d’entreprises vers un pays a régiiseaux incitatifs.

Elle désigne I'action ou le fait consistant a @vida a réduire I'impot en assujettissant
le patrimoine ou les bénéfices dans un pays diftéaaxquels ils devraient étre soumis. Il y a
ici fraude a la loi qui édicte une obligation decldéation et de paiement de I'imp6t de tout
revenu et richesse localement obtenus.

La résistance fiscale n'est pas un phénoméene nouvass elle s’amplifie. L'histoire
et I'actualité offrent des exemples de révoltesalie$®?.

Au quotidien, la résistance fiscale se manifestesdas diverses formes d'évasion
fiscale: absence de déclaration de revenus, ditsiion de revenus, travail au noir, fausses
déclarations,...

Certains contribuables utilisent les failles déolagpour la contourner. Ils utilisent par

exemple le principe de territorialffé de I'impét & leur profit.

V. infra 3°™ partie.

CROSS et SHAW, 1982
251 Rfi, 7 milliards de voisins,Le blues des exilés fiscaux, 10 novembre 2014
22pjerre Lemieux, L'économie de la résistance fiscale in Le Figaro-Economie, 30 janvier 1997, p. XI. ; Le Monde
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(journal francais), SwissLeaks en Suisse : révélations sur un systéme international de fraude
fiscale,08.02.2015.
3 Les USA utilisent le principe de nationalité pour imposer.
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La recherche des régimes de faveur en matierddiscagere, en conséquence, que
les contribuables peuvent manipuler et utiliserdegrgences existantes entre les systemes
fiscaux de différents pays. Ce qui manifeste uiede plus I'habilité fiscale et le choix de la
voie la moins ou pas du tout imposée.

En effet, la localisation des biens et des valeoodilieres dans un pays fiscalement
plus accueillant est une réalité et méme certadlys p’existent que parce qu’ils savent attirer
fiscalement les biens et les persorifiesn leur accordant des régimes de faveur fiscatelat
méme par des voies opaqtiésux profits de certaines grandes multinationales.

Le phénoméne de l'évasion fiscale internationaletinae a évoluer, prends de
lampleur et est donc devenu plus difficle a cereé appréhender. L'évasion fiscale
internationale est devenue une entreprise. SeloméHealciani*®, “"La fraude fiscale est une
industrie”. Les révélations médiatiques de tousjdess en constituent en effet des preuves
évidente$’.

L’'une des grandes difficultés de la fraude fiscagamment par I'évasion est la
presque impossibilité de la chiffrer. Le recouraree estimation reste la voie a emprunter.
L’exemple des révélations du journal francais lendlig® en collaboration avec des médias
internationaux sous I'égide du consortium des jalistes d’investigation donne un apercu de
l'iceberg de I'ampleur de la fraude fiscale intdromale, une véritable industrie dont les
chiffres donnent le vertige.

Le Monde publie les fruits d’investigations horsrme et dévoile les dessous d'un
vaste systeme d’évasion fiscale accepte, et méomueayge, par I'établissement britannique
HSBC, deuxieme groupe bancaire mondial, par I'mtatiaire de sa filiale suisse HSBC
Private Bank. Selon les enquéteurs, 180,6 millidtdaros auraient transité, a Geneve, par les
comptes HSBC de plus de 100 000 clients et de R0s00iétés offshores, tres précisément

entre le 9 novembre 2006 et le 31 mars 2007.

254Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002 : On peut citer, les pavillons de complaisance : le Liberia, est la

premiére puissance maritime du monde. On peut également citer I'installation juridique des sieéges sociaux de
certaines entreprises dans des paradis fiscaux : les fles anglo-normandes ou les fles Caimans.

2> Rfi, Carrefour de I'Europe, Affaire Lux Leaks au Luxembourg : tax reling (rescrits fiscaux), 30 novembre 2014 ;
Ancien spécialiste en informatique bancaire dans la HSBCPrivate Banket devenu lanceur d’alerte en matiere
de fraude fiscale par évasion.

270ffshore Leaks en 2013, Lux Leaks au Luxembourg en 2014, Swiss Leaks en Suisse avec la HSBC PB

28 o Monde, SwissLeaks en Suisse : révélations sur un systéme international de fraude fiscale entretenu par la
HSBC PB,08 février 2015.
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Une période correspondant aux archives numériséesbées chez HSBC PB par
Hervé Falciani, ancien employé de la banque etrdelenceur d’alerte.Mais HSBC Private
Bank comme les autorités politiques et judiciasagsses contestent aussi bien les chiffres
établis que l'utilisation de ces données, au ntpté ces derniéres sont le produit d’un vol.
Son auteur, Hervé Falciani a d'ailleurs été misaeousation par le ministére public de la
Confédération helvétique pour « espionnage éconoemig soustraction de donnéeset
« violation du secret commercial et bancaire »

Selon Hervé Falciani, « cette fraude fiscale estémultat d’'une volonté, pas d’'un
hasard. C’est une organisation, une industrieegEtde&marches servent a bien des activités qui
vont au-dela de la question fiscale. En Belgigesesemmes sont importantes et concernent
aussi le commerce des diamants du sang. En Fran@n dspagne, elles masquaient du
blanchiment d’argent de narcotrafiquants ou de dfiarchinoise. Il est important aujourd'hui
gu’il y ait un soutien populaire, citoyen, a lat&ucontre la fraude, qui ne se décrete pas
seulement mais qui requiert surtout des effotts

La méme enquéte a révélé que beaucoup de paysvistinies d’évasion fiscale.
Parmi eux il y a la France, les USA, I'Allemagneadégascar.Pour Madagascar, Swiss
Leaks révele une évasion fiscale d’'environ 146,8Bions d’euros. Il y aurait environ 31
clients qui y seraient impliqués en ouvrant 74 ctawbancaires. L’activité la plus forte
concerne 50 % des comptes et elle a commencéiagm2006 qui est 'année de la génése
du trafic de bois de rose, des métaux précieux gms des ressources naturelles. Sur 31
clients, il y aurait environ 10 % (soit 3 personngsi possédent un passeport malgathe

La lutte contre la fraude fiscale internationaleessite de réduire non seulement les
opportunités mais aussi les possibilités de retigerd’opportunité d’évasion, ce qui

permettrait d’éclairer les schémas potentiels dede.

Paragraphe 2— Les éléments constitutifs de la fradfiscale

Le probleme de la qualification est d’une imporeapitale dans le monde juridique
car elle permet de retenir le régime Iégal y apylie ou non.

C’est aussi un travail délicat car concernant mwmortements, mais c’est aussi tout
un art juridique. Aussi la nécessité de qualifmatse trouve-elle en matiére de fraude fiscale.

9Interview deHervé Falciani, lors de son audition au Sénat francais, en juillet 2013.

2%pour plus d’informations, voire : Le Monde, SwissLeaks en Suisse : révélations sur un systéme international
de fraude fiscale entretenu par la HSBC PB,08 février 2015 ; Domoina Rasamoelson, journaliste indépendante,
facebook, 09 février 2015 ; L’Expresse de Madagascar, Evasion fiscal : Le Samifin pointe du doigt les sociétés
d’exportation, N° 6051, 11 février 2015, p. 5.
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Selon JARNEVIC, «Toute tentative de qualification des comportemeetsefus de
l'impdt est, en effet, délicate en raison des ofista auxquels elle se heurte. Toutefois la
portée de ces derniers ne doit pas étre surestini@alistinction des comportements en est
rendue plus difficile, mais elle demeure néces&dire

La qualification de la fraude fiscale va emprurngesystéme de qualification en droit
général qui repose sur trois éléments : I'élémémgall I'élément matériel et I'élément

intentionnel.

A- Le préalable élément légal de la fraude fiscale

La loi®?

constitue I'élément légal. Elle est le palais Gimdot. Donc, se soustraire
frauduleusement de I'imp6t, c’est violer la loidée qui est le Code Général des Impobts mais
pas seulement.

Pour qu’'on puisse dire qu'un comportement fiscelif @u passif, est infractionnel, il
faut avec évidence qu'il soit prévu et puni paloid®®. Ainsi, la fraude fiscale s’exerce-t-elle
a I'encontre d’'un objet, la loi, et n’existe doneegs’il y a une régle obligatoire a laquelle on
tente de s’en soustraire. Cette loi obligatoire lesCGl, les lois de finances, les lois de

reglements ou rectificatives ou collectifs budgétsi les textes fiscaux internationaux,...

B- Le nécessaire élément matériel

Pas de fraude fiscale sans violation de la loiafsset cette violation nécessite une
manifestation extérieure. Il s’agit d’'un grand pipe du droit pénal qui veut qudacvolonté
de I'agent doit s’étre manifestée par un comportenextérieur. La loi ne sanctionne pas les
maniéres de penser, mais seulement les maniérgsd“% qui sous-entendent une action ou
une omission.

La fraude fiscale peut consister par des manceuvaesluleuses d’action, fausses
déclarations, ou d’omission, absence de déclardilba implique également I'utilisation avec

une grande habileté et imagination des fraudetusednultitude de moyens.

2®1 JARNEVIC, 1985, p.16.

Au sens matériel (pas seulement organique).
Jean Pradel, Principes de droit criminel : droit pénal général, Ed. CUJAS, 1999, p. 71.
264

Id.
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C- Le discutable élément intentionnel

La fraude fiscale suppose l'intention de la commeett’est donc un acte de mauvaise
foi. Le fraudeur a eu un comportement contraireaardgle fiscale impérative et a eu
connaissance et conscience de cette contrarigté Une faute intentionnelle ou intention ou
dol : la volonté de se soustraire de la chargealigsen ne se déclarant pas ou en déclarant des
mensonges au fisc.

Dans le dol, il y a le «savoir et le vouloir »a tonscience chez le fraudeur
d’enfreindre la norme fiscale, et c’est la compdsantellectuelle sur la connaissance de
l'interdiction de l'acte frauduleux, et la volontBagir malgré tout, et c’est la composante
volontaire par laquelle I'agent, s’étant représeatiit tel qu’il est interdit, décide néanmoins
d’agir et de passer & I'acte par une tension dekmt&®®. L'élément intentionnel traduit, au
sens strict, la volonté d’aller contre la loi.

L’élément Iégal peut soulever des difficultés praés et éthiques. Il convient donc de
ne pas confondre entre le dol et le mdBfleLe dol fiscal est le fait de vouloir violer la
|égislation fiscale en commettant ou omettant ue gce I'on sait interdit ou impératif alors
qgue le mobile est le sentiment particulier qui peute délinquant fiscal a agir comme la
recherche du profit, le risque, la cupidité,... est indifférent juridiquement.

L'imprécision qui enveloppe le concept de fraudsecdie peut étre source de
gualification et de distinction de certains comporénts.

Certains auteurs parlent méme de fraude dite |égfatie fraude illégale. La fraude
légale signifierait d’'une part «la sous-estimati® la matiere imposable que permettent
certains régimes fiscaux de faveur » ; et d’autme, elle désignerait les procédés juridiques
qui permettent d'échapper a I''mpét sans contravaria loi. En outre, la fraude légale se
situe alors aux confins de la Iégalité, fondée khambileté, I'expression est alors synonyme
d'évasion fiscale. La fraude illégale, désigne antraire la violation ouverte de la loi fiscale.
Le terme est employé en symétrique par rapporxptession : fraude lég&f¥ ».

Nous estimons que cette controverse de fraudedé@gale fraude illégale n’a pas lieu
d’étre car toute fraude est illégale car la pesiois méme implicite de la loi fiscale ne saurait
étre percue comme contraire a elle, donc commeldrdiscale. En plus, cette distinction de

fraude Iégale et de fraude illégale, c’est justgeunde I'esprit.

265
Id.
%%% e dol est une notion objective alors que le mobile est une notion subjective.
BAZART Cécile, La fraude fiscale : modélisation du face a face Etat-contribuables, Université de Montpellier |,
Faculté des Sciences économiques
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Peut-il arriver qu’un contribuable viole la loi ¢&le avec bonne foi ? Cette question
souleve d’'une part, le principe selon lequel n@sh’censé ignorer la loi, en I'occurrence la
Iégislation fiscale, et d’autre part, I'erreur d®itlou de fait ou lI'ignorance Iégitime de la loi.
Il y a absence de connaissance de la loi fischlerolt agir en conformité de la loi fiscale
alors que la loi en édicte autrement et il comnmet fnaude fiscale.

D’ou la nécessaire distinction entre l'acte fraedwd de I'erreur qui ne révele pas une
intention frauduleuse. Ce qui nous raméne d’assinfierreur a l'acception premiére de
I'évasion fiscale non frauduleuse car non contraila loi. D’ailleurs le Conseil des impots
francais distingue I'acte frauduleux, « acte dakttdélibéré », de I'erreur qui ne revét pas,
elle, le caractére conscient et réfléchi de ce*¥ctMais, comme le dit BOUVIER, Bans
une telle approche, le droit et la morale s’entemdinalement pour ne condamner qu’'une
catégorie de manquements considérés comme pagtienient graves® ».

Dans le domaine fiscal, les trois éléments caratigmes de l'infraction pénale
frauduleuse demeurent mais ils sont appréhendénam@re moins restrictive que dans le
droit pénal. L’élément légal est défini de manitréss large. L'élément matériel, en fiscalité,
est un comportement actif méme si la fraude passion n’est ni rare ni exclue.

L’intention du contribuable va alors éclairer leganstances et parfois méme ce dol
peut ne pas étre exigé pour la constitution dealadie fiscale. Il en est comme ¢a de la fraude
fiscale douaniere : I'élément Iégal et I'élémentténi@l suffisent souvent pour la constitution

de la fraude de contrebande par exemple.
Paragraphe 3- De la photographie de la fraude fiséa
Nous allons donner les différentes manifestatiarsexhaustives de la fraude.

A- Mécanisme et typologie de fraude

La nature du systeme fiscal est le systeme déiflayait est contrebalancé par le
systeme de contrdle et de vérification. Ce quidai les principales formes de fraude fiscale
consistent en une déclaration mensongere ou esefiab de déclaration. Nous pouvons citer

les exemples suivants en matiere de I'IBS et liRela TVA.

268

Id.
269 BOUVIER, 1998, p.148 inBAZART Cécile, La fraude fiscale : modélisation du face a face Etat-contribuables,
Université de Montpellier |, Faculté des Sciences économiques
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La fraude en matiere d'impdt sur le revenu et lGtrgur le bénéfice des sociétés peut
passer par la dissimilation de ressources et nowrnhdiune partie du chiffre d'affaire, par la
comptabilisation de dépenses personnelles endéiiéraux de I'entreprise et par I'imputation
de fausses dépenses. Les ventes sans ou sougdaetues factures sous vente sont parfois
utilisées pour frauder la TVA en réduisant la bdsaposition et en augmentant la base de
déductions ou de remboursement.

Par définition, l'importance de la fraude ne petre &hiffrée avec précision car
justement il s’agit de « fraude » qui se fait aur.nBlle peut se manifester selon diverses
manieres :‘omission volontaire de déclaration dandélai prescrit, dissimulation volontaire
des sommes sujettes a I'imp6t, organisation deliabilité, passation délibérée des écritures
fictives ou inexactes dans les livres comptablestadtion du public a refuser ou retarder le
paiement de I'imp6t, émission de fausses factumesaces, agressions ou outrage envers un
agent de I'Administration des impot, oppositioriagtlon de I'Administration des imp6ts, ou
tout autre moyen frauduleux.

La fraude fiscale peut dans certains cas prendmgn@ de majoration, des charges ou
frais déductibles, d'omission d'écritures comptalole I'établissement d'écritures fausses...en
vue de minorer des recettes ou des revenus.

Nous allons ainsi regrouper les différentes moéalui peuvent aboutir a la fraude
fiscale.

1- Dissimulation matérielle

Le contrebandier ou le fraudeur va chercher a araehmarchandise ou les fonds ou
les revenus qu'’il ne veut pas déclarer.
De la méme maniére, le travail au noir illustreshge type de fraude fiscale puisque le travalil
sera executé sans facture, aucune taxe, aucun mags#ra payé. Enfin 'oubli ou 'omission

volontaire de déclaration d’un revenu quelconquestitue un tel type de frauti@

%% Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002
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La dissimilation matérielle porte sur la non-déateom de I'objet imposable. C'est le
cas des employeurs qui cachent le nombre réelute Employés afin d'échapper a I'imp6t
professionnel sur les reveR(’s Certains assujettis, notamment les commercantseca les
vraies adresses de leur établissement ou siega afini qu'ils ne soient pas fiscalisés.

De méme certains commercants, declarent au fisls @waient arrété leurs activités
professionnelles, mais ils les reprennent quelgogs aprés sans nouvelle déclaration au fisc
qui les raye du role.

Les importations des marchandises sans facturatidraces comptables ou a prix
réduit constituent matériellement une dissimilatBaaucoup de commercants, contribuables
potentiels, exercent leur commerce et entrepriss taclandestinité sans en étre inquiétés et

cela au su et au vu du fié€mais parfois sans qu'il découvre leur existence.
2- La dissimulation comptable

Le contribuable a l'obligation de tenir les liviesmptables suivant les prescrits du
plan comptable général. La fraude fiscale par woliskition comptable va consister a des
fausses écritures par jeu de calcul. En jouantesudifférentes qualifications comptables il
peut étre possible d'en retirer un avantage fiqdaks ou moins important. Ainsi, la
dissimulation peut prendre la forme de majoraties charges (le compte 6, PCG 2005) ou la
minoration des produits (le compte 7, PCG 2005).

Le fraudeur peut ainsi s’aventurer a opérer plusiepérations comptables prenant la
forme de majoration de charges ou de frais dédestil’omissions d’écriture comptables ou
de fausses écritures ou traduisant des faitsdietifcomptabilité en vu de minorer des recettes
ou des revenus. Le contribuable fraudeur peuttétr® a faire en sorte que ses dépenses
personnelles et qui n'ont aucun lien avec son &étiprofessionnelle soient qualifiees de
dépenses professionnelles.

Dans une société commerciale ou civile, une pattée bénéfices pourrait étre «
transformée » en amortissement, et les réservpeogisions.

D’autres comportements peuvent révéler égalemerntyme de fraude par jeux de
calculs comptables. Il en est ainsi par exempléadadouble comptabilité, une comptabilité

fiscale, une comptabilité commerciale réelle.

271 . . JIRTIV S .,
Le travail au noir est une réalité a Madagascar et aux Comores. Cas des vendeurs ambulants sous |'autorité

de certains commergants.
272 .
V. le secteur informel
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Le dessein est de réduire les recettes et d’augmiestfrais : la facturation de recettes
est inférieure a la réalité, la vente sans factareservir a éviter la TVA. Nous pouvons
également citer la technique des sociétés écrame :société meéere vend moins cher ses
prestations a une filiale installée dans un pagsafement plus intéressant, laquelle revend
ensuite au prix normdf.

La technique de la double comptabilité est comgiasée comptabilité apparente mais
mensongere a présenter au fisc et d'une compéahilssimulé mais vraie a présenter a
I'établissement de crédit pour contracter un créditest une opération dangereuse et
beaucoup plus dommageable aux recettes fiscalds.ddalétection est possible a travers les
opérations de contrbles, de comparaisons et depeawents.

Il conviendrait donc que le fisc exige de la bangle lui transmettre toutes les
opérations a chaque fin d’exercice pour confrolgedifférents renseignements.

Donc, dissimulation comptable révele une compti#biiexacte et mensongére quant
a son contenu et fait apparaitre les événemetds 8ux des opérations de maniére incorrecte
ou incompléte. Dans un tel cas, le contenu du Bladu compte de résultats est également
inexact. La loi comptable pose un formalisme a oleseimpérativement. Ainsi si des
inexactitudes sur le plan formel sont commisesssale délit de passation délibérée
d’opérations et des écritures fictives ou inexadsess les livres comptables est commis. C’est
le cas d'actifs non comptabilisés, de passifsfdictile comptabilisation sous une fausse

rubrique ou une fausse date, ou dans un comptadhex
3- La dissimulation juridique

Selon GAUDEMET et MOULIVER, la dissimulation congisa maquiller une
situation de fait derriere une situation juridigapparente mais imposée. Ce type de
dissimulation renvoie a vrai dire a deux formeasctks: la simulation et la fausse

gualification.
- L’opération fictive : la simulation

La simulation consiste pour les parties a dissimldar accord véritable et réel, le

contrat ou l'acte ostensible, sous le faux masdue accord « officiel » différent, la contre-
lettre?™,

** Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002

7% ALAIN BENABENT, Droit civil : Les obligations, Ed. 11°™, Montchrestien, 2007, p.226.
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La simulation peut prendre trois formes : le préoen, I'acte déguisé et I'acte fictiF.
C’est I'existence méme de ce dernier qui est fedlese. Les parties, le commercant et une
autre personne, vont conspirer en faisant semidartonclure un contrat de vente par
exemple, ce qui nécessite I'établissement de factais il est convenu qu’il restera lettre
morte.

L’exemple type est la fausse facturation qui jupidiment parlant retrace des
opérations de ventes ou diverses transactions gtériallement n’ont jamais existé pour en

retirer un bénéfice fiscal.

- La fausse gualification

En droit, la qualification d’'un acte est I'opératimtellectuelle qui permet de le ranger
dans telle ou telle catégorie juridique afin dedppliquer le régime juridique correspondant.
La qualification de l'acte peut étre une vente, whenation, un bail, un prét, une
succession,... et si la qualification d’'un acte nerespond pas, il y a alors fausse
gualification a dessein frauduleux.

En matiere fiscale, la fausse qualification est sieation juridique transformée en
une autre qui est fiscalement plus intéressantmtageuse au contribuable. Ca peut étre une
situation de fait qui serait improprement qualifigediquement. Ainsi, une mutation a titre
gratuit sera présentée comme une mutation a tigesox etc.

Mais I'administration fiscale et le juge ne sonspigs par la qualification juridique
donnée par le contribuable. lls peuvent toujougsiadéifier I'acte. C'est le cas par exemple de
certains employeurs qui attribuent le statut deigsa leurs employés expatriés dans le but

d'échapper a I'impot sur la rémunération des eigsatr
4- La dissimulation du prix*"®

Le contribuable va cacher une partie du prix devdate ou de l'opération d’'une
maniére générale.

Ainsi, les parties n'indiquent pas dans I'&éfeyu’un prix inférieur a la réalité® et la
différence est payée de la main a la MdirLa dissimulation du prix n’est pas sans risque

fiscaP®®, pénaf®’ et civil au bénéfice de I'acheteur.

*">crest I'acte fictif qui attire 'attention ici.

La dissimulation est I'une des manifestations de la dissimulation comptable.

Facture, regu, contrat,...

Une sorte de « dessous de table », COZIAN Maurice, Précis de fiscalité des entreprises, Ed. Litec 1988, 633 p.
COZIAN Maurice, Précis de fiscalité des entreprises, Ed. Litec 1988, 633 p.
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Il convient de soulever que linsuffisance du pp&ut réveiller la curiosité du fisc
pour procéder a un contrbéle. Pour qualifier quasliffisance du prix est en réalité une
dissimulation du prix, le fisc doit en apporter yreuve irréfutable qui reste tout de méme
difficile. Cependant, le fisc peut toujours prouvpie le prix figurant dans le contrat est

inférieur & la valeur vénale en apportant les éiémde comparaiséff.
B- Typologie de fraudeurs
Il s’agit d’voir un apercu sur les différentes qaides de fraudeurs.

1- Les personnes punissables

Les personnes fiscalement punissables sont leilooalie, personne physique ou
morale, le redevable, le tiers détenteur, tiers plimef®® ou instigateut®, les dirigeants des
sociétés, les ayants-droit ou ayants-cause, et fmerisonne que le fisc I'estime redevable de
imp6t du vrai contribuable comme les employeurs)l..est généralement que l'auteur
principal de la fraude fiscale est en principedatdbuable lui-méme.

Le tiers qui participe a une soustraction ou a temgative de soustraction comme
instigateur ou complice, y compris celui qui comtaesoustraction en qualité de représentant
de contribuable, peut étre auteur, co-auteur, compl instigateur de la fraude fiscale.

Il convient de soulever d’'une part que la compdiae la fraude fiscal® s'étend ici
aux professionnels de la comptabilité (qu'ils sbaatariés ou non) dans la mesure ou ils ont
utilisé leurs compétences techniques pour échappémposition par des irrégularités
comptables. Les fournisseurs et méme les clientsodumercant suspecté de fraude fiscale
peuvent faire I'objet de convocation du fisc potggenter les regus et documents relatifs aux
différentes opérations passeées entre eux.

D’autre part, la responsabilité pour évitementdisment frauduleux s’étend, en cas
d'omission volontaire de déclaration ou de sigratier la déclaration, & la personne qui devait

légalement souscrire ou signer la déclaration.

%8| a découverte de la dissimulation peut entrainer I'exigibilité d’un supplément de droit avec une forte

amende.
281 . . A
Des peines correctionnelles peuvent étre encourues
Il en est ainsi en matiere d’enregistrement. V aussi COZIAN Maurice, Précis de fiscalité des entreprises, Ed.
Litec 1988, 633 p. Le fisc pourra exercer son droit de préemption.
283 . . . ). a
Assistance physique ou par fourniture de moyens ... en vue de frauder I'impot.
L'instigation fiscale est le fait de pousser un contribuable ou quelqu’un d’autre a fraude I'imp6t ; de lui
fournir des instructions ou des renseignements nécessaires a la réalisation de la fraude.
% Les personnes qui ont aidé ou participé a la fraude fiscale.
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Si le contribuable légal est une personne morads Eimpot sur les sociétés par
exemple), ce sont ses représentants légaux quiemmtstenues fiscalement et méme
pénalement responsables.

En droit comparé, la circulaire n°21 de lI'admimstn fédérale suisse a indiqué que
lorsque l'auteur de la soustraction est une pessomorale, l'intention ou la négligence ne
peuvent exister que vis-a-vis des organes ou gedsentants des personnes morales.

Il convient de souligner d’'une part que le faitdepposer et d’entraver l'action de
I'’Administration fiscale constitue une infractioneaela manifeste une intention frauduleuse.
L'action de I'Administration des impots peut comegr le contrble, la demande des
documents auprés du contribuable ou a toute aatsopne.

D’autre part, le fait d'inciter ou d’encouragergdablic a refuser, a entraver ou a
retarder le paiement de I'imp6t constitue une atioa qui peut tomber sous le coup de la

sanction pour fraude fiscale.
2- Les intouchables fiscaux

L’expression les «intouchables fiscaux » peut demlavoir une connotation
provocante mais elle qualifie la réalité du vécuales les jours. Elle renvoie aux difféerentes
personnes physiques ou morales qui se croientessud de la loi dont la loi fiscale.

Elles estiment que la loi est faite pour étre regm et appliquée aux autres et surtout pas a
elles.

Les personnes concernées sont de divers ordresteuss ou domaines : ce sont des
politiciens, des autorités publiques et privées, atdeurs économiques, des trafiquants de tout
genre comme ceux de ressources naturelles (baissde espéces endémiques,...). Ceux-Ci
agissent souvent dans l'illégalité et dans l'infetrarganisé de haut niveau a la méprise de la
loi avec toute opacite®

Et pourquoi des intouchables ? Parce qu’ils sonhgs mais seulement on n’ose pas,
ou plutdt, on ne veut pas les toucher. En effet2@t, I'ancien Premier Ministre Berziky
avait transmis le dossier contenant une liste dgsox poissons des trafiquants » a son
successeur R. KOLO. Cela montre bien que leurs n&mng connus mais il manque une

initiative et une volonté politique pour déclenchee action.

286 Expresse de Madagascar, SeFaFi : Les dysfonctionnements de I’Etat, N° 6051, 11 février 2015.
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La fraude fiscale touche tous les niveaux de lagquielle soit publique ou privée. Le
secteur informel et les trafiques qui impliquens detorités publiques et des acteurs privés en
sont des exemples incontestables. La douane ntepassépargnée. En effet, elle réclame
l'arrét des interventions des hautes personngtitégiques afin d’accorder des franchises a
des marchandises qui n’en méritent.

Des hauts opérateurs demandent souvent & un rmaiistaa un haut responsable de
I'Etat et méme l'aval du Conseil des Ministres pmiervenir devant la douane afin que celle-
ci exonere des marchandises de certains opérateatghables fiscaux alors qu’elles ne
remplissent pas les conditions légales pour béréfies exonératiof¥.

En 2014, il y a eu environ plus de 2 000 cas dhictions douaniéres correspondant a
12 milliards Ariary et la fraude de non déclaratest la plus élevée comme il en est le cas de
I'absence de déclaration de 16 000 téléphonestpest@n provenance de la CHifteNous
pouvons logiqguement en déduire que le fisc subisate tour des pressions de haut niveau
pour qu'ils défiscalisent des opérations fiscalemaotentielles. Des études de la Banque
Mondiale ont estimé que plus de 40% du PIB malgaatmappe aux |égislations fiscales et
feraient I'objet d’une évasion fiscafé

Selon le SAMIFIN et I'Afrique expansion magazine€98 des sociétés formelles a
Madagascar faussent leurs déclarations pour échagpefisc ou opter pour I'évasion
fiscalé®. Il convient encore de souligner que beaucoupod@étés, malgaches et étrangéres,
ne font pas de domiciliation bancaire a Madagasmamui ne permet pas de retracer leurs
mouvements de fontfs. Ajoutée a cela, la part des recettes fiscales dansemble des
recettes n'a jamais dépassé les 13% alors quelmaaities potentiels restent tout simplement
des intouchables fiscaux.

En plus, le systeme d'imp6t sur les signes extésiele richesse ne s’applique pas a
Madagascar et aux Comores. Cet impot devait frapperins éléments de train de*fe
mais l'adopter signifierait que tous les hommesfahmes politigues et les acteurs

économiques passeraient au panier de cet imp6t.

287 Expresse de Madagascar, DGD RAMINOMANANA Hajarizaka, Droits et taxes : La douane réclame I'arrét des

interventions, N° 6046, 5 février 2015, p.5

288 |d

289Banque Mondiale, rapport 2010. Madagascar et Ghana sont cités comme étant les rois de I’évasion fiscale en
Afrique. En fait, I'’évasion fiscale représente annuellement 60 a 65% des flux monétaires quittant I’Afrique de
maniere illégale, soit plus de 10 fois I'aide qui y entre.

2% Expresse de Madagascar, SeFaFi : Les dysfonctionnements de I’Etat, N° 6051, 11 février 2015 ; Banque
mondiale, 2010.

21 Tax Justice Network, 2010

292
V. supra.
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Si un tel impdt figurait dans une loi de financesus croyons que le législateur
prendrait tout son temps pour la lire et le supprinAprés une telle suppression, le reste
d’elle serait votéa la va-vite, sans débat ni amendement par dépupéisfont toujours

chantage et commerce de vote, pour enfin de coseptévéler incompétents?®*>,

Section 2- Photographie des causes de la fraudechse

Autour du concept fraude fiscale gravite un ensenda comportements qui lui sont
plus ou moins proches par la terminologie emplqy@ér le décrire et le plus souvent par les
comportements qu'’il suppose. Le terme génériquéalele fiscale semble alors recouvrer
une réalité a la fois complexe et multiforme domin@ parvient gu'imparfaitement a tracer les
frontieres.

Cet ensemble complexe de concepts et de phénonemek difficile tant la
compréhension que la mesure du phénomene et ddigsé ses causes. Plusieurs causes a la
fraude furent avanceées : l'inadaptation du systégeal, le refus des contraintes, l'idéologie,
I'anti- étatisme, les mentalités, le godt du risgaeconjoncture socio-économique, la pression
fiscale ou simplement I'appéat du gain facile ogliasse a la richesse, etc.

Ainsi les causes de la fraude fiscale seraientiiphed et varient extrémement en
fonction des réalités fiscales d'un pays a l'adtréntérieur d'un méme pays en fonction des
situations, de la conjoncture ou de plusieurs tastdl serait donc prétentieux et hasardeux
de se risquer a vouloir les citer ou a détermiaguélle parmi elles est la plus pratiquée ou la
plus déterminante. En fait, elles puisent leur aigt justification dans la subjectivité
malhonnéte du fraudeur. Ce qui convient d’obseqtéelles ne peuvent étre juridiqguement
motivées et légitimeées.

Nous allons cependant tenter de citer et d’analgsée méle certaines d’entre elles

sans gue cette approche soit considérée commeppneche exhaustive bien qu’originaire.
Paragraphe 1- Des causes endogenes

Les causes endogéenes sont les causes qui ontnoginesur le systeme fiscal.

293 Expresse de Madagascar, SeFaFi : Les dysfonctionnements de I’Etat, N° 6051, 11 février 2015. Les démons

des intouchables fiscaux touchent aussi les Comores.
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A- L'inadaptation et complexité du systeme fiscal

Le systeme fiscal fait souvent I'objet de plusierggroches : ses imperfections et sa
complexité. La complexité du systéme fiscal estéldment mis souvent en avant pour
expliquer la fuite devant I'imp6t. Cela peut s’egpier du fait que nos sociétés sont si
economiquement et sociologiqguement complexes ¢ébiguplus faibles, donc la fiscalité ne
peut pas étre simple ou parfaite. De la sorterdgkes du droit fiscal se multiplient plusieurs
fois et se modifient a maintes reprise dans une ené@mmée budgétaire, se cumulent et
s’enchevétrent et ce faisant entrainent la compede la loi fiscale et permettent souvent
d’échapper a I'imp6ét.

La loi de finances et les collectifs budgétairegdifient souvent la loi fiscale a chaque
vote au parlement. A la complexité du systeme [fis@outent parfois et méme souvent les
imperfections. Certains impo6ts peuvent étre quifil’ « irritants ». La réaction provoquée
sera donc de fuir. Ils le sont d’autant plus quéiteit apparents ou nouvealix

Le systeme fiscal comorien et celui de Madagascent sles systemes fiscaux
importés. Cette importation se manifeste par lggesocollées fiscales du systeme francais et
par les différentes réformes, et souvent timidestéds par les bailleurs de fonds
internationaux.

lIs demeurent en outre tres fortement inégalitagesomplexe en leur sein. Aux
Comores le taux de I'impot sur la socf@téest en principe de 35 % pour le chiffre d'affaire
compris entre 20 000 000 a 500 000 000 FC et d& Fibur le chiffre d’affaires dépassant
500.000.000 FE&° alors que I'impét sur le revenu des personnesigbgs (IRPP) est calculé
par I'application d’'un baréme unique progressif pontant un taux minimum de 5 % sur la
fraction du revenu compris entre 150.001 et 500/0@t d’un taux maximum de 30 % sur la
fraction du revenu compris entre 3.500.00F%¥@t plus et que la Taxe sur la consommation
est 10 %%

" Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002

Nations unies-Comores, Guide de I'investissement aux Comores, opportunités et conditions, 2011 : Si le
CAHT est inférieur a 20 000 000 FC (1 euro = 500 FC), la valeur est de 3% a 10% de la valeur locative des locaux
selon la localisation. A cette taxe s’ajoute un montant fixe de 5000 FC a 750 000 FC, selon I'activité. Cet impot
correspondrait a I'impd6t synthétique a Madagascar.

%°Art.33 CGIC

Art.97 CGIC

2%rt.152 CGIM : taux de 0 % a I'importation et a l'intérieur pour les produits de premiéres nécessités définis
par arrété conjoint du Ministre en charge de I'économie et du Ministre en charge du Budget et taux de 25 %
pour les activités des casinos.
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A Madagascar, les bénéfices et revenus des persaimysiques ou morafés sont
frappés par un taux de 26%pour les montants égaux ou supérieurs a Ar 2000004 Ar
200 000 008" ou supérieurs a ceuxc¥.

Alors que I'imp6t synthétiqu®® a un taux de 538 pour les revenus inférieurs a Ar
20 000 00€’°. De son coté, la TVA a un taux normal de 38t que I'RSA se calcule
suivant des barem&g

A la lecture de différentes lois de finances, naugns relevé d’une part que les deux
systémes fiscaux sont largement dépendants des dtaaxes du commerce extériStialors
gue les impositions du commerce intérieur sont reede En outre, ce sont les contributions
indirectes qui alimentent presque la moitié du ladig I'Etat.

Cela montre bien le poids déterminant des impatsastconsommation, ce qui manifeste donc
l'inégalité entre les contributions directes etiiadtes et la tentative de fraudes.

On a pu reprocher que la faiblesse des imp6ts @ssds qui seraient a méme de
réduire effectivement les inégalités de revenusleefortunes et on a pu dénoncer la sur-
taxation générale du travail et des revenus duwailraw fait que les travailleurs sont les mal-
rémunérés. D’ou la tentative de fraudes. Seuleni&tat ne saurait se comporter comme un
« brigand » et confisquer et spolier la fortune/¢ei en imposant lourdement. En plus, chacun
doit contribuer aux charges publiques et cela ssd@ncapacités contributives.

Il convient aussi de soulever qu'aux inégalitégéas par la loi fiscale s'ajoutent des
inégalités découlant des conditions d'applicatiercette |égislation fiscale. Certains impots
peuvent étre plus facilement fraudés que d'austeles moyens de prévention et de contréle

ne sont pas sous cet angle efficace.

*®Article 01.01.01 CGIM

Article 01.01.14. CGIM

Le régime d’imposition est celui du réel simplifié avec option pour le régime du réel, sur demande adressée
au service territorialement compétent avant la fin de cl6ture de leurs exercices comptables, Article 01.01.13
CGIM

216 régime normal d’imposition est le régime du résultat réel, Article 01.01.13 CGIM

3Article 01.02.01 CGIM, I'impdt synthétique est représentatif et libératoire de I'impot sur les revenus et des
taxes sur les chiffres d’affaires, percu au profit des Collectivités Territoriales Décentralisées, le Fonds National
pour I'Insertion du Secteur Informel, et la Chambre de commerce et de I'industrie.

**Article 01.02.05 CHIM

Article 01.02.02CGIM

3%Article 06.01.12 CGIM, Les exportations de biens et de services sont taxées au taux de 0%.

Article 01.03.16. CGIM, la détermination de I'impot sur les revenus salariaux et assimilés est effectuée selon
des baremes : jusqu’a Ar 250 000 il est de Ar 2 000 et de 20% pour la tranche supérieure a Ar

250 000,...Toutefois, le montant de I'IRSA a payer ne doit pas étre inférieur a Ar 2.000.

%% Droits et taxes douaniéres
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Rajouter a cela, il y a des catégories de conthlesa ceux qui payent réellement
leurs impAGts et ceux qui ne payent pas par fraudeaoce qu’ils auraient des relations de haut

niveau.
B- L'inadaptation de I'administration et l'insuffisanc e du personnel qualifié

L’organisation de I'administration fiscale peuteétrne cause de la fraude en ce sens
gu’elle est poreuse. Les frontieres malgaches mbdennes sont poreuses et cela permet la
fraude de toute nature et de genre comme les uediges espéces endémiques et la fraude
fiscale. Cet état des choses peut étre alimentélggmcomplicités et des connivences par des
agents du fisc qui sont relativement qualifiés @s plu tou?®. L’administration fiscale
souffre de lenteur et de négligence dans le traitdémes dossiers.

Compte tenu du dysfonctionnement de I'administrafiscale, les structures mises en place
ne peuvent aucunement occasionner un encadremaatpsét serein, permettant une
protection juridique des recettes fiscales et deeducontre la fraude fiscale. Encore, les

administrations publiques sont possédées par unmléui le ronge : la corruptidt?.
C- La pression fiscale

« Trop d'imp6ts tuent Iimpdit » c’est dit et connu. Plus le poids de I'impot fest,
plus la fraude suivra le rythme. Les contribualetentiels seront tentés de frauder d'autant
plus que le poids de leur impdt leur serait insufgide. De ce fait, I'excessive pression
fiscale favoriserait les comportements fraudulebife aurait un effet de Iégitimation sur
l'incivisme fiscal chez le contribuable quand il galculer ses contributions fiscales en fin
d’exercice.

Selon Adam SMITH, 4 ne fait pas de doute qu'un imp6t exorbitant ‘dedre de la
moitié ou méme du cinquieme de la richesse de tamaustifierait, comme tout abus
flagrant de pouvoir, la résistance de la part dwple ». Déja Bossuet demandait au prince
de modérer les impodts et de ne point accabler lgplee car «qui presse trop les hommes

excite des révoltes et des séditfons.

309 .
V. infra.

V.infra.

C'est Laffer et sa fameuse courbe qui a montré que I'augmentation de la pression fiscale augmente le
rendement de I'imp6t dans un premier temps, avant de le tarir dans un deuxieme temps.

%12 Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002
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Mais a I'époque actuelle, dans les pays démocrmdigoe que I'on redoute par un
exces de I'impdt ce n'est pas tant la révolte guieiite. Joseph- Berthelemy n’a-t-il pas dit : «
Les gros taux tuent les totatk» ?

Dans les pays nordiques la pression fiscale esiche@ plus forte et tourne autour de
50%. Le cycliste francais Bernard Hindlitdit & sa maniére : « Quand je donne quatre coups
de pédales, il y en a trois pour I'Etat et un pmai »**>.

L’'Union des Comores et Madagascar ont une predscale qui tourne autour de
11% selon leurs lois de finances 2014 et celle®0d® prévoient une pression fiscale de 12%.
Ainsi ce sont des pressions fiscales trés faiblés a priori, ne devraient avoir un grand
impact dans la fraude fiscale.

Mais en réalité, cette pression fiscale concemdement les impéts régulierement
payés alors que la majorité des populations sofisoddisées et ne paient pas d'impdts
Donc, le poids de I'imp06t pese sur une frange iefae la population qui devient trés sensible

a l‘évitement fiscal.
Paragraphe 2- Des causes exogenes

Les causes exogenes sont les causes qui ne camceae directement le systeme

fiscal.
A- Les mentalités et la morale fiscales

Le droit civique qui implante et ancre dans I'esgti citoyen le patriotisme, I'amour &
la patrie, le vivre en ensemble et la solidaritBective n’est pas brillant. L'individualisme
semble I'emporter et chacun ne regarde que sarmpesdl en est ainsi chez ceux qui ont la
capacité contributive.

La culture fiscale fait grandement défaut chez Eamité des citoyens. Ce défaut de
culture fiscale est aussi alimenté par un incivisiseal qui habille certains contribuables qui
veulent a tout prix a ne pas honorer leurs obliyetien érigeant des stratagemes et projets
farfelus pour aboutir a la fraude fiscale. Ainsres sont les contribuables qui payent
réellement I'imp6t avec un esprit de tranquilldé, fierté et d’honorabilité. Parmi eux il y a

certaines catégories professionnelles comme lagé&sles sociétés commerciales, etc.

313 |d

31 5 fois vainqueur du tour de France

MAURCE COZIAN, Précis de fiscalité des entreprises, Ed. Litec, 1988, 634p

Instat, Politique fiscale a Madagascar : Options et impacts distributifs, décembre 1998.
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Ce désintéressement fiscal se nourrit aussi, dank par I'absence d’exemplarité des
autorités politiques et administratives en matifiseale qui ne font que s'octroyer des
exemptions et exonérations indues.

L’absence d’infrastructures et de services pulbdicte manque d’'information sur la
destination des imp6ts au citoyehcreuse toujours le fossé au bénéfice du désistEment
fiscal.

En plus, pour de nombreuses personnes voler unieépau n’importe quel
commercant c’est mal et ca mérite un chatiment saéséderit® Par contre voler le fisc
c’est bien et méme honorable. Ce serait une matiuielligence et de force.

Cette disproportion dans le jugement résulte sansed d’'une ignorance profonde de
la part du citoyen et du fait que I'Etat n’est pbeaucoup qu’une spoliation et abstraction. En
effet, on voit mal en général le lien qui existéreries impots payes et 'usage qui en est fait
sauf peut-étre le remplissage des poches de ceqaliticiens véreux.

Et méme si parfois, I'on peut appréhender ce l@n,avance alors que la fraude
compense l'injustice fiscale qui entraine une itiggssociale et économique.

Il'y a donc une propension assez évidente et rietdreolérer la fraude, a faire preuve
d'un civisme fiscal rudimentaire ou latent. D’e@®] nous devons admettre que « voler

l'imp6t c’est voler les autres’s.
B- Le refus et la résistance a la contrainte

C'est dans le sens du caractere obligatoire etaignant de I'imp6t. L'imp6t est par
définition I'expression d’une contrainte alors daenature humaine veut toujours s’échapper
de toute contrainte. Ainsi la tentation de résistetoute contrainte devient grande. Cette
résistance est fonction du poids de la contraldéequi fait que la résistance est d’autant plus
grande que le gain matériel ou la perte finan@stamportant.

La résistance a une contrainte, a I'nmp6t, estfjast donc légitime. Ce qui justifie

tout moyen pour résister, y compris le refus deepdiymp6t ou la fraude.

e citoyen notamment contribuable est renforcé dans sa fuite devant I'imp6t par la corruption et les

détournements d’impots.

318 . . .
V. le lynchage des voleurs par la justice populaire.

31%Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002
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On a pu expliquer encore cette résistance fiscaldrazers une idéologie
politique soutenue par les adeptes du fiscaliselée :serait une manifestation de refus et de
rejet d’'une contrainte politique. Car I'imp0t ekt'‘@xpression d’'un pouvoir souverain et que
le pouvoir en place aurait tendance a abuser geston.

Mais, cette résistance a la contrainte fiscale jpeigsi résulter de la transformation
d’une résistance a la contrainte politique. D'uragtpla fraude a I'impdt serait un contre-
pouvoir. Nozick estime qu'’il est mal de contraindme individu & payer un imp6t pour
financer des biens ou services auxquels il n‘aonsenti ni voulu ni besoin. Il est alors
légitime de se rebeller et de résister a I'impdat lpafraude fiscale, I'évasion fiscale ou la
révolte fiscale.

Pour lui, la fraude fiscale, la compétition fisgdlévasion fiscale, les révoltes fiscales
sont justes et bonnes car elles contraignent legegnants a choisir des moyens respectueux
des droits individuels pour arriver & leurs ffsll oppose ainsi le légitime et le [égal.

D’autre part, I'imp6t n’est-il pas I'expression @'tpouvoir souverain exercé par une
minorité et imposant a la majorité ? Le poids dédealité est ainsi avancé et auréolée pour
des fins politiques et servir de justification deraude fiscaf&™.

Sous cet angle pour le contribuable, I''mp6t ast une contribution dans les charges
communes de I'Etat mais plutdt un sacrifice aypaser unilatéralement par une puissance
publique indécente qu'il résiste a s'incliner. &arséquence, il trouve qu'il y a une diminution
involontaire et injuste de ses revenus disponiblegprofit de I'Etat, et subsidiairement au
profit d'autres personnes qui ne veulent pas titavai

Et méme pour certains contribuables, il n’y a pasfdude fiscale car frauder
signifierait voler. Or on ne peut pas se voler,nenpeut pas voler sa propre fortune ; ils ne
font que la protéger contre un Etat qui veut récemspr et primer les chémeurs fainéants car
ne voulant pas travailler.

Face a cette crise psychologique, le contribuablagenté de rechercher les moyens
d'échapper a I'imp6t, tromper le fisc car pour feuder constitue une bonne facon de

protéger sa richesse contre les assauts de cattrisiiation fiscalé®.

*Nozick (se référant a Kant),Ghislain Kavula Mwanangana, La problématique de la fraude fiscale sur le

développement de la République Démocratique du Congo, Université de kinshasa - licence en droit 2006
321Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002 : ces arguments ont été mis en avant en France dans les années
50 par Pierre Poujade et son mouvement. IIs ont été repris dans les années 70 par le CID-UNATI de Gérard
Nicoud.

322Ghislain Kavula Mwanangana, La problématique de la fraude fiscale sur le développement de la République
Démocratique du Congo, Université de kinshasa - licence en droit 2006
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Ces justifications sont d’autant plus audiblesmpactantes » et efficaces que la

morale fiscale est faible et trouée.
C- Le godt du risque

On a avancé que certains contribuables ne payentipgot pour le jeu du risque
alimenté par un défi lancé a I'administration fis¢&. Ils veulent chercher & « s‘assurer » si
son contrdle est efficatd. Mais quand on a le go(t du risque lié & la fraildaut avant tout

avoir le go(t de la sanction fiscale et pénaledi@ette méme fraude.

D- L'appat du gain et la chasse a la richesse miraculse

La meilleure facon de gagner de l'argent est dgame en perdre ou d’en perdre le
moins possible en déclarant moins ou pas du toatdaére imposable. Mais c’est aussi la
meilleure facon d’en perdre si on est attrapé @amailles du filet fisc&.

Certains commercants (personnes physiques ou rapredelancent dans la fraude
fiscale en dissimulant une partie de leurs béngfingosables a travers différents artifices
comptables, juridiques,...

C'est aussi le cas de nombreuses professionslébéyai disposent de nombreuses

possibilités de soustraire une partie de leuryigesia I'impot.
Paragraphe 3- D’autres typologies de causes

Il peut y avoir d’autres diversités de causes dede fiscale.

A- La conjoncture économique

Une mauvaise conjoncture économique entraine danssglage des mauvaises
conjonctures sociale et fiscale. Elle va étre bdse de la fraude fiscale et méme de tous les
trafiques et fraudes. Les richesses et revenusdant, ce qui réduit I'assiette fiscale, ce qui
va rendre le paiement de I'imp6t périlleux et difé pour le contribuable surtout.

La majeure partie des malgaches et comoriens va@u le seuil de la pauvreté. Ce
qui fait que beaucoup d’entre eux ont du mal a pdliyapdt pour le peu qu'ils gagnent.
Raison pour laquelle ils ont choisi la voie la ptosirte, la fraude fiscale.

323 . s . . ~ . .
Un jeu de chat a la souris ou le risque ou le golt d’'un amour impossible.

Et apres ?
Tel est pris qui croyait prendre.
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D’un autre coté, un commercant qui voit ses resatiminuer, il ne sera pas enchanté
de répondre favorablement a «/I'honorable obligatide contribuer aux charges
publiqueg®® » en payant I'imp6t. Car le paiement de 'impdraimera un manque & gagner, il
va donc fuir I'impot.

Les contribuables qui ont tendance de ne pas payes impbts pour cause de
mauvaise conjoncture économique ont une conceptbon laguelle « tout le monde doit

vivre aux dépens de I'Etat et ignorent que cB&itl'qui vit aux dépens de tout le motfde.
B- L'idéologie et I'étatisme

L’étatisme et I'idéologi&® politique permettent de comprendre les relatiasigigues
entre I'administration et les individus et les widus entre eux. Ce qui permettrait de
chercher et d’avoir la de fraude fiscale y relatiPeur y arriver, il convient de distinguer
deux grands modéles : le modeéle orthodoxe de {&&ttle modéle du Léviathal.

Le modéle orthodoxe de I'Etat domine la théoriméatque des finances publiques et
part de l'idée que seule l'autorité peut satisfErdemande de « biens publics » comme la
sécurité et la défense nationale et de tout cd'gu@ppelle aujourd’hui « services publics ».
Comme, par hypothese, tout le monde profite autioretnent de ces services, chacun sera
tenté de jouer le passager clandestin en refusapayger sa part et le répercuter sur les autres
passagers.

Le modéle Léviathati* va chercher chez les contribuables le maximum petit en
tirer sans risquer de tarir la poule aux ceufsaliode provoquer une révolution. Mais, si I'Etat
cherche a lever des impdts maximum sans égardl@ntande de biens publics, s'il exploite
les contribuables au profit d'une minorité (ou d'umajorité) qui recoit plus qu'elle ne paie,
alors la fraude fiscale (et I'évasion) trouvera juséification non seulement morale mais aussi

économiqué™

3 Article 101 de la constitution francgaise de 1793 in MAURCE COZIAN, Précis de fiscalité des entreprises, Ed.
Litec, 1988, 634p.

38piarre Lemieux, L'économie de la résistance fiscale : Selon la maniére dont on modélise I'Etat, I'évasion
fiscale entraine des conséquences bien différentes in Le Figaro-Economie, 30 janvier 1997, p. XI.

32 Héritier de la philosophie politique de Hobbes et Rousseau ainsi que de la tradition économique classique
Apparenté a la philosophie de Locke et a I'analyse économique contemporaine des choix publics.

Thomas Hobbes avait assimilé I'Etat souverain a Léviathan,le monstre redoutable du livre de Job

James Buchanan et Jeffrey Brennan, The Power to Tax in Pierre Lemieux, L'économie de la résistance fiscale :
Selon la maniére dont on modélise I'Etat, |'évasion fiscale entraine des conséquences bien différentes in Le
Figaro-Economie, 30 janvier 1997, p. XI.
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C- Les autres causes
Il y a diverses autres causes qui conduisentralalé et voici quelques unes.

1- Les causes politiques : le manque de confiance ddes institutions du pays

Dans plusieurs pays en voie de développement,ldemidtres, il existe un manque de
confiance des contribuables envers I'Etat et useraie d'identification avec ses objectifs qui
limite la collaboration de la société aux activitésnciéres.

En effet, le crédit et I'austérité de I'Etat formknbase psychologique sur laquelle est
assis le pouvoir de taxation. lls dépendent deotdiance générale du peuple dans l'aptitude
des gouvernants a réaliser le bien commun et alirdeyr engagement.

Aussi, I'nonnéteté et l'austérité des dirigeantssttuent les moyens nécessaires et
préparatoires a l'action des citoyens vis-a-vipadiement de I'imp6t. Elles sont polarisatrices
de la sympathie populaire et formatrices d'un ehgie confiance pour le pouvoir en place.

Elles rendent les projets gouvernementaux crédddlésffort fiscal demandé Iégitime.

2- L'affaiblissement du sens civique

La fraude fiscale, a cause de son impunité appecaiime une attitude normale et
compréhensible. Elle n'est ni condamnée par lactemse du contribuable ni par celle de
l'opinion publique. C'est ici d'ou est née une $auglée selon laquelle la fraude ne nuit a

personne.
3- Les mentalités de classes

L'intensité et la nature des réactions des cordhlms au prélevement
fiscalmanifestent la rupture ou le fossé et leynlieation dans la psychologie des classes. Les
représentants de la classe possédant se considerante la minorité qui fait les frais des
dépenses votées au profit de la m&&s&nsi, ils vont chercher & tourner la loi plutar'd la
violée en procédant bien attendu par I'évasiorcdpgaux.

Par contre dans la classe moyenne (artisan et mgysagne la lutte des intéréts entre
les représentants. Lorsque les procédés fraudidenk découvertes par certains, une fois

vulgarisés, ils sont utilisés par d'autres jusqa'généraliser a tous.

333
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D'ou les honnétes, par crainte de payer a I'Etet que les concurrents finissent par
imiter les fraudeurs. Il y a lieu de signaler gae possibilités de fraude sont multiples dans
cette classe ou s'exercent les professions litlgérale

Certains assujettis sont poussés a la fraude pifnonter la concurrence dans les
meilleures conditions ; d'autres le sont par soliédgrofessionnelle. Citons ici le cas des
ventes sans factures qui profitent a la fois awdean et a I'acheteur au détriment du trésor

public.

Section 3- Les impacts de la fraude fiscale

Les informations relatives a I'’économie souterraifeconomie au noir et la fraude
fiscale sont difficiles a obtenir car les individeisgagés dans de telles activités ne désirent pas
se faire connaitre. Il n’existe donc pas des doseéeles chiffres exacts qui peuvent mesurer
la teneur et la consistance de la fraude.

Néanmoins, le regard sur elle et l'estimation defraude sont nécessaires et
intéressants puisqu’ils permettent de se faireidée de 'ampleur du manque a gagner au
niveau des finances publiques et ses effets siwrgine socio-économique et sur I'image et
I'équité du systeme fiscal.

Paragraphel- Les effets de la fraude sur I'image d¢€quité du systéme fiscal

Selon l'adage latin, « fraus omnia corrumpit», y compris I'image et I'équité de

tout systeme comme le systeme fiscal.
A- La tarte du systeme fiscal pour cause de fraude fiale

La fraude fiscale affaiblit le systéme fiscale quaison image, sa force, son efficacité,
son poids.

A cause de la fraude, le sentiment d’injustice ipbet va grandir : le systeme fiscal
peut étre percu comme congu pour servir certaidgtetire les autres. En plus, a cause d’elle,
'Etat pourrait étre percu comme une puissancegd&rchef de tout et voulant tout mais
responsable de rien quant a sa lutte contre ladrau

La fraude fiscale peut aussi rendre régressive pbimpar le phénomene de
répercussion. En effet, certains impots sont maduerés et mal-collectés alors que les

besoins de I'Etat sont trop dépensiers.

3% La fraude corrompt tout.
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Alors, I'Etat, au lieu d’aller chercher I'imp6t dahe secteur moins couvert comme en
matiére de la fiscalité fonciére, il va imposer tlezup plus dans les secteurs qu’il maitrise
mieux comme en matiere de I'impdt sur le commera@raeur (TVA a l'importation) ou
'impbt sur les sociétés.

Comme c¢a, il y a un secteur qui va subir une grgmession fiscale alors que d’autres
semblent bénéficier d’'une amnistie fiscale : ilneuépartition inégalitaire de la charge fiscale
au bénéfice d’'une certaine catégorie de personndétament d’autres.

B- Les effets de la fraude fiscale sur I'équité du syEme fiscal

La fraude et I'évasion fiscales nuisent égalemdatjastice et a I'équité. Il y a rupture
d’égalité devant I'imp6t a cause de la fraude. quite et la justice sont des conditions
essentielles pour rendre les impots acceptabl@®idi de vue social et politique.

Il faut que la charge fiscale soit répartie de memniplus équilibrée, afin que chacun,
du col-bleu a la multinationale profitant des seesi de I'Etat, en passant par l'individu
fortuné qui place ses économies dans des invasisgs offshore, contribue équitablement
aux finances publiqud¥. L'équité et la justice exigent également la dofmtde meilleurs
systemes fiscaux, plus équitables et une guerreectanfraude fiscale et I'évasion fiscale.

Paragraphe 2- L’'incidence négative de la fraude ate I'évasion fiscales

D’emblée, & notre connaissance, aucune statistépenté>° comorienne ou malgache
n’existe sur la consistance en chiffre de la fraiistzle.

La fraude fiscale est une forme de contournemelitbété de la loi fiscale, donc de
I'impdt et ce détournement est généralement puralpénent. Elle englobe les situations dans
lesquelles de fausses déclarations sont délibétépféartuces et présentées ou de faux
documents sont produits devant I'autorité fiscaerhniere intentionnelle.

L'évasion fiscale, de son coté, désigne généraledenmeécanismes et des procédes
illicites par lesquels I'assujettissement a I'im@dt caché ou ignoré par le fisc, c’est-a-dire
gue le contribuable paie moins d'imp6ts que cel quiiait di et qu'il est Iégalement tenu de

payer, en dissimulant des revenus ou des informaoix autorités fiscal&s,

33 Commission Européenne, Lutter contre la fraude et I’évasion fiscales, 22 mai 2013

*® Dans les 5 derniéres années. Du coup, nous allons nous référer des données et des estimations relativement
anciennes (celles du Projet Madio des années 90) et celles des autres pays ou institutions internationales.
37Commission Européenne, Lutter contre la fraude et I’évasion fiscales, 22 mai 2013. Nous assimilons ici
I’évasion fiscale a la fraude fiscale, dans les deux cas il y violation de la loi fiscale et les deux aboutissent au
méme résultat, le non-paiement partiel ou total de I'imp6t.
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Au-dela des questions de définition, de la divérgié ses manifestations, se pose le
probleme de son sillage et de son ampleur. Desomhénomeéne qui s’avere délicat a cerner
se révélera également malaisé a mesurer. Les emjeugon évaluation, ainsi que les

techniques mises en place pour y parvenir sont, lpauoins, approximatives.

A- L'effet érosif de la fraude fiscale sur les recetiefiscales

La fraude fiscale limite la capacité des Etats aceeir des recettes qui leur
permettent & mettre en ceuvre leur politique socim@mique. Selon les estimations,
plusieurs dizaines de milliards de dollars, d'euddariary se trouvent dans des comptes, des
paradis fiscaux, des juridictions offshore, souvaaris étre déclarés ni imposés, ce qui réduit
les recettes fiscales nationales.

La littérature économique fournit des estimatiolgmtesques et trés différentes sur le
phénomene a I'échelle mondiale. Aussi, des mesutestinées a réduire au minimum la
fraude se doivent d’étre prises car elles permetttade générer des milliards de dollars de
recettes supplémentaires pour les budgets pulEEthts™,

La fraude fiscale accroit aussi le solde budgétdireeffet, I'insuffisance de recettes
va pousser I'Etat a recourir a la dette publiques amprunts et aux bons de trésor. Il se
retourne souvent aux institutions internationalearfciéres pour demander de « l'aide et de
dons » qui sont des préts a rembourser avec undiaigrét exorbitant qui peut dépasser la

valeur de la dette elle-méme.

B- Quelques chiffres

Le mécanisme de la fraude fiscale, n'est pas kapgandes sociétés dites
« développées ». Dés qu'une société organisa utensyscohérent et centralisé de
prélevement pour elle-méme, les mécanismes d'éstitsrapparurent. Ainsi dans le domaine
historique certains mécanismes de fraudes, ou si@valits « fiscales » sont connus par la
tradition historique.

La fraude fiscale et I'‘évasion fiscale concernentés les personnes, de droit privé et
de droit publique, nationales et internationalesu®Nallons citer quelques estimations de la
fraude et de I'évasion fiscales tout en reconnaisgae les chiffres ne sont qu’estimatifs et

vertigineux.

338 .
V.infra
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Les instruments de mesure sont nombreux mais tmujapproximatifs, car le
mécanisme de la fraude étant caché, par princigigree difficile a mesurer directement, ne
peut qu'étre évalué sans une exhaustivité au dameimpossible. Ces méthodes sont
I'estimation dite méthodique et la méthode de #éthon représentatif des contribuables et
se fondent sur les estimations de I'économie smitey, I'économie au noir, économie
occulte, économie informelle, économie paralleleson®mie non observée, secteur
informel,...

L’'une des raisons en est que, la fraude fiscagohomie souterraine ou encore au
noir appartiennent a des mondes qui se croientu&tlles échappent par principe a
I'administration fiscal&®.

La fraude fiscale concerne tous les pays du momdes slistinction, a des degrés
divers. En France, d’apres les chiffres de la campajouvernementale « Frauder c'est voler,
celui qui fraude sera sanctionné », en 2010, 1@amis d’euros ont été rapportés par les
opérations de contrdle fiscal, et la fraude fiscadt estimée entre 60 et 80 milliards en
2013*°. En France, les chiffres récoltés suite aux cfiés controles et poursuites pénales
sont édifiants. Les contrbles sur place correspanglaccessivement en 2009, 2010 et 2011
sont de I'ordre de 9,935 milliards, 10,400 milliaret 10,815 milliards d’euros.

Dans les mémes périodes, les contréles sur pigtdemjoporté 5,215 milliards, 5,602
milliards et 5,594 milliards d’euros alors que l&sultats des poursuites pénales sont de
I'ordre de 939 milliards, 981 milliards et 966 ralds d’euro¥. Nous remarquons que les
chiffres augmentent au fur des années.

Selon un rapport de I'Internal Revenu Service dassBJnis, on a estimé les revenus
non déclarés par les contribuables, personnesqigsientre 100 et 135 milliards de dollars.

Cela correspond a une perte de recettes de 1ddllGds de dollars d'imp6t direct
représentant 9 a 12 % du PNB des Etats-Ufisituation qui ne s'est d'ailleurs pas démentie
comme le montre l'affaire dite des comptes suidees0 000 résidents américains auprés des
établissements bancaires suisse en 2809

*¥yafsatou DIALLO, Giingor KARAKAYA, Daniéle MEULDERS et Robert PLASMAN, Estimation de la fraude
fiscale en Belgique, Dulbea, Université Libre de Bruxelles, N°10-06.RR, 14/05/2010

340Rfi, Carrefour de I'Europe, Lux leaks : tax rulings, 30 novembre 2014

DGFiP, Rapport d'activité annuel, 2011

*2|nternal Revenu Service(fisc américain), rapport,1976

343Swiss-Leaks, Le Monde, 2009
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Les principaux pays dits développés ont reconritalade fiscale sur leur sol. Pour ne
prendre que quelques exemples, la Suéde estine featide entre 3,8 % et 5,5 % du PIB
national, le Royaume-Uni établit que la simple #@auconcernant les insuffisances
déclaratives génere au moins 3,5 milliards sterpag an d'évasion fiscale. Au Canada, la
fraude fiscale a été estimée a hauteur de 10 %irdpokition sur le revenu, un chiffre
similaire est évalué par les USA sur leur proprattére.

Selon 'OCDE : «_’évasion et la fraude fiscales mettent en pésliecettes des Etats
du monde enties. Aux Etats-Unis, le Sénat estime & 100 millidd®D par an le manque a
gagner imputable a I'évasion et a la fraude fisedldans un grand nombre de pays d’Europe,
les recettes perdues se chiffrent en milliards rdgsu

Le phénoméne se traduit par une contraction desueses disponibles pour financer
les infrastructures et influe sur les conditions \de de tous, tant dans les économies
développées que dans les économies en développet@nimondialisation offre des
perspectives d’accroissement de la richesse mendisis multiplie aussi les risqd&s

Dans les pays en voie de développement, les chiistimés de la fraude fiscale
peuvent paraitre parfois énormes.

En effet, selon une étude dans certains Etats me«antre 80 & 90 % des recettes
fiscales que devraient percevoir les Etats ne gamais récupérés par leurs Trésors
Publics»***.

Selon une récente étude, mais remises en causelpsieurs économistes de
renommée internationale pour cause de sous-estimate I'ampleur du phénoméne,
'Afrique perdrait au moins 50 milliards de dollachaque année d'impdts suite aux
opérations financieres relatives a différentesvaét douteuses et mafieuses (drogues,
trafiques de tout genre, ...).

Ce sont des capitaux qui quittent en plus illégaleim’Afrique pour étre placés et
blanchis dans des banques occidentales tellesagieathques américaines, européetifies

Le scandale récent baptisé «SwissLeaks» réaffiureela fraude et I'évasion fiscales
sont une industrie beaucoup plus lucratives powuteup de pays dits paradis-fiscaux
comme la Suisse, les Seychelles,... et de plusiaurgpeises multinationales notamment

bancaires comme la HSBC PB.

**0CDE, rapport 2010

345
Ib.

346 rfi, Afrique matin, 04 février 2015.
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Selon «SwissLeaks», 180,6 milliards d’euros cemgité en secret, a Geneve, par des
comptes de la filiale suisse de la banque HSBCG=dat® novembre 2006 et le 31 mars 2007.
Ce travail a révelé plus de 100 000 clients et d®Q sociétés offshores. Cette fraude et
évasion massives aurait été «acceptée, et mémearagée» par la banque, dapres les
informations de I'ICIJ, le consortium de journaistui a dirigé I'enquét¥.

Tous les pays en sont concernés du scandale, paigientaux comme la France avec
557 millions d’euros appartenant & 3000 ressorttssiancais et des pays africains comme
Madagascar avec 146,3 millions d'euros dans 74 tssn@mppartenant a 31 clients
malgache¥?

Ce consortium affirme que la France est le cingei@ays avec le plus d'argent ayant
transité par la filiale suisse de HSBC, avec desitards déposés pouvant atteindre pour

certains les 557 millions d'euros.

Paragraphe 3- Les impacts de la fraude dans la seeéconomie

La littérature économique fournit des estimatians différentes quant a I'ampleur du
phénomene de la fraude fiscale mais ses conséquergatives sur le domaine socio-
économique sont connues et prévisibles. Il y enmdssion négative de la fraude sur
I’économie et la population.

La fraude n'est donc pas quelque chose de bénite :deminue les ressources
disponibles pour le financement des services psiitidispensables a la collectivité nationale,
elle crée des distorsions de concurrence et daglités au détriment des contribuables
honnétes et génére de leur part des frustrations etécontentement justifié. Elle constitue
donc autant de coups de canif et scie dans leataucial au risque, en cas d'expansion, de le

mettre sérieusement en dariger

e Monde, SwissLeaks, 09 février 2015

348L’Expresse de Madagascar, Evasion fiscale : Le Samifin pointe du doigt les sociétés d’exportation, No 6051,
11 février 2014, p.7 ; On semble découvrir que la banque favorise I'évasion fiscale. N'est-ce pourtant pas le
produit phare de l'activité dite de banque privée, pratiquée par toutes les banques. Pourquoi est-ce que BNPP,
SG, CA ... sont présentes en Suisse, Monaco, Luxembourg, iles anglo-normandes et autres paradis fiscaux? Pas
pour capter la clientéle des commergants locaux. On a tout libéré, les transferts, les changes, les ouvertures de
comptes, voila le résultat.

39Conseil des Prélevements Obligatoires Francais, La fraude aux prélevements obligatoires et son contréle,
Mars 2007
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A- Répercussion négative sur les rapports d’égalitésdant I'Etat

Il est vrai que les imp6ts, réduisent non seulerfentépenses totales des ménages et
des entreprises mais ils peuvent étre aussi aif@ride distorsions dans l'allocation des
ressources économiqugs

Plus leurs colt sont élevés en taux et/ou en gaaptus ils incitent au développement
des phénoménes de fraude de la part des contrdsjatminsommateur ou professionnel, tous
les deux des agents économiques. Cette situptah étre aussi alimentée lorsque les
gouvernements s’averent ne pas étre a la hautesatidéaire et de fournir aux populations les
services publics de base ou lorsque ces biensmgas d’'une qualité adéquate.

L’Etat ne saurait de son coté laisser faire et a@ssér asphyxié par le refus ou
I'évitement de I'impdt de la part du contribuableva en conséquence chercher le moyen
pour avoir les fonds nécessaires pour fonctionneg¥pondre a ses différentes missions.

Mais le risque est qu'il sera tenté d’augmentermptassion fiscale pour imposer
d’avantage ceux qui paient déja I'impot au lieudiercher ceux qui n’en paient pas, les
fraudeurs, pour parvenir & un niveau de recetsesits donné. Il y a ainsi répercussion de la
fraude sur d’autres contribuables qui en suppoterodt et la charge. Cela va avoir des
répercussions sur la population et sur les hon@&esibuables. Il y a ainsi divers traitements

des contribuables dans les rapports avec I'Etat.
B- Répercussion négative de la fraude sur certains indps et les dépenses

Commel'une de ses conséquences, la fraude va esmp&Ehat d’atteindre son
objectif de recettes fiscales et étre contraintduire ses dépenses socio-economiques : les
dépenses d’'investissements et les dépenses sociales

Ainsi si les coupes budgétaires et I'arbitrage l@tdige concernent des dépenses

sociales, donc bénéficiant aux plus pauteda fraude exerce encore un effet régré¥sif

330 Jean-Francois GAUTIER, L'informel est-il une forme de fraude fiscale ? Une analyse micro-économétrique de
la fraude fiscale des micro-entreprises a Madagascar, Projet Madio , juin 2000
351 Ags ’: , .

Les pauvres vont en patir et payer encore trop cher dans la mesure qu’ils sont démunis et que la TVA
n’opeére distinction aucune.
32k rancis ANDRIANARISON, PRESSION, STRUCTURE ET REFORMES FISCALES A MADAGASCAR : Ou en est-on?,
Projet Madio n° 9636/E, Juillet 1996
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La fraude va donc, & coup sOr, rendre I'imp6t it§is et en abaisser le rendement non
seulement budgétaif¥ mais aussi son efficacité dans le développemaim-gzonomique.

Plus la fraude sera élevée, plus ses incidencesvésoseront considérables. Il faut
donc mettre en place des politiques de lutte cdatfeaude fiscale (et sociale). En effet, des
actions de grande envergure et efficaces permetin seulement d’asseoir I'impd6t sur une
base plus large afin de réduire autant que possibleharge sur les contribuables, mais aussi
de réduire considérablement les inégalités ensectmtribuables et d’assurer, a terme, le

sentiment du bien-&tre de la société.

C- D’autres incidences négatives.

La fraude fiscale peut ramifier ses effets négaiifd’autres secteurs. En effet, dans
une économie de marché, la fraude fiscale porténégtau libre jeu de la concurrence.

Il va y avoir des entreprises qui vont subir un@ctorence déloyale parce qu'elles sont

respectueuses de la loi et conscientes de leyyemreabilités sociales et civiguement fiscales.

En plus, la fraude fiscale fausse les structuresettaines personnes morales ou physiques
tout comme elle contribue a la survie des entrepnisarginales.

La fraude et I'évasion fiscale peuvent étre ausdiodgine de distorsion entre
plusieurs acteurs internationaux. C’est le cas 8%\ et de la Suisse concernant des
contribuables américains qui ont ouvert des comptesaires en Suisse sans déclaration au
fisc américain et bénéficiant de la fiscalité aegmeiuse suisse. La Suisse a diU reculer en

arriere et remettre certains contribuables amérscail fisc américain en 2011.

33 Shleifer and Vishny, 1993 et Asher, 2001 inJean-Francois GAUTIER, L'informel est-il une forme de fraude
fiscale ? Une analyse micro-économétrique de la fraude fiscale des micro-entreprises a Madagascar, Projet
Madio, juin 2000

34 Hendriks, Keen et Muthoo, 1999
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Chapitre 2- La conjoncture de la fraude fiscale

Ce chapitre va aborder le climat général de ladiediscale.

Section 1- Les facteurs de la fraude fiscale

S’interroger sur les facteurs de la fraude reviednéde demander et a évoquer les
motivations et les finalités, donc la nature epsychologie des fraudeurs. La diversité de
comportements qui font le lien entre 'honnétetdaemalhonnéteté -qui, cette derniére, ne
saurait qu’'étre totale ou, « discutablement »,igéat peut ainsi étre le reflet d’'une diversité
des motivations, a I'image de la duplicité et dedaplexité de la nature humaine : faire subir
et ne pas subir, en I'occurrence la fraude.

En ce qui concerne les causes de la fraude, iarmpas une explication mais des
explications variables selon les auteurs du déldut est subjectif, du moins a priori.
Toutefois, la tradition recourt souvent trois cifisations pour catégoriser les facteurs de la
fraude fiscale: les facteurs politiques, éconareget sociaux.

On a cependant pu avancer que la motivation duéaupeut aller au-dela de ces
facteurs traditionnels : la réalisation de I'acéefrchude découlerait tout d’abord de I'existence
d’une opportunit®® mais I'équité et la psychologie du fraudeur fisezn sont, tout de

méme pas, innocentes.

Paragraphe 1- Les facteurs classiques de la fraude

Le systéme de prélevements obligatoires est cowdfrandes risques de fraude en
évolution. La fraude est « un phénomene illégai pgmalise les organismes publics, alourdit
la charge de la contribution commune pour I'ensentd@s contribuables et vient rompre le
principe fondamental d’égalité devant I'imp&t%

Dans ces conditions, il faut lutter contre les esust les ressorts de la fraude et
seulement elle. Donc, point de s'intéresser auxivatibns des éventuels fraudeurs. Mais
ignorer le probléme, la solution ne marchera®¥a# faut donc comprendre ce qui influence

le comportement des contribuables.

35BAZART Cécile, La fraude fiscale : modélisation du face a face Etat-contribuables, Université de Montpellier
I, Faculté des Sciences économiques

38Conseil des Prélevements Obligatoires Francais, La fraude aux prélevements obligatoires et son contréle,
Mars 2007

%7 Albert Einstein
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Sinon, les autorités fiscales risquent, en matigréutte contre la fraude, de s’en tenir
aux seuls symptdbmes sans en traiter les causdssréel risque de mettre en place des
stratégies trouées et donc inadapt®es

Cela rejoint la vision de 'OCDE : « il ne faut pastomatiquement partir de I'idée que
la population cible pourra changer de comportenamtson plein gré. C'est pourquoi
I'autorité fiscale doit bien comprendre la causedmportement qui pose probléfties.

Ainsi, « examiner la cause essentielle du compatenet choisir la stratégie qui
convient face a cette cause pourrait faire la difiée entre une discipline fiscale parcellaire a
court terme (voire une indiscipline fiscale aggevét une discipline fiscale durable dans le

long termé®® ».

A- Les facteurs économiques

Nous rappelons a juste titre le lien étroit en&resysteme fiscal avec I'économie : ils
sont interdépendants et inter-influents. L'impot &sn des instruments efficace a la
disposition de I'Etat pour conduire I'économie dagisou tel sens, pour la relancer ou méme
pour la ralentir. De méme, une bonne ou mauvaist ss&conomique aura des répercussions
sur le systeme fiscal notamment sur les imp6ts.

Le codt de la discipline et la complexité des opéna fiscale®* peuvent peser sur les
opérations économiques et commerciales du contiiu#l en est ainsi de la complexfté
des opérations de paiement des prélevements. B kel obligations fiscales peuvent faire
supporter au contribuable, au-dela des obligatifiesales, d’autres charges et colts
supplémentaires de temipS(pour se conformer aux formalités), de frais, deptabilité et

d’'autres frais indirects.

358 . 1 . . . TR . . ~
Conseil des Préléevements Obligatoires Frangais, La fraude aux prélevements obligatoires et son controle,

Mars 2007

**0CDE - Centre de politique et d’administration fiscales, Septembre 2004.

Conseil des Prélevements Obligatoires Frangais, La fraude aux prélévements obligatoires et son controle,
Mars 2007

361 |d

*21a complexité du systeme fiscal (la présence de multiples régimes, dérogations,...) peut étre source
d’opportunité de fraude et indirectement de sentiment d’injustice et d’arbitraire fiscaux.

% « Time is money », dit-on. Mais a notre avis, le temps, c’est plus que de I'argent.

360
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Tous ces facteurs peuvent retarder le contribyaioliessionnel a prendre une décision
de stratégie commerciale pour relancer son ensei sa sociét€. Celaentrainera des
conséquences facheuses et regrettables sur I'é@noenqui est susceptible de pousser et
conduire le contribuable a prendre un raccourdrdade.

Le niveau de prélevement sur le revenu d’'une pees@hysique ou morale peut étre
un facteur important dans l'incitation a la fradteale ou dans sa régression. Plus le niveau
d’'un préléevement est élevé, plus lincitation affaude sera forte et réciproquement si le

niveau du prélévement est faifffe

B- Les facteurs sociopolitiques

La fraude fiscale peut avoir des connotations jopiés et sociologiques notamment en
temps de crise. En effet, et d’'une part, certaimgivements politiques peuvent dénoncer
linstauration d’'un nouvel impdt. Cette dénonciatisa manifester la rupture de la classe
politique sur la justesse de I'impot et méme desnasses politiciennes de sa suppression une
fois « I'opposition au pouvoir » sont adresséesatoyens.

Donc, un contribuable sera tenté de frauder cetdbimgui de toute fagon, sera
supprimé et donc non-viable. Seulement, cela rte g moins une fraude malgré la naiveté
du contribuable qui croit aux promesses politicesiii.

Des mouvements sociaux et patronaux de leur catéepé monter au créneau pour
appuyer ou dénoncer, chacun de son coté, un immdtéd Certains contribuables seront
tentés de vouloir pencher sur le coté qui le déaoatne pas le payer. Nous pouvons citer le
cas de la France avec I'écotaxe, le cas du GEMdgnbnce le harcelement et le racket

fiscaux a Madagascat,...

364 . (s . . . s . . R
Conseil des Prélevements Obligatoires Francais, La fraude aux prélévements obligatoires et son controle,

Mars 2007

35« Ce phénomene est d’autant plus sensible que I'augmentation du taux marginal d’un impot accroit
sensiblement la « rentabilité » de la fraude : plus le taux marginal est élevé, plus le contribuable gagnera a ne
pas déclarer une partie de son revenu... Une étude américaine montre ainsi qu’une augmentation d’un point
du taux marginal de I'imp6t fédéral sur les revenus des particuliers entraine, ceteris paribus, une augmentation
de 1,4 point de la taille de I'’économie informelle. », V. Conseil des Prélevements Obligatoires Francais, La
fraude aux préléevements obligatoires et son contréle, Mars 2007

6 « Les promesses n’engagent que ceux qui les recoivent », Jack Chirac.
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Paragraphe 2- Le facteur opportuniste de la fraude

Le facteur opportuniste de la fraude fiscale varg due la fraude est un résultat du
saisissement et de la réalisation d’une opportunit® de la réalisation d’'une opération de
technique fiscale notamment soit au moment de ¢dadiion soit au moment du calcul de
'imp6t.

En conséquence, c’est au regard des grandes lignéstechnique fiscale qu’il sera
possible de caractériser les occasions et les npp@s®°’ de la fraude.

L’occasion peut alors résulter soit du mode etptesédés d’évaluation de la base ou
matiere imposable, soit des caractéristiques velstau recouvrement et au contrdle de

'imp6t.
A- Le systeme déclaratif de I'impét, une niche opportniste de la fraude fiscale

Le systéeme déclaratif de I'impét peut manifesteredies opportunités pour frauder le

fisc.

1- La détention de I'information exacte sur la matiéreimposable

Selon BAZART Cécile, les regles d’établissementl’dssiette peuvent étre source
d’incitation a la dissimulation de la matiere impbke. Les systemes fiscaux malgache et
comoriens ainsi que celui de la France obéisskntegle déclarative : la contribuable déclare
lui-méme la matiere imposable et méme calcule latamd de I'imp6t qu'il doit verser dans
les caisses de I'Etat.

Le systeme déclaratif est réputé étre le systepeusoir répondre efficacement a la
complexité des éléments qui servent de base aul acl’imp6t. Et la conséquence en est
gue la technigue de la déclaration s’est presquérgbsé sur I'ensemble du systéeme fiscal.
La déclaration est vétue par un principe de bormeef de présomption de vérité et de
sincérité. L'administration ne doit, en conséquemge tenir pour valable les déclarations
faites par le contribuable tant qu'elle n‘a paseaablé d'éléments pour les mettre en doute :
c'est de cela que le contribuable est tenté deptine’*®

En ce sens, le contribuable se trouve en positenfodce grace a un avantage
informationnel. Car il connait avec exactitude smgenus, les sources de ses revenus ainsi

gue les montants qu'il percoit.

'BAZART Cécile, La fraude fiscale : modélisation du face a face Etat-contribuables, Université de Montpellier |,

Faculté des Sciences économiques
368 |d
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De son coté, I'administration, va juste se contedés informations transmises par la
confession déclarative du contribuable. De la diEcdanc une opportunité de fraude pour le
contribuable qui détient, du moins dans un prer@erps, le monopole de l'information et
peut &tre tenté de I'exploiter frauduleusement péaliser une économie d’impét

On a pu reprocher le systeme fiscal déclaratif ensens qu’il est extrémement
déclaratif et cela constituerait 'une des print@garaisons a l'existence de la fraude, et la
conségquence de ce mécanisme général d'impositibmleese concrétiser en une fraude

étendue par absence de déclaration du travaialfi€g

2- L’ignorance des obligations fiscales par le contribable

L’une des facteurs de la fraude fiscale seraité@onnaissance des chefs d’entreprises
de leurs obligations fiscales. En effet, des étuwepiriques menées dans le secteur informel
dans les PED ont indiqué que les chefs d’établissgsninformels (et des micro-entreprises
en général) n‘ont généralement ni connaissance amsaence de leurs obligations
administrative¥’ ™. L'ignorance est ainsi devenue un motif du norpees des obligations
fiscales ; le non-respect apparait donc comme tm ra@n intentionnel alors que la fraude
fiscale est nécessairement intentionnelle.

Cette évasion fiscale par méconnaissance des tibligdégale¥? et fiscales est le
premier argument avancé par les contribuablesgra@’ant » avec un résultat compris entre
30 et 90%. Elle est suivie par « le colt trop élde I'impo6t », « le refus de coopérer avec les
autorités » ou encore « le manque de contrdle sadetions fiscales », des fraudes fiscales,
occupent moins de 50% des entreprises interrdgées

Selon cette enquéte, Madagascar connait la mémaisit que ses pairs africains. En
effet, I'ignorance des chefs des entreprises ddsit€ de Production Informelle » (UPI) de

leurs obligations Iégales expliquerait I'état defdrmel & Madagascar.

** |bid.

%’ COURSON et LEONARD, 1996 inBAZART Cécile, La fraude fiscale : modélisation du face a face Etat-
contribuables, Université de Montpellier |, Faculté des Sciences économiques

3I\MADIO 1995, Morrisson et al. 1994, DIAL - DSCN 1993, Roubaud 1992 in Jean-Frangois GAUTIER, L'informel
est-il une forme de fraude fiscale ? Une analyse micro-économétrique de la fraude fiscale des micro-entreprises
a Madagascar, Projet Madio, juin 2000

*20n peut raisonnablement estimer que les chefs d’entreprises interrogés étaient coupés du monde et
vivaient dans des endroits enclavés sans acces aucun de communication. Cela montre bien que le systeme
fiscal des pays africains souffre d’'une pathologie de sensibilisation, de communication et de pédagogie.
373Jean—Franc_;ois GAUTIER, L'informel est-il une forme de fraude fiscale ? Une analyse micro-économétrique de
la fraude fiscale des micro-entreprises a Madagascar, Projet Madio, juin 2000
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Selon cette méme enquéte, « 56% des chefs d’'URit pas enregistré leur unité
auprées des services fiscaux soit par méconnaisskncette formalité, soit en pensant ne pas
étre concerné par celle-ci. Les motivations véliatent liées a la fraude fiscale sont
représentées par les réponses « trop cher », «compliqué » ou « ne veut pas collaborer
avec |'Etat ».

Celles-ci représentent pres de 40% des opinionseSngians le cas de la « Patente » et
environ 33% des réponses dans le cas de la « Rauge " ».

La méconnaissance des obligations « fiscalo-légalesplique en partie le secteur
informel des micro-entreprises et manifeste eneres ain stimulus fiscal opportuniste pour

s’échapper de I'imp6t encore que la bonne foisothess d’entreprises devient discutable.

3- La complexité de 'imposition, un catalyseur de ldraude

La complexité des opérations de l'imposition esalément présentée comme l'une
des causes factorielle de la fraude fiscale. L&egys fiscal contemporain contient en son sein
diverses opérations préalables a faire avant diabawextraire le montant exact a verser au
Trésor Public.

Ces opération sont entre autres la multiplicatiea déductions, les exonérations, des
opérations de correction fiscale, des déductiofe lzase imposable, et autres alléegements
fiscaux qui conduisent, dans le cadre de limpattisgtique, a la personnalisation de
limposition en adaptant au cas par cas la baseosaige ; elles peuvent également étre
moteurs de fraude.

Selon BAZART C., ‘Alors que la déclaration incite a la sous évaluatide la base
brute, les déductions galvanisent les tentationsr@gorations dont le corollaire est une
diminution de la base neft@». Pour la TVA par exemple, qui repose sur le fp@enéme
de déduction, I'imp6t dO doit étre diminué des namitd payés au stade précédent,
I'opportunité alors réside dans le gonflement deae d'amont.

Du coté des entreprises, les bénéfices bruts neimposés qu'apres déduction des
dépenses effectuées pour leur acquisition, leusaroation, déduction des frais généraux
(frais d'établissement, frais financiers, loyerslépenses d'entretien et de modernisation,
primes d'assurance, frais de personnel, dons owestibns).

*MADIO (1995), DIAL-DSCN (1993), Morrisson et al (1994 —OCDE) : « Imp0t sur le revenu : réponses multiples.

BAZART Cécile, La fraude fiscale : modélisation du face a face Etat-contribuables, Université de Montpellier |,
Faculté des Sciences économiques
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Dés lors, il semble alors évident gu'il suffit deajorer les charges pour diminuer
I'imp6t. Du coup, la liquidation ou le calcul denlp6t sur la base nette peut étre également
source opportune de fraude.

L’'IRPP est de son tour soumis a certaines opémtimductibles qui permettent de
calculer la matiére imposable nette. Il en estigias exemple des traitements salariaux qui
permettent d’en déduire les frais professionnetSaitres frais.

Ces opérations de déduction peuvent servir d’oppdé& pour construire une stratégie

de fraude avantageuse qui va conduire a une miaiiminsde la dette fiscale.

B- Le contréle fiscal, un indicateur de I'opportunismede la fraude fiscal

Le contrdle fiscal est la contrepartie de la teqghai déclarative et du principe de
bonne foi et de présomption de sincérité sur ldegse déclaration fiscale. Il manifeste
I'efficacité d’'un systeme fiscal qui se veut de lgéadans la lutte contre la fraude fiscale.

Grace au contrdle, une incitation a la juste détlam est possible et cela par ses effets
dissuasifs et répressifs sur les velléités etdetations de fraude.

Le contrble regroupe I'ensemble des procédurespgumnettent de s’assurer que les
contribuables ont bien acquitté leurs obligatioBs. cela il constitue la contrepartie au
systeme déclaratif. De fait, il permet égalemerg tgs erreurs ou les manquements soient
réparéd’®.

Le contr6le fiscal baigne dans un arsenal de pouwibfiscal qui regroupe le droit de
contrOle, le droit de reprise, le pouvoir de redessent et le pouvoir d’infliger des
sanctiond””. Il y a trois formes principales de contrle quedministration fiscale peut
activer : le contréle sur pieces, la vérificatiam ebmptabilité ou contrdle ou vérification sur
place et 'examen contradictoire de I'ensemblealsiiuation fiscale personnelle (possibilité
de demander des éclaircissements a un tiers comim@nue, c’est la déclaration fiscale de
tiers).

Le contréle est une arme efficace et dissuasivelet aussi grace a I'importance des
moyens de recoupement, fondés sur le systeme daratén des tiers et un droit de
communication élargi par l'inefficacité de l'oppbdaé qui peut étre soulevé par le

contribuable ou le tiers comme le secret bancaire.

376
Ib.

377 ..
Voir infra
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Elle est aussi renforcée par I'émission de bultetiie recoupement qui intervient
lorsque par exemple les contribuables percoivensalaire, achetent une automobile ou un
bien mobilier, ou encore s'inscrivent au registte ammerce. Ces bulletins vont alors
rejoindre le dossier fiscal du contribuable.

Mais et bizarrement, la force qui réside dans iteffit¢ du contrble et de
recoupements est sa propre faiblesse.

D'une part, seuls certains types de revenus peldtemtcorrectement recoupéset
gu’il 'y a pas obligation de déclaration de tiazslle-ci se fait sur demande hormis le cas de
dénonciation qui n’est d’ailleurs pas obligatoire.

En plus, rien ne garantit un recoupement a errérg.Res erreurs, des omissions, des
complaisances, des imprudences, des inexactitudegept toujours survenir pendant les
opérations de contrdle et de recoupentéhtdors que I'ampleur de la tache de recoupement
est considérable.

Ce qui ouvre et constitue une opportunité d’espoiir le contribuable de prendre le
risque de frauder le fisc. D’autre part, les adstmtions notamment fiscales des PED sont

poreuses et « dysfonctionnanté®»

Paragraphe 3 — Le facteur psycho-étique

Il s’agit de tenir compte de la psychologie et dweau du civisme fiscal des
contribuables pour pouvoir apprécier, a traverscasportements mentaux ou physiques,
leurs impacts sur leurs obligations fiscales.

Ces facteurs psychologiques et comportementauxatgsbuables peuvent concerner
la perception des politiques de lutte contre ladig les normes sociales et culturelles et leurs
considérations psychologiques et morales, lesaatens avec les pouvoirs publics et
'appréciation des contribuables envers I'admiaistn fiscale, le systéme fiscal, etc.

Mais avant d’aborder ces différents facteurspiivient d’appréhender succinctement

le civisme fiscal.

38 BAZART Cécile, La fraude fiscale : modélisation du face a face Etat-contribuables, Université de Montpellier |,

Faculté des Sciences économiques
379 . . N .
La perfection est toujours au-dela de la hauteur humaine.

380
C’est secret pour personne.
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A- La notion de civisme

Le civisme fiscal peut s’appréhender comme I'acd@spment volontaire, de bonne
foi et de justesse par le contribuable de ses afiohigs fiscales, notamment les obligations de
déclaration et de paiement et ce conformément eascpptions de la loi fiscale.

C’est aussi la reconnaissance par le contribualdele montant de I'imp6t frappant
son revenu ne lui appartient pas mais apparti@oitr@i, qui est la collectivité publique. Et en
honnéte Homme et citoyen, il va le rendre au béraéfe une fois disponible la matiére d’ou
il prend naissance disponibfé

Il s’agit d’'un devoir citoyen de tous les citoyems résidents de s’acquitter de leurs
contributions fiscales et cela en fonction des ltésucontributives. Ainsi le civisme fiscal
revét un caractére spontané ou volontaire du coersemt a I'impdt et un aspect de contrat
social incluant une soumission et une juste camtai

Des lors, lincivisme fiscal est un phénomeéne odolaction contraire du civisme. I
signifie le refus ou I'évitement du contribuable mieyer 'imp6t de maniére volontaire et cela
par l'usage des procédés frauduleux en passantadsiniple négligence a la fraude
caractérisée. Il y a a priori violation de la l@icale.

B- La justesse des prélevements obligatoires

L'impot est par définition la manifestation d’unentrainte et la tentation de résister a
toute contrainte est grande et cette résistancd’@stant plus grande et accrue que le gain
matériel peut étre importafit.

Donc, la perception par le contribuable de la desittn des impots- leurs dépenses-
peut avoir un impact considérable sur son compatenis-a-vis des obligations fiscales :
frauder ou ne pas frauder. Mais aussi, des coraidas d’équité peuvent entrer en scene

dans le respect par les contribuables de leurgatiins fiscales et cela sur plusieurs cadres.
1- Rapport contribuable-systeme fiscal

Il s’agit surtout du rapport contribuable et lecfist du sentiment du contribuable a

I'égard du systeme fiscal d’'une maniére générale.

%1 Une sorte de « donner a César ce qui appartient a César et a Dieu ce qui appartient a Dieu ».

382Raymond FERRETTI, Droit fiscal, Mai 2002
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Le sentiment du contribuable a I'égard du systéseal n'est pas indifférent quant a
son comportement vis-a-vis de lui. En effet, le pontement du contribuable sera influencé
par le sentiment que le systeme le traite justementnjustement par rapport a d’autres
contribuables.

La facon dont le contribuable est traité par l'adiistration dans I'accomplissement de
ses démarches et procédures de formalité ou déarisgtion fiscales peut avoir une grande
influence sur son degré de civisme. En conséquanu,mauvaise qualité de service, un
certain arbitraire dans les procédures de I'adnmatisn ou encore un manque de seécurité
juridique jouent négativement sur la volonté dutdboable de respecter ses obligations.

Il en est aussi le cas si un individu croit, a tarta raison, que I'indiscipline fiscale est
répandue jusqu’aux autorités fiscales et dans d'etde du systeme fiscal, la probabilité est
bien plus grande qu'il ne respecte pas lui- mérsebéigations fiscalé&®

Il n’est pas évident de faire appliquer aux auteegju’on ne se fait pas appliquer a soi-

méme, c’est de I'évidence méffie

2- Retour & I'imp6t>%°

Bien qu’il est généralement admis que I'impo6t estcp sans contrepartie, mais il y a
toujours un effet retour du paiement de limpoétravers les services publics. Alors le
contribuable, ne payant pas ses impots par chetriti®sintéressement, attend généralement
de sa contribution un « juste retour ».

S'’il estime que I'Etat est gangrené par la corauptiou qu'il fait trop peu avec les
recettes qu'il percoit, ou qu'’il est au serviceeataines catégories de personnes ou que lui-
méme ne recoit pas assez de biens et servicexpudali rapport a sa contribution, il ne va
pas trouver l'intérét de payer ses impdts au pa&ipersonnes ou de destination inconnues et

cela peut influencer négativement sa volonté deeer ses obligations fiscales.
Section 2- Le secteur informel fiscal : « I'infiscB®® »

Une question se souléve et se pose d’elle-ménmaforknel, appelée aussi économie
informelle, est-il une forme de fraude fisc&le?

383 . 5 . . . T . . A
Conseil des Prélevements Obligatoires Francais, La fraude aux prélévements obligatoires et son controle,

Mars 2007
384 . . .

« Sois 'exemple de ce que tu veux advenir », M. Gadhi.
385 ~ . N T .

Méme connotation a « retour a l'investissement ».
386 . . . . . ) . . .

D’emblée, cette partie va traiter la situation de la fraude fiscale liée au secteur informel. Aussi, avons-nous
intitulé le secteur non fiscalisé ou non imposée de « infiscal ». Ainsi la fraude fiscale qui est liée par rapport a
I’économie souterraine est dénommeée dans le présent travail d’infiscal.
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A premiére vue, la réponse apparait simple, « ur»@t on croirait passer a autre
chose mais, a vrai dire, elle n'est pas si éviderge beaucoup plus complexe qu’elle
n'apparait. L'extrait de I'observation de ThierrgrReau en dit plus qu'on puisse le croire :
« Quand ils (les entreprises informelles) commenéeavoir une certaine taille, ils mettent
une plaque et se font alors repérer par des ergesprvoire par des administrations qui
viennent leur passer commande. Dans un premiersteifgpempruntent la patente (carte
rouge) du voisin, puis, lorsqu'ils voient que cesttable, ils en prennent eux-mémes ufié »

L’informel est un passage obligé d’épreuve et devie pour plusieurs entreprises

avant d’entrer dans le monde formel mais génératéiheonstitue une niche fiscale.

Paragraphe 1- Panorama sur le secteur informel
Nous allons apporter une analyse succincte.

A- Esquisse conceptuelle et définitionnelle

Le droit n'aime pas le vide mais parfois, pour as gdire souvent, il a horreur a définir
certaines situations et cela, entre autre, poyrases’en limiter et donner un large manceuvre
d’appréciation et d’extensidif aux techniciens, praticiens, juristes, juges,...sd&urs
différentes entreprises professionnelles ou aulres. est ainsi en matiere du secteur informel
laissé sans définition juridique et donc, lais$@g@préciation de tout un chacun.

Mais, cette absence de définition ne signifie en désintéressement du juridique au
secteur informel. En effet, le droit cherchera ¢ow$ & appréhender une situati@nui
souleve conflit a peine de déni de justice.

Malgré I'absence de définition juridique, nous afiaecourir a d’'autres disciplines et
instruments pour essayer de donner une définigtativement acceptable de la notion secteur

informel qui pose une problématique sérieuse efpbexe a 'image du phénomene.

387 Jean-Frangois GAUTIER, L'informel est-il une forme de fraude fiscale ? Une analyse micro-économétrique de

la fraude fiscale des micro-entreprises a Madagascar, Projet Madio, juin 2000
388 VAN EECKHOUT LAETITIA « Madagascar, Un secteur informel trés dynamique » Le Monde, 14 septembre
1999 Supplément le Monde Economie, page 6 in Jean-Frangois GAUTIER, L'informel est-il une forme de fraude
fiscale? Une analyse micro-économétrique de la fraude fiscale des micro-entreprises a Madagascar, Projet
Madio, juin 2000
389 e .

Il'y a ainsi un risque de contreverse

390 . . . . .
Donne-moi les faits, je te donnerai le droit.
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1- Approche originaire

Le terme « informel » a pris ses origines et rexiere Afrique et s’est internationalisé
a travers divers facteurs et phénoméflest par le biais des conférences et entités
internationale¥. On attribue sa « découvelte» au BIT au Kenya en 1970 et & Keith Hart
au Ghana en 197%.

Il était utilisé a travers le concept « emploi mhe*° » qui manifestait en ce sens les
germes des débats qui s’en sont suivis et qui s&eoe de se poursuivre a I'heure actuelle et
cela avec les changements et évolutions des phémsnsecio-économiques.

Le concept « emploi informel » a connu différentesnotations et perceptions mais
une définition internationale et globalisante a retienue en 1993. Keith Hart assimilait le
phénomene aux opportunités de revenus informets glee le Bureau International se référait
des l'origine aux entreprises informelles.

Mais le débat a surgi et continue a rebondir aufbui avec les concepts d’économie
informelle, d’emploi informel ou au noir, d’éconcensouterraine, de secteur informel, de
secteur non observé, de secteur ou d’économie mudiactivités au noir,...qui retiennent
I'attention de plusieurs institutions et des coefées internationales notamment du trdVail

et faisant 'objet de plusieurs observations ebnemandations".
2- Approche évolutionnaire

Le concept de secteur informel était classé paesiattivités illégales et cette image
laissait entendre la violation de la loi, ce quinde une image négative aux acteurs du
domaine en question. Aussi, faut-il le « désendarassle son image dégradante et d’illégalité
en faisant la différence avec le secteur soutegr@ionnotation suspedté C’était le premier
objectif de la 18™ CIST de 1993 faisant suite des discussions prédiirtés de la 14*®
Conférence de 1987.

391 ; . .
Le commerce, les échanges, les communications,...

Conférence Internationale des Statisticiens,Bureau Internationale du Travail,

Doit-on parler de « découverte » ou de son « premier usage » dans les institutions et conférences
internationales ?

394 Jacques Charmes, Les origines du concept de secteur informel et la récente définition de I'emploi informel,
I'Institut de Recherche pour le Développement (IRD), Paris

% pour plus d’information voire rapport du BIT sur le Kenya ILO, 1972.

3% CIT : sous les auspices de I'OIT, c’est une conférence tripartite : représentants des Etats, des organisations
représentatives des travailleurs et des organisations représentatives des employeurs.

397 conférence Internationale du Travail, Juin 2002 ; Conférence Internationale des Statisticiens du Travail,
2003.

398\, OECD pour une distinction claire entre illégal, souterrain et informel, 2002

392
393
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L’historigue du concept est d'une importance wité pour comprendre ses
ramifications actuelles d’ailleurs évolutives. Celermettra de contextualiser les différentes
évolutions. L'expression secteur informel a prisssance au Kenya, il est donc logique de
voir comment ce concept est appelé en swahili

Les pays industrialisés avaient assimilé le condefarmalité a I'ensemble des
activités qualifiées d’activités souterraines. Hsaient appelé le secteur informel de
« moonlighting #° de facon unilatérale et univoque. Aussi, fallbéiti Kenya de donner une
lecon de pédagogie et d’encadrement sémantiqueycardénaturation du concept.

En Swahili, les activités improprement qualifiees«dmoonlighting » étaient exercées
« en plein soleil » et non en « pleine lune ». éene Swahili est « Jua Kalt® qui sert &
désigner les activités litigieuses de qualification

C’est évidement wne facon de dire que les activités du secteurnméd loin de se
cacher, s’exercent en plein jour et qu’il n’y a pae la part de ces opérateurs, une volonté
délibérée d'éviter de se soumettre aux obligatig@gsles et au paiement des taxes. Il s’'agit
bien plutdt d’une certaine incapacité ou d’'un maagle volonté de la part de I'Etat, a faire
appliquer ses propres réglementations, peut-étnegaue, dans bien des cas, celles-ci se

révélent inadaptées et inapplicable§%
3- Approche définitionnelle du « secteur informel »

Selon le dictionnaire Le petit Larousse et en méemeps dans le langage courant,
I'« informel », est un adjectif qui décrit ce quntbéit pas a des regles déterminées ; qui n'a
pas un caractére officf8f ». De 13, 'informel n'obéit pas aux régles denfalité prévue et
n'a aucun caractere officiel pour étre juridiquetneadable.

Mais cette définition est incomplete car elle set @@ amont et n‘appréhende pas
'aval. Car, bien que I'informel n'ait pas obéi ategles de forme et de procédure quant a sa
permission et a son exercice, il peut toujours pireddes effets juridigues comme des

sanctions a cause effectivement de son exercicelsafiormalités requises.

399 Langue nationale de Kenya et majoritairement parlé en Afrique a I'exclusion des langues d’origine
étrangeres.
400 Moonlighting signifie au clair de lune, lune de miel.
401 . . of: . . ~
« Jua Kali » signifie « sous le soleil accablant », « sous le soleil brllant ».
402 Jacques Charmes, Les origines du concept de secteur informel et la récente définition de I'’emploi informel,
I'Institut de Recherche pour le Développement (IRD), Paris
03 | e Petit Larousse, 2001.
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On a pu définir le secteur informel comme étant aiteation des activités et des
acteurs qui évoluent en dehors des formalités é&ljal Cette définition, bien qu'intéressante,
n'est pas suffisante. En effet, informel ne signiiias forcement absence de régles de droit
d'une part. En effet, le commercant de fait estsdbn secteur informel alors qu’on lui
appligue les obligations des regles du commercenen& souvent a titre de sanction mais
elles n'en restent pas moins des régles de draitplEs, il se pourrait qu’il exercice son
activité tout en attendant I'obtention de toutesdatorisations d’exercice.

D’autre part, I'objet de I'informel est souvent dguige chose de licite mais seulement,

« l'informaliste »*°®

n’'a pas encore juste eu l'autorisation légalesatpre la procédure est en
cours. Donc une évolution définitionnelle s'impose.

L’informel est aussi suggéré comme tout ce qui pphaau contréle administratif et
statistique de I'Et&?". Cette définition n’est pas techniquement sassfatie car trop étendue.

Ainsi, TREILLET S. avance de son coté que « Lde@cinformel est un ensemble
tres hétérogéne désignant toutes les activitésoéuignes de survie qui ne se rattache pas au
champ des entreprises structuré®¥ +a définition de ce secteur se fait soit parigdre de
taille, soit celui de la légalité.

Nous allons emprunter la définition de 'unité éoprnque proposée par le BIT pour
définir le secteur informel. L'informalité est saractérise d’'une fagon généralesamme un
ensemble d’'unités produisant des biens et descesngn vue principalement de créer des
emplois et des revenus pour les personnes concer@ss unités, ayant un faible niveau
d’organisation, opérent a petite échelle et de raemspécifique, avec peu ou pas de division
entre le travail et le capital en tant que factews production. Les relations de travalil,
lorsqu’elles existent, sont surtout fondées sumpéi occasionnel, les relations de parenté
ou les relations personnelles et sociales plut@ gur des accords contractuels comportant

des garanties en bonne et due forff{ée»

404 RAKOTONIRINA Arisoa Baholy, Les causes fiscales de I'informel, Mémoire, DEA en Droit des Affaires DEGS,
19 Décembre 2013

% ce qui montre I'importance de régularisation et de reprise.

Celui qui exerce dans le secteur informel.

RAKOTONIRINA Arisoa Baholy, Les causes fiscales de I'informel, Mémoire, DEA en Droit des Affaires DEGS,
19 Décembre 2013

%8 TREILLET S., « L'économie de développement : de Bandoeng a la mondialisation », Paris 2005, Ed. Armand
Colin, Coll. CIRCA, p.210. in ANDRIANJAFY Philippe Patrick, 'EMERGENCE DU SECTEUR INFORMEL URBAIN CAS
TANANARIVE, Mémoire es-Sciences Economiques, 07 Mai 2014

“® BIT, 15eme Conférence, 1993b.

406
407

107



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

La Conférenc&® de son coté propose une définition statistiquepérationnelle en
estimant que« le secteur informel est considéré comme un erlsedimités de production
qui constituent un élément, au sein du Systémeod®tabilité Nationale (SCN), du secteur
institutionnel des ménages en tant qu’entrepriadsviduelles »

Ces définitions mettent I'accent sur un certain bhoerd’aspects I'économie, I'activité,
le personnel, I'organisation, le capital, la maioedvre, la parenté, le social, I'emploi, le
revenu, le travail,... au délaissement du juridique.

Le secteur informel ainsi défini, quels que soientieu de travail, I'importance des
immobilisations, la durée de lactivité et son exeg a titre principal ou secondaire,
comprend, d’'une park les entreprises informelles de travailleurs a ptenpropre qui
peuvent employer des travailleurs familiaux non ugérés et des salariés occasionnels :
pour des raisons opérationnelles et selon les astances nationales, ce segment comprend
soit toutes les entreprises a compte propre, sitesnent celles qui ne sont pas enregistrées
selon les formes spécifiques de la lIégislationamatie (lois fiscales ou de la sécurité sociale,
ordres professionnels, ou autres lois ou réglemen&t d'autre partles entreprises
d’employeurs informels qui peuvent employer un dusipurs salariés sur une base
permanente et qui satisfont a un ou plusieurs deteres suivants : une taille de
I'établissement inférieure a un certain nombre ddwois (défini sur la base des seuils
minimaux incorporés dans les législations natiopabel les pratiques statistiques), le non
enregistrement de I'entreprise ou de ses salarfés »

Les premiers éléments de la définition, se réféent caractéristiques de l'unité
économique et non a celles de lindividu, révelén que la définition porte sur le
« secteur » informel et non sur 'emploi inform@e qui permet d’extraire le secteur informel
des Systemes de Comptabilité Nationale et du seictstitutionnel des « ménages ».

Il convient de souligner que la définition de lan@ence exclut les activités illégales

et les productions agricol®§

19 Ibid.

a Jacques Charmes, Les origines du concept de secteur informel et la récente définition de I'’emploi informel,
I'Institut de Recherche pour le Développement (IRD), Paris

2 pour plus d’informations voire Conférence Internationale du Travail, Conférence Internationale des
Statisticiens du Travail, 1972, 1993, 2002, 2003, ...
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En général, I'informalité est I'exercice d’une ait ou une situation socio-économique, de
fait qui, pour son exercice, requiert I'accomplieemt de formalités d’autorisation
d’ouverture et/ou d’exercice ou des formalités delaration et d’inscription prescrites par la
loi et dont le droit I'appréhende, non, quant auwitd et avantages, mais quant aux
obligations et sanctions y relatives. C’est aussisemble des activités licites issues des
initiatives lucratives ne figurant pas sur les segis officiels ou administratifs Iégaux comme
le registre de commerce et des sociétés, le galfi..

Selon 'INSTAT-Madagascar, I'informel est « I'enskel® des unités de production
non constitués en société, qui ne posséde pasmdérawstatistique (n° Stat) et/ou ne tiennent
pas de comptabilit¢ écrite formellé"’3: Il s’agit d’'une comptabilité qui a une valeur

administrative au sens de la contribution dir&éte
B- L’indétermination du secteur informel
Il nest pas aisé de pouvoir déterminer de facdimitiée le secteur informel.
1- Hétérogénéité notionnelle

Le secteur informel peut se manifester selon difftes formes et de ce fait plusieurs
concepts, a raison mais souvent a tort, lui ssa@8s ou utilisés comme synonyme. Il en est
ainsi des concepts économie clandestine, au nogyiae ou souterraine, économie familiale
ou domestique, secteur non observé, secteur illégalllicite, et petits métiers urbains,
suburbains ou ruraux,...

Quelques précisions apparaissent nécessaires yiterrlés malentendus.

3 PROJET MADIO, Le secteur informel dans I'agglomération d’Antananarivo, enquétel-2-3, Décembre 2001 in

ANDRIANJAFY Philippe Patrick, 'EMERGENCE DU SECTEUR INFORMEL URBAIN CAS TANANARIVE, Mémoire és-
Sciences Economiques, 07 Mai 2014

1% ANDRIANJAFY Philippe Patrick, LEMERGENCE DU SECTEUR INFORMEL URBAIN CAS TANANARIVE, Mémoire
es-Sciences Economiques, 07 Mai 2014
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L’économie domestique ou familiale assimilable @etsur informel concerne des
activités légales et honorables et dont les pralegpsont des activités de service (le ménage,
la couture, le jardinage, le bricolage, la coiffuwente, garde des enfants ou des malades ou
personnes de troisieme age, chauffeur, transgaripétites réparations comme |'électronique
et I'électroménagere, construction, menuiserig, les transformations et ventes de certains
produits alimentaires (fabrication et vente detpgtains : mofo gasy, misao, café, gateaux,
vary, mofoakondro, godrogodro,...), des activités sgevices a personne : la garde des
enfants, des malades et des personnes agées etamsports des personnes,... Elle
représenterait 2/3 du PiB.

L’économie souterraine ou économie clandestine wnar a une surface beaucoup
plus large que le secteur informel. En effet, letesgr informel est nécessairement I'exercice
d’'une activité licite et Iégale mais en dehors piescriptions de formalité |égales que ce soit
en matiére d’autorisation, de controle, de comfitabou d’enregistrement.

Par contre, 'économie souterraine ou au noir peutenir aussi en plus du secteur
informel des activités illégales et illicites comr@vente clandestine de produits interdits
(drogues, trafigues humains, activités criminelles, le travail au noir (proxénétisme,
exploitation, esclavage,...), ou fortement réglet@erfarmes, médicaments, travailleurs de

sexe8'® ...). En plus, le secteur informel n’est pas @&siin ; il s’exerce en « Jua Kaff's

2- Hétérogénéité de contenu de I'informalité

Dorés et déja, le secteur informel présente deiculifs a la fois théoriques et
pratigues pour lui donner des caractéristiques ifipdes et propres. Celles-ci sont
nombreuses et peuvent se démarquer d’'une activite autre et des acteurs a d’autres, d’'un
environnement et d’un milieu social ou géographiguewutre a autres.

Le secteur informel englobe tous les secteurs idigEd primaires, secondaires et
tertiaires. Ces activités peuvent se manifesterdiderses maniéres et avoir différentes
structures propres. Elles sont complexes, hétéasgalynamiques, de création personnelle ou

collective ou familiale ou amicale, fragiles, géalément de petites ou modestes tailles,...

3 « Les données se référent a un échantillon de 22 pays de I’Afrique, de I'Asie et de I’Amérique Latine. De son
cOté, le BIT estime que I'emploi dans le secteur informel varie de 19% a 71% de I’emploi total dans des
différents pays de I’Afrique, de 6%a 54% en AMERIQUE Latine, de 10% a 71%en Asie (BIT 2002) » in
ANDRIANJAFY Philippe Patrick, 'EMERGENCE DU SECTEUR INFORMEL URBAIN CAS TANANARIVE, Mémoire és-
Sciences Economiques, 07 Mai 2014

8 Travailleurs de sexes : prostitution (jadis mais délaissée car péjorative).

417
V. supra.
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Le secteur informel est ainsi composé d’élémentdifiérentes natures et d’activités
diverses et méme parfois étrangeres les unes thes.alipeut étre simple ou banal, vente de
tomates par exemple, ou complexe, comme la venteés@aux de matériels de haute
technologie. Le secteur informel est donc compaséldsieurs activités de production de
biens ou de services variant selon le degré d'inaigin de chaque opératétir

Le secteur informel est généralement vulnérabiteilca’a aucune protection socio-
juridique. Il est précaire et exercé par des gamssqnt dans une précarité profonde. les
acteurs sont souvent lieés par des liens ou desatsrtésequilibrés sans protection juridique.
En plus, ils peuvent étre a tout moment démangeé$Etat ou 'administration locale.

Le secteur informel porte parfois la dénominatioa d Unité de Production

419
e

Informelle’™™ » (UPI). Les UPI ont une part considérable dansseéeteur économique

malgaché&®

Paragraphe 2- L’ampleur de I'économie informelle
Nous allons toucher la portée et I'importance diieag informel.
A- Le phénomene

Les informations relatives au secteur informel é& draude fiscale sont difficiles a
obtenir car les individus engagés dans de tellégités ne désirent généralement pas se faire
connaitre. Néanmoins, I'estimation du secteur mfdr et de la fraude est intéressante
puisqu’elle permet de se faire une idée du poidséconomique et de 'ampleur du manque
a gagner au niveau des finances publiques.

Le secteur informel & Madagascar continue a selajgver et s’est surtout développé
ces derniéres années a cause de la crise poldE 2009 et de la perte de plusieurs emplois
suites aux fermetures de plusieurs entreprisesnpf@ dans le secteur informel représente

actuellement 90 % de I'emploi total

18 RAKOTONIRINA Arisoa Baholy, Les causes fiscales de I'informel, Mémoire, DEA en Droit des Affaires DEGS,

19 Décembre 2013

19 Jean-Francgois Gautier, Faly Rakotomanana et Frangois Roubaud, L'imp6t sur les facteurs de production est-il

une solution pour fiscaliser les entreprises informelles ?, Projet Madio, DT/99/10, 1999.

2% Environ 60% sont de Unités de productions informelles (nom donné au petites entreprises individuelles du

secteur informel : les marchands ambulants, les marchands sur les voies publiques etc.) » in RAKOTONIRINA

4Azliisoa Baholy, Les causes fiscales de I'informel, Mémoire, DEA en Droit des Affaires DEGS, 19 Décembre 2013
BIT, 2013
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Une diversification accrue des emplois infdgnet donc du secteur informel avec
une précarité des conditions du travail comstine réalité quotidienne. La croissance des
micro-entreprises et des gargotes confirme legcdifés d’'insertion sur le marché du travalil
et traduit les stratégies individuelles et faméglface a la pauvreté : en 2011-2012, la
création d’entreprises individuelles est & un nivjganais atteint depuis 2014

De maniére générale, I'on a constaté une prépandérde jeunes et d’ouvriers parmi
les travailleurs informels. En outre I'économiearrhelle s’est largement diversifiée avec la
crise. Prées de 70% des travailleurs victimes derise se sont convertis au commerce
généralement informel alors que 13% exercent degitas plus « techniques » (électricité,
maconnerie, soudure, mécanique automobile,...).

L’économie informelle ou le secteur informel apgacmmme un creuset d’emplois
certes, mais aussi comme une niche de pauvretinépalités. En conséquence, le secteur
informel est avant tout un secteur de subsistande survie. Et si le pouvoir public ne prend
pas le probléme au bras le corps, le phénomeéneoissant au-dela des 2 280 500 unités de
productions classées informelles en 26312

B- Apport du secteur informel et de I'emploi informel

Malgré de ce qu’on peut dire du mal du secteurrm@, celui-ci n’est pas dénudeé
d'une valeur ajoutée socio-économique. Madagageaerse une crise socio-économique
alarmante et les différentes statistiques qu’eiegent nationales ou internationales en
témoignent cette situation. Il est classé commeales le plus pauvre au monde en terme de
revenus (moins de 400$ annuel par habitant) alaes9@% de sa population vit sous le seuil
de la pauvreté avec 2 $ PBP

422Ib; OUSSEINE Abdoulfatah, Relance économique apres la crise de Madagascar, Fac-DEGS, Département
d’Economie, Mémoire es-Economie, 2013 : « La création et la vente de produit dans les petits coins et au long
des chemins et routes est une manifestation flagrante du probléme du chémage qui touche tous les secteurs
sociaux notamment les jeunes. Ce phénomene informel est en plein expansion comme des champignons ou
comme des bulles de neiges. »

423Enquéte sur le secteur informel a Madagascar, INSTAT 2012

Rapport Instat et Banque Mondiale, 2013 ; rapport UNDP, 2013. Le taux de 90% est aussi une conséquence
de la crise politique de 2009 et devenue en plus depuis lors socio-économique. Avant cette crise, le taux de
pauvreté était augmenté de 43,9% en 2001 a 61,6% en 2002, il n’a toujours pas réussi a descendre en dessous
du seuil de 50%, Rapport Banque Mondial, 2006
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En outre, nulle part au monde, les créations d’emplbnt été capables d’absorber
tous les chémeurs et les surplus de main d’ceuliéeés par des taux de croissance de la
population active proches de 2% dans les pays eglaffbement et bien supérieurs aux taux
de croissance de la population dans les pays ifsféa

Madagascar connait un chdmage galopant et qui sfesire accru en 2009 suite au
licenciement et des destructions massives de pitssientreprises et des mouvements de
vandalisme des entreprié&s qui avaient frappaient le pays pendant cette géricEn
conséqguence, le taux de chdmage et le sous emtlekplosé alors que les taux de chdmage
ont atteint et dépassé le taux de 1%vec une forte composante de sous emploi dans des
pays qui n’ont subi de crise politique.

De tout ce qui précédfé le malgache va chercher une voie de survie stilsistance
avec sa famille ou ses proches et recourt au sdofeamel. Des études ont méme révélé que
83% des Malgaches gagnent leur vie dans le sedtdarmel en 200%°, une période avant
crise 2009. Le nombre de Malgaches exercant deemnhébformels s’est accru de maniére
significative depuis les années 90.

Le travail indépendant au sens large d'auto-emplsti I'une des principales
composantes de I'emploi informel et du secteurm&. La création d’emploi non salarié a
par conséquent été le moyen par lequel un équiilme étre atteint sur les marchés du travail
des pays en développement mais aussi des autremgéddans la Commune Urbaine
d’Antananarivo, le nombre d’UPI s’est multipliéaeatteint 33,7% entre 1995 et 1998, ensuite
25,5% entre 1995 et 2001 alors qu’entre 2008 €9 288 activités informelles ont augmenté
de 13% dans le pa$/s.

La caractéristique du secteur informel pour asdarsubsistance est I'insuffisance des
revenus familiaux, donc la faiblesse du pouvoicta de la population et 'absence d’habitat

décent influent le choix d’'intégrer dans le sectatormel.

425Jacques Charmes, Les origines du concept de secteur informel et la récente définition de I'emploi informel,
I'Institut de Recherche pour le Développement (IRD), Paris

*® Nombre de la perte d’emplois a cause de la crise 2009 : 1 250 716, Rapport BIT, 2013.

Jacques Charmes, Les origines du concept de secteur informel et la récente définition de I'emploi informel,
I'Institut de Recherche pour le Développement (IRD), Paris

28 y a d’autres causes qui motivent le secteur informel et que le secteur informel ne date pas aujourd’hui.
Madagascar tribune, 23 Octobre 2007, par Felana in RAKOTONIRINA Arisoa Baholy, Les causes fiscales
de I'informel, Mémoire, DEA en Droit des Affaires DEGS, 19 Décembre 2013

“%rojet MADIO, 1995,1998, 2001, enquetel-2-3, phase 2 ? Madagascar tribune, 20 Juillet 2010 par Mona
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Il convient de rappeler qu'a I'heure actuelle, l@oi informel se définit par les
caractéristiques de I'emploi occupé, en l'occureete non enregistrement ou lI'absence de
protection sociale (emplois non protégés), le sedtdormel (défini par les caractéristiques
de l'unité économique dans laquelle travaille laspane) étant considéré comme une de ses

composantes.
Paragraphe 3- L'imposition du secteur informel : Iimpét synthétique
Il sera question de voir s’il faut fiscaliser lecgsur informel ou non.

A- Débat sur la fiscalisation ou défiscalisation du steur informel

Un débat entre fiscaliser le secteur informel eldéscaliser est ouvert et continue a
faire couler beaucoup d’encre entre difféerents wste Le secteur informel participe
incontestablement a créer une valeur ajoutée smmoomique a Madagascar et dans les
PED.

L’apport en valeur ajoutée de I'informel au PIB adégascar a été estimé a 16% en
zone urbaine alors qu’elle était estimée & 15%ameZoun, au Benfr"

Le secteur de I'économie informelle est reprochécldapper aux obligations fiscales
et ne participe a la solidarité nationale. Il estanséquence assimilé par certains a une
evasion fiscale frauduleuse alors que d’autresndifiet le contraire.

Ainsi la question de la fiscalisation du secteupimel se pose mais il convient de
reconnaitre que la question est complexe qu'eb@parait. En effet, il y a un certain nombre
de contrainté$? quant & la fiscalisation dudit secteur comme leai de vie des acteurs
informels, le caractere familial du secteur, la ptexité des procédures des formalités et le
colt administratif et la possibilité technique ggaguer un impét a des entreprises n'ayant
aucune culture documentaire (facturation, compgtahil

Deux courants s’affrontent sur la situation fiscdlesecteur informel. D’un c6té, on
estime que le secteur constitue une source de nfecaée intéressante et que I'Etat ne peut

pas négliger les recettes fiscales qui peuventrenssues.

431Jean—Franc_;ois Gautier, Faly Rakotomanana et Frangois Roubaud, L'imp06t sur les facteurs de production est-il
une solution pour fiscaliser les entreprises informelles ?, Projet Madio, DT/99/10, 1999.

432Jean—Franc_;ois GAUTIER, L'informel est-il une forme de fraude fiscale ? Une analyse micro-économétrique de
la fraude fiscale des micro-entreprises a Madagascar, Projet Madio, juin 2000
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En plus, imposer le secteur informel va permettee pgomouvoir un traitement
égalitaire des citoyens devant la*fdj ce qui va assurer une justice sociale et ne pais a
deux poids de mesure. De surcroit, I'impositiondstressort de la souveraineté du pouvoir,
et donc aucun secteur ne peut échapper de latemtigescale obligatoire a la méprise de la
volonté de I'Etat.

En définitive, le secteur informel doit participaux charges publigues au méme titre
gue les formalistes qui payent les impots. En gdlagtres raisons non-fiscales sont avancées
comme des raisons commerciales (concurrence), agasit (contrble et sécurité
alimentaires,...) etc.

En plus, la fiscalisation de I'informel permettraih « transfert » d’'une partie de la
charge fiscale du secteur formel vers le sectdarritel** ce qui aura pour conséquence une
participation citoyenne du secteur informel auxrgba publiques et une diminution du
fardeau fiscale trop élevé des entreprises formell€ela va réduire le caractere
« désincitatif** » des imp6ts élevés du secteur formel.

Dans l'autre courant, on y trouve les pourfendéraditionnels de toute imposition :
ils s’opposent a I'existence de I'imp6t lui-méme hon-paiement de I'imp6t ne serait pas
une fraude mais c’est une résistance a l'arbitrditaie minorité qui détient le pouvoir.
D’autres estiment que le rejet de I'impot dans detsur informel manifeste le fruit d’'une
carence de légitimité des Etats dans les P¥IA

D’autres arguments spécifiques en faveur de lascidisation de I'informalité sont
avances. Le secteur informel permettrait de rédesanégalités et les injustices sociales en
faveur des plus démunis se trouvant dans une isitude précarité peu supportable. Ainsi,
taxer le secteur informel va revenir a imposerdesrces de revenus et le gain pain de la
population fragile sans sources de revenus stables.

Donc, a terme proche, cette imposition va agraedaore le fossé de la pauvreté et
des inégalités. Pour justifier cet argument, cestaauteurs avancent que les activités
informelles ne fournissent qu'un revenu de suiieet de solidarit¢ mais non un

enrichissement personnel.

3 Medahri Alaoui, 1989

Rapport Thill, 1991.

435Jean—Franc_;ois Gautier, Faly Rakotomanana et Frangois Roubaud, L'imp06t sur les facteurs de production est-il
une solution pour fiscaliser les entreprises informelles ?, Projet Madio, DT/99/10, 1999.

436Pheuiphanh Ngaosyvathn, 1975 ; Fotsing, 199 in ROUBEAU Francois, Fiscaliser le secteur informel : est-ce
souhaitable est-ce possible ?, Projet Madio, no 9723/E, mais 1997.

7 Lautier, 1994 ; Latouche, 1991
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Or une fiscalisation de I'’économie informelle, q court pas a I'accumulation et a la
maximisation du profit étant étrangéres aux eniseprinformelle¥® conduirait encore a
réduire les possibilités d’embauche des membrds f@enille et d’autres personnes.

Il serait donc normal de ne pas fiscaliser le sgdtgormel au risque d’engouffrer de
plus et de précariser les conditions dé¥iet de travail des pauvres.

Le débat entre fiscaliser ou non le secteur inBdrsniggére une lecture différente du
probleme. En effet, il est beaucoup plus théorigiuee tient pas compte de la situation réelle
du vécu des acteurs de l'informel.

D’une part, dire que le secteur informel est &notplement un moyen de subsistance
et n’entraine pas une valeur ajoutée d’enrichissg¢mi@ns le patrimoine personnel ne peut pas
étre sans nuance. Des enquétes statistiques agtiéndu’une partie des revenus issus de
'informel est supérieure a la base imposable eneéupérieure a certains revenus issus du
secteur formel qui est impose.

Pour étayer cela, une étude a montré que 20% dépendants informels au Conakry
gagnent des salaires trés élevés alors que l'emqeét le secteur informel dans
'agglomération d’Antananarivo a estimé que le isalanoyen des chefs d’entreprises
informelles est 6 fois supérieur au salaire minirfitim

Les revenus de l'informel sont en plus parfois cEmmentaires a d’autres revenus,
donc linformel constitue une activité secondaifgnsi, le revenu global est composé de
revenus formels et de revenus informels, donc estar#ti, et en conséquence imposable. A
Madagascar, les actifs informels menant égalememet activité dans le secteur formel
représentent 14% de I'ensemble des informels atprds sont de 12% a Yaoundé

(Camerouri}*™.
B- Le secteur informel, un havre de la fraude fiscal@

La fraude fiscale revét d’abord une dimensionrioiare car elle génere une perte de

ressources fiscales.

38 | autier 1994, p. 68 in Jean-Francgois Gautier, Faly Rakotomanana et Frangois Roubaud, L'impo6t sur les

facteurs de production est-il une solution pour fiscaliser les entreprises informelles ?, Projet Madio, DT/99/10,
1999.

439 Charmes, 1980.

440Jean—Franc_;ois Gautier, Faly Rakotomanana et Frangois Roubaud, L'imp06t sur les facteurs de production est-il

une solution pour fiscaliser les entreprises informelles ?, Projet Madio, DT/99/10, 1999.
441
Ib.
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Néanmoins, si la fraude gréve les capacités desegoements a faire face a leurs
dépenses, elle s’oppose aussi a la répartitiortadreidu fardeau du financement public entre
les contribuables en accroissant le poids de auixdemeurent honnétes en payant
régulierement leurs contributions fiscales.

C’est dans cet esprit que les Etats cherchentuosijes parades qui permettraient au
secteur informel de supporter une partie de la eloufiscale et participer a la solidarité
fiscale nationale. Certaines mesures notammentlegeomme l'imp6t synthétique a
Madagascar sont entreprises pour y parvenir biem eprtains estiment que le secteur

informel a toujours payé des imp0ots.

1- La fiscalité de I'informel avant I'institution de I'imp6t synthétique

On a tendance de présenter le secteur informel eoome forme d’échappement a
'imp6t, donc une fraude fiscale. Mais dire queskcteur informel échappe a toute forme
d’'imposition, c’est lui faire un faux procés. Cglaut paraitre paradoxe et pourtant certaines
enquétes sur des micro-entreprises et sur le secteumel des PED le témoignent. Ces
études ont montré qu’une part importante de cesemiges est soumise a au moins un
impot*2

Ce fait récuse la conception « libérale » selonddlg le secteur informel est un havre
ou espace de liberté, ou les acteurs sont motias g souhait d’échapper a toute
réglementation étatique et par conséquent fisEaléen est ainsi d’un entrepreneur informel
qui trouve qu’il lui est fiscalement avantageux réster dans l'informel au détriment du
formel** et quand il constatera que les avantages se trodaas I'autre coté, il changera de
casquette pour se régulariser.

A Madagascar, I'enquéte MADIO sur les unités dedpction « informelles », menée
en 1995 dans I'agglomération d’Antananarivo, estgque prés de 19% d’entre les UPI sont
déclarées aupres des autorités fiscales de I'E&atui laisse entendre que I'informel pour ces

UPI est ultérieur a la déclaration.

*2MADIO, 1995 ; Morrisson et al. 1994, Lautier, 1994 ; Oudin, 1991.
*3 4. de Soto, 1994.

444 .
Il'y alors fraude fiscale
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2- Pour une fiscalisation du secteur informel

Une question se pose ici. L'informel est-il impogab La réponse a la question est
d’'une évidence difficilement contestable malgrédeguments que peuvent avancer les antis-
impots*®. Nous reconnaissons les arguments avancés pangest les autres et ainsi que
leurs forces. Aussi, hous situons-nous sur undipogpragmatiques, conciliant les intéréts de
I'Etat tout en assurant une source de revenu desraadémunis de I'informel et non ceux qui
échappent « brutement » alors qu’ils répondent sassiction ni nuance aux conditions
légales d’imposition.

Nous pouvons reprendre les arguments avances detenseurs de I'imposition du
secteur informel comme la participation aux chargabliques, I'égalité devant la loi, la
solidarité nationale,... Ce sont des arguments, g raatis, suffisants en eux-mémes. Encore
gu’ils ne sont pas avancés pour dépouiller les mevede ceux qui exercent I'économie
informelle mais seulement qu’ils participent seltsur capacité contributive. Ici, cette
capacité contributive et élargie devant étre acpaue ne pas creuser le fossé de la pauvreté
dans lequel ils se trouveraient.

En plus, personne n’est légitime pour apporteriradeaux intéréts et a I'efficacité
d’action et de contréle de I'Etat. Ainsi, le sectenformel, dans son acception « fraude
fiscale » contrarie a la fois I'efficacité et I'atpide la collecte des ressources publiques.

Elle traduit également les lacunes du contrdle xgreent les pouvoirs publics sur les
agents privés et témoigne de la méconnaissantgreirhnce des causes et des schémas par
lesquels les contribuables informels éludent I'impd

Il est évident que I'informel contient en son saeite connotation de fraude fiscale et
donne lieu a I'évasion fiscale qui peut étre gédiea et méme manifester la méprise des lois.
Il a en outre un effet de découragement pour lesriboiables honnétes qui seront tentés de
basculer dans le paradis fiscal informel pour biéefde ce havre fiscal. Il y a ainsi un

risque « d'allergie fiscafé® ».

445
V. supra.

*6RAKOTONIRINA Arisoa Baholy, Les causes fiscales de I'informel, Mémoire, DEA en Droit des Affaires DEGS, 19
Décembre 2013
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En plus, ce n'est pas la situation du droit oudigiie qui fonde I'imposition. Celle-ci
se justifie & chaque fois qu’il y a une valeur &@uou un gain de profit. Ainsi, 'imposition
tient compte & premier abord des réalités socio@migues et le juridiqdé’ va en extraire le
non-imposable. Certains auteurs ont affirmé que réalisme du droit fiscal tient au fait
qu'il frappe les réalités économiques et non lésasions de droft® ».

De son c6té, J. KIRKPATRIK affrme que ke droit fiscal se fonde sur des
réalités ¥*°, et quant & Maurice COZIAN, il avance qude«réalisme du droit fiscal
appréhende moins les situations juridiques quesiestions de faff® ». Le réalisme du droit
fiscal a été posé par le Conseil d’Etat francaissdson arrét du 21 janvier 192yndicat des
agents généraux des compagnies d’assurance dtoiezrde Belfort.

Le commissaire du gouvernement CORNEILLE a argugnentavancgant que : « la loi
fiscale est une loi destinée a frapper la matigaale, la matiere imposable, et qui la saisit ou
elle se trouve, qui la saisit telle qu’elle appies fait, sans se préoccuper de ce gu’elle vaut
en droit. La loi fiscale frappe donc, non seulenue¥ situations de droit, mais aussi des états
de faif*! ».

Or, le secteur informel est une situation de fadpit alors étre soumis a I'imp6t. En
conséqguence, les acteurs du secteur informel seubant soumis a I'impot au méme titre que
ceux du secteur formel. Il appartiendra donc awgpwwpublic de définir les mécanismes de
récolte de I'imp6t informé&P?

On a pu avancer que le secteur informel est ansgadie issu d’'une méconnaissance
des obligations fiscales des entrepreneurs. Cetrreegt peut peut-étre tenir dans d’autres
époques. Mais a I'heure actuelle, il ne semble npaonnable qu’il soit valable dans une
époque ou la NTIC se propage. En plus, I'informahgl I'agglomération de Tana ne saurait
pas se justifier par l'ignorance des obligationgalés fiscales des acteurs a peine de

manifester une mauvaise foi flagrante et une malétaté moins tolérable.

447 T T
C’est le réalisme du droit fiscal.

Jean Claude MARTINEZ et Pierre Di MALTA, Droit fiscal contemporain, LITEC 1989 p. 54 in RAKOTONIRINA
Arisoa Baholy, Les causes fiscales de I'informel, Mémoire, DEA en Droit des Affaires DEGS, 19 Décembre 2013
* Dans le Journal pratique de droit fiscal et financier (belge), 1969, N°6-7, p. 161 a 176. Source : M. COZIAN,
Les grands principes de la fiscalité des entreprises, LITEC, 4ome éd., 1999.

*0cozIAN (M.), Les grands principes de la fiscalité des entreprises, LITEC 4% édition, 1999, p. 18

Id. in RAKOTONIRINA Arisoa Baholy, Les causes fiscales de I'informel, Mémoire, DEA en Droit des Affaires
DEGS, 19 Décembre 2013

2y, infra.

448

451

119



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

3- L’intervention de la loi fiscale dans le secteur iformel : I'imp6t synthétique

Suite aux difficultés pratiques et techniques @isdient peser un lourd poids fiscal sur les
petites entreprises, I'Etat se devait de reformmr systeme fiscal pour répondre a ces
difficultés et élargir I'assiette fiscale en intuosant I'imp6t synthétiqu&® (1S).

Une reforme du systeme fiscal a travers une hasaton du CGI a eu lieu en 2008 et
a regroupé les quatre impots (impots analytiqulkes taxe professionnelle ou la patente,
'imp6t sur les Revenus Non Salariaux ou IRSM, &@& Sur les Transactions ou TST, et les
imp6ts locaux tels que la Taxe fonciéere et lestdrde place sur les marchés) qui frappaient
les petites entreprises malgaches en un seul idipi&**.

L’IS est un imp6t plus simple pour les petites eptises et unités de production
informelles. Ainsi, la complexité tant dénoncée meshplacée par une simplicité destinée a
contribuer & leur formalisation.

Le CGIM*® a définit I'lS dans son Article 01.02.01 : « It @sstitué un impdt unique,
dénommé « Impbt synthétique », représentatif érditoire de I'impdt sur les revenus et des
taxes sur les chiffres d’affaires, percu au profies Collectivités Territoriales
Décentraliséé€s®, le Fonds National pour I'lnsertion du Secteuntnief*®’, et la Chambre de
commerce et de l'industi& ...».

L’Article 01.02.02 CGIM a cité a titre indicatif $epersonnes, les activités et le
domaine de I'lS tout en donnant le fisc tout pouvdiappréciation en ce qui concerne un

domaine non prévu ou ne répondant pas aux cripenelsii posés.

*360i 99.032 de la Loi de Finances 2000 dans ses articles 01.06.01 et suivants; Décision 01/2000-

MBDPA/SG/DGI/DELF du 05 septembre 2000. LIS était jadis un impo6t d’Etat.

ices impots présentaient des taux d’imposition différents (sauf pour la patente qui est un imp6t forfaitaire),
et donc avec des modalités de calcul différentes. Ce qui rendait les calculs difficiles et compliqués, non
seulement pour le contribuable, mais aussi pour les agents du fisc. Cela constituait une grande perte fiscale
pour I'Etat car pris individuellement, le taux d’imposition était insignifiant, car la matiére imposable était moins
élevée alors que le taux de I'impdt synthétique était proportionnel de la matiére imposable qui a, dés lors,
augmenté, devenant ainsi consistant. Cela est compréhensif car il s’agit du revenu de la méme personne.
*°CGIM 2014

#8399 pour la région et 60% pour la Commune

4572%

458 3%
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Ainsi, «Sont soumis a I'lmpét Synthétique, les personngsigies ou morales et
entreprises individuelles exercant une activitéémendante lorsque leur chiffre d’affaires
annuel, revenu brut ou gain estimé hors taxe,rdétieur a Ar 20 000 000 :

- les agriculteurs, éleveurs et pécheurs ;

- les producteurs ;

- les artisans ;

- les commercants ;

- les prestataires de service de toute espece ;

- les personnes exercant des professions libérales ;

- les artistes et assimilés ;

- les gargotiers avec ou sans boutiques ;

- le propriétaire d’'un seul véhicule conduit par lméme et comportant moins de neuf
places payantes, s’il s’agit de transport de perses) ou ayant une puissance
inférieure a 10CV, s'il s'agit de transport de mhandises, ainsi que I'entreprise de
transport par véhicule non motorisé (charrette, ggerpousse, pirogue etc....).
L’Administration des impots est en droit de soursettoffice le contribuable au

régime fiscal de droit commun, si d’apres les él@mneecueillis, le contribuable ne remplit
pas les conditions prévues précédemment.

L’idée directrice de ces dispositions est de failisimplifier et harmoniser le systéeme
fiscal des petites entreprises et d’inciter la @swn du secteur informel au secteur formel.

Cette incitation est aussi renforcée par un taurmbsition moins significatif car plus
faible de 59%°°. Ce taux frappe la matiére imposable inférieutsfifes d’affaires, revenu
brut ou gain acquis par le contribuable durantdreice clos au 31 Décembre de I'année
antérieuré®® de Ar 20 000 000 annifét.

L’autre idée conduite par I'lS est de fusionner dé@&rents impots soumis aux petits
contribuables (TVA, IR, TP) mais aussi de simptifiles obligations procédurales
administratives comme les déclarations mais aessobligations comptables. Il convient de

souligner que le calcul de I'lS est effectué pardatribuable lui-ménfé?

49 CGIM, Article 01.02.05.- Le taux de I'imp0t est fixé a 5p.100 de la base imposable. L'impot ne peut en aucun

cas étre inférieur a Ar 16 000. L'imp0Ot est valable pour une année.

*% CGIM, Article 01.02.04.-

**IMinistere des Finances et du Budget (MFB) : « LE CENTRE DE GESTION AGREE Antananarivo Juin 2012, p. 3-5.
Abattements fiscaux : IS : Abattement de 30% de la base (Chiffre d’affaires) et plafonné a Ar 500.000 et Imp6t
sur les revenus : Abattement de 50% de la base (bénéfice net) et plafonné a Ar 8.000.000.

821’1 se fait avec moins et de simples calculs.
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Il semble que linstitution de I'lS pour lutter civa le secteur informel et la fraude
fiscale informelle n'a pas répondu au rendez-v@isne part, une réticence de la part du
contribuable s'est décelée et les «informalféfes rechignent & se présenter devant
I'administration fiscale qui a succombé de son afités un laxisme flagrafit. D’autre part,
le secteur informel est exponentiel. Ces dernianeges, 'économie informelle a connu une
hausse vertigineuse bien que cela était liée diregaar la destruction d’emplois a cause de la
crise politique de 2009. Ainsi le secteur infornzelaugmenté jusqu’a 90% de I'emploi
actuef®.

Il'y a en effet une diversification accrue dasmplois informels avec une précarité
des conditions du travail. La croissance degoventreprises et des gargotes confirme les
difficultés d’'insertion sur le marché du travaitrwel et traduit les stratégies individuelles et
familiales face a la pauvreté : en 2011-2012, &ton d’entreprises individuelles est a un
niveau jamais atteint depuis 2865

De maniére générale, I'on a constaté une prépondémde jeunes et d’ouvriers parmi
les travailleurs informels.

En outre I'’économie informelle s’est largement dsiéee ces dernieres décennies.
Prés de 70% des travailleurs victimes de la cesgosit convertis au commerce généralement
informel alors que 13% exercent des activités pltischniques®’. Cela montre que I'lS
souffre d’'une inefficacité.

La réticence des acteurs informels semble lieeosyrtdu moins en partie, aux
agissements de I'administration fiscale qui procaéiléd des harcelements et redressements

fiscaux sans justification technidfi

463 .
Acteurs du secteurs informels

Les informalistes sont partout.

BIT, 2013.

“9b. La création et la vente de produit dans lestpetoins et au long des chemins et routes est une
manifestation flagrante du probléeme du chémageapche tous les secteurs sociaux notamment lesge@e
phénoméne informel est en plein expansion commel@npignons ou comme des bulles de neiges alers qu
I'lS voulait exactement les pousser a étre formel.

“’OUSSEINE Abdoulfatah, Relance économique aprésrise cde Madagascar, Fac-DEGS, Département
d’Economie, Mémoire es-Economie, 2013

%8 | a Gazette de la Grande lle, N° 3585, 30 janvier 2015, p.3
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En effet, plusieurs points inquietent les chefsitiéprise comme la corruption et le
racket fiscal que dénonce Nour Andriamamonijiaff&tn«Le probléme de la fiscalité c’est
un probleme de gouvernance au niveau de l'admatisin fiscale. Il y a des demandes
exagérées de redressement qui ne sont pas justdi¢dout sur le plan technique, etil y a
également des réclamations de paiements fiinsLes tracasseries administratives ont été
aussi avancées par les groupements et associdtisngpérateurs économiques, lors de leur
rencontre avec le Président de la République dealykstar, quitte, pour certaines PMI-PME
a basculer dans le secteur inforffiel

En définitive, I'lS qui est destiné a découragerdeours au secteur informel a du mal
a faire ses épreuves. Il semble qu'au lieu d'ea étre solutioff? il est la premiére pierre
pour une grande construction d’une politique déstiau secteur informel. Il mérite de tout de
méme le privilege de poser un pas vers le sectearel et de prévoir la personnalité fiscale

des acteurs informels.

Section 3- La corruption fiscale et le paradis fisal

Nous allons voir la corruption fiscale et le pasafiscal.
Paragraphe 1- La fraude fiscale par la corruption fscale

Nous allons analyser les liens entre fraude fiseat®rruption.
A- Panorama de la corruption

Cette rubrique va appréhender la corruption.

1- La définition de la corruption

La corruption est un probléme croissant et sérmuii faut faire face sans relache et
elle est méme une hésitation d’implication pourldedleurs internationaux, un probleme trés
sérieux d'autant que l'aide étrangere dans certam®st conditionnée par la réduction de la

corruption.

%9 présidente du GEM, le Groupement des entreprises de Madagascar

Rfi, Afrique matin, 30-01-2015

La Gazette de la Grande lle, N° 3585, 30 janvier 2015, p.3.

RAKOTONIRINA Arisoa Baholy, Les causes fiscales de I'informel, Mémoire, DEA en Droit des Affaires DEGS, 19
Décembre 2013
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La corruption est un phénoméne complexe et de iteelle fait I'objet I'un de
plusieurs définitions ce selon linstitution quidéfinit. Elle est une préoccupation intéressant
les institutions nationales et internationalesaétlfobjet de différentes politiques et stratégies
pour son éradication. Nous allons proposer diffta® définitions avancées par différents
auteurs et institutions.

Le dictionnaire Le Petit Larousse affirme que largption est I'action de corrompre
quelqu’un en le soudoyant pour qu'il agisse costne devoit’.

Le Lexique des termes juridiques définit la corrptcomme le «€omportement
pénalement incriminé par lequel sont sollicitésté&@s ou recus des offres, promesses, dons
ou présents, a des fins d’accomplissements ou @atisns d’'un acte, d’obtention de faveurs
ou d’avantages particuliers. La corruption est di@ssive lorsqu’elle est le fait du corrompu,
elle est dite active lorsqu’elle est le fait du mgteur » %,

La Banque mondiale définit la corruption comme && ’utiliser sa position de
responsable d’'un service public a son bénéficeoped. Il y a alors corruption dés lors qu'il
y a détournement de la position de responsablégaoibldétournement de pouvoir pour servir
des intéréts personnels.

Selon la Banque asiatique de développement, laimtion est« Tout comportement
par lequel les agents du secteur public et priviepiment un enrichissement impropre et
illicite qu’il soit personnel ou a I'avantage delations, ou qu’ils le provoquent en profitant
de leur position»

Cette définition a un champ large car elle ne net peulement I'accent sur le seul agent
public. Elle met aussi dans son sillage la persqmivée. En plus, la destination de I'avantage
peut ne pas étre personnelle ou juste le pratittdld’'une position.

Il convient de souligner que toutes les fautes @sipar une mauvaise interprétation
ou une incompétence ne relevent pas forcement dertaption a moins qu’elles ne soient
motivées par un gain persorniébu & autrui.

Transparency Internationalvoit la corruption conwiaisage du pouvoir dont on est
investi pour obtenir des gains personnelsAutrement, «a corruption consiste en I'abus

d’un pouvoir recu en délégation a des fins privé&a

73 Le Petit Larousse, 2001.

Lexique des termes juridiques, éd. 17°™ Dalloz 2010.
Valts Kalnin, Corruption: définition, causes et conséquences, Tunis (Tunisie), septembre 2014
Transparency International, http://www.transparancy.de/mission.html (Dec. 15th, 1998).

474
475
476

124



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

La corruption est I'un des défis du monde conterapoqu’il faut éradiquer. Elle
cancérise la bonne gouvernance, elle intoxique ilestitutions publiques et leur
fonctionnement, elle conduit au détournement desources publiques, elle affecte le
développement du secteur privé et elle porte pdidgiement un coup fatal aux pauvtés

Les institutions du systeme des Nations Unies el@vé la corruption aux priorités
gu’il faut combattre. Elles assimilent la corrupti@ un ¢hénomeéne social, politique et
économique complexe qui «contribue a linstabilité gouvernementale, s’attagquaux
fondements des institutions démocratiques en fat$sa élections, en corrompant I'Etat de
droit » et« ralentit le développement économique en décoargdes investissements directs
a I'étrangers et en placant les petites entrepridass I'impossibilités de surmonter les ‘colts
initiaux’ liés a la corruption.

L’institut international de planification de I'édatton de 'UNESCO a étudié plus
particulierement la corruption dans I'éducationcétitre, il donne la définition suivante la<
corruption est l'utilisation systématique d’'une cha publique pour un avantage privé, qui a
un impact significatif sur la disponibilité et lauglité des biens et services éducatifs et, en
conséquence, sur I'acces, la qualité ou I'équitdéducation 8

Les institutions de I'Union Européenne appréheneesah coté la corruption. Ainsi
I’Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europindda corruption comme &utilisation
et I'abus du pouvoir public a des fins privéesPaur la Commission des Communautés
Européennesk la corruption est liée a tout abus de pouvoir toute irrégularité commis
dans un processus de décision en échange d’urtatioai ou d’'un avantage indw.

La définition donnée par le groupe multidisciplmeasur la corruption du conseil de
'Europe est légerement différentdaxcorruption est une redistribution illicite ouubautre
comportement a I'égard des personnes investieesigonsabilités dans le secteur public ou
secteur privé, qui contrevient aux devoirs qu’elbes en vertu de leur statut d’agent d’Etat,
d’employé du secteur privé, d’agent indépendantdaun autre rapport de cette nature et
quivise a procurer des avantages indus de quelagtere qu’ils soient, pour eux-mémes ou

pour un tiers».

477 Inge Amundsen, Political Corruption: An Introduction to the Issues, Chr. Michelsen Institute, 1999

Systéme des Nations Unies in RAZANAJATOVO Hajatiana, La corruption au sein de I'administration publique
malgache : causes, effets et politique de lutte contre la corruption, Fac-DEGS, Maitrise es-Sciences
Economiques, 16 Mai 2012
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L’Organisation mondiale des parlementaires cordredrruption retient la définition
suivante : la corruption, c’estabuser d’'une charge publique a I'avantage du segpené, a
'avantage d’un particulier ou d’'un groupe a quoh doit allégeance. Il y a donc corruption
lorsqu’un agent public accepte, sollicite ou extoequn paiement, ou encore lorsqu’'un agent
privé offre de payer pour se soustraire a la loi eme d’'un avantage commercial ou
personnél’ »

Le code pénal malgache appréhende la corruptios ldasection Il dont notamment
les paragraphes 2 et 4. Il s’en déduit que la cg8ion et la corruption sont la perception,
I'offre ou la promesse de perception, sur sollimi@ou sur offre, de la part d’'un agent public
(concussion, corrompu) ou d’un particulier (corrapt corrupteur), d’'un avantage pour des
fins personnelles ou d’'un excédant de ce qui estlas I'exercice des fonctions ou d’un
mandat publics contrairement & |a*f8i

Le Code de Déontologie de I’Administration et denBe Conduite des Agents de
L’Etat*®", définissant par déduction intuitive la corruptidispose que tout agent public doit
s’assurer et assurer sa mission en toute intégvie€ transparence et éviter toute situation
suspecte et équivoque ou délictuelle.

Il ne doit ni réclamer ni accepter ou recevoirediement ou indirectement, aucun
paiement, don, cadeau, ou autre avantage, mabériehmatériel, en nature ou en numeéraire,
pour s'acquitter ou s’abstenir de s'acquitter desabligations ou fonctioffs.

Le BIANCO retient la définition suivante pour larogption : «le mauvais usage de
pouvoirs dont on est investi a des fins personsetle comme la commercialisation du
pouvoir administratif».

Le pouvoir administratif détourné a des fins derwagtion ou de concussion (en
contrepartie d’'un avantage de quelque titre etature que ce soit ou a des fins personnelles

ou relationnelles) est ainsi assimilée a une maciisa.

479 . . . . . .
L’Organisation mondiale des parlementaires contre la corruption, Combattre la corruption : Manuel du

parlementaire, ao(t 2005

*0 Articles 174 et s ; articles 177 et s CPM.

Décret N° 2003-1158 du 17 décembre 2003.

Code de Déontologie de I’Administration et de Bonne Conduite des Agents de L’Etat : Articles 16, 17, 18 et s.
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Plusieurs auteurs ont, a leur tour, essayé deidddircorruption. La corruption est
aussi définie par I'économiste Ulrich comme étamé @woyautage du bien commun par des
intérét particuliers ». La corruption est « I'obtiéon de services ou de biens par le biais de
linfluence assurée par la fonction publique ou flrtune privée, et qui génerent un
enrichissement illicite*®®

A la lecture des différentes définitions arrétéar(fes textes légaux) ou proposées
(sans valeur juridique), la corruption est un cantz perversion ou le détournement d'un
processus ou d'une interaction avec une ou plssprsonnes, physiques ou morales privées
ou publiqué®® dans le dessein, pour le corrupteur (la persqmivée et méme publique),
d'obtenir des avantages ou des prérogatives plétesi ou, pour le corrompu, d'obtenir une
rétribution en échange de sa bienveillance alors gjest contraire a la loi et méme a
I'éthique...

La corruption est donc lattitude par laquelle upersonne use et abuse des
prérogatives attachées a sa fonction pour accomplacte souvent illicite en échange d’'une
rémunération ou des avantages matériels ou imraktédu de tout autre forme de
contrepartie.

Des lors, la corruption est un jeu qui se joue @xdearties, la corruption conduit des
agents du secteur public et du secteur privé avesr la des activités illégales, illicites ou
illégitimes qui portent atteinte aux perspectivesi@@conomiques d’'un pays et dégradent ses
institutions politiques et sociales tout en carsa@ni I'Etat et ses institutions privées et
publiques.

La corruption, un symptéme de la faiblesse desayss politique, social, judiciaire et
économique, manifeste 'immoralité des acteursipsldt 'absence d’'intégrité de ceux-ci.

Un bon moyen de savoir s’il y a corruption ou nongiste a déterminer si les activités
publigues se déroulent dans un climat d’ouvertute, transparence et de reddition de
compte&®”.

Méme lorsque la corruption est généralisée, ceus’guivrent cherchent a la cacher
au public. La corruption n’est rien de nouveau’esinpas confinée a telle ou telle région du

monde.

8 RAZANAJATOVO Hajatiana, La corruption au sein de I'administration publique malgache : causes, effets et

politique de lutte contre la corruption, Fac-DEGS, Maitrise es-Sciences Economiques, 16 Mai 2012

11 convient de souligner qu’une personne publique peut se rendre coupable de corruption en corrompant
une autre personne (publique ou privée).

% Reddition des coptes : acte par lequel un mandataire public ou privé, un comptable,... présente les comptes
de sa gestion.
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Au contraire, c’est un phénomene mondial, bien gaegravité varie d’'un pays a
l'autre. Elle n’est pas I'apanage des pays du mamdééveloppement mais concerne aussi les
pays développé®.

« La corruption est un mal insidieux dont les effiat aussi multiples que déléteres.
Elle sape la démocratie et I'état de droit, entides violations des droits de 'homme,
fausse le jeu des marchés, nuit a la qualité dedaet crée un terrain propice a la criminalité
organisée, au terrorisme et a d’autres phénoménéesgnacent '’humanité*®”.

Selon I'APEC, la corruption est un probleme quitd&re saisi par tous les Etats et
gouvernements quelque soit le niveau du développepuir le combattf&®

Madagascar et les Comores, comme lI'ensemble des B&M ensorcelés par la
corruption et cela & grande échelle. Tous les mappin BIANCT® affirment que toutes les
administrations publiques et les services admatisrsont touchés par la corruptféh De
son coté, Transparency International n’en est padré pour la Grande-ile. Transparency
international a classé Madagascar au 133éme ramgliabosur 174 pays (points : 28%),
contre 127&me I'année 2013 sur I'Indice de Peroepte Corruptioft™.

2- Les formes et manifestations de la corruption

La majorité des conventions des institutions iraéomale® ne définissent pas ce
gu'est la corruption mais elles en établissent ddfenses c'est-a-dire les formes et
manifestations qu’elle peut prendre.

Mais a vrai dire, il n'est pas possible d'établinrte maniére exhaustive toutes les
formes de corruption. En effet, les agents, cornsnet corrupteurs, ne manquent jamais
d’'imagination pour inventer une autre forme de wption dans le but de I'adoucir et la

justifier en lui donnant une autre appellation.

8 es scandales des Olympiques (match truqués, paris fraudés ou corrompus,..) et de la Commission

Européenne (lobbys des entreprises de cigarettes contre la directive sur la réglementation des ventes des
cigarettes sur I'espace de I'UE,...), USA (lobbys au congreés, ...), Suisse (avec le systeme de dessous de tables,...)
®Kofi A. Annan, ex Secrétaire général des Nations Unies in Office des nations unies contre la drogue et le
crime, Convention des nations unies contre la corruption, Nations Unies New York, 2004

8 Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC), Anti-Corruption and Governance: The Philippine Experience,
Study Center Consortium Conference Ho Chi Minh City, Viet Nam 23-24 May 2006.

% Le BIANCO, une puissance en argile marchant sur des ceufs : dépendance a la présidence de la République,
budget non-autonome, politisation, complaisance, inefficacité. Pour plus de renseignement, voire I'article de
Léa Ratsiazo 5 décembre 2014.

9 BIANCO « statistique d’investigation du 1 er Janvier 2008 au 30 novembre 2011 », Répartition des doléances
de corruption recues par secteur du 1 er janvier au 30 Novembre 2011

491Rang Mondial et Note d’IPC donnée par Transparency International pour Madagascar (année, rang et
scores) : 2004 : 82eme - 3,1 ; 2005 :97eme - 2,8 ; 2006 :84eme - 3,1; 2007 :94eme - 3,2 ; 2008 : 85eme - 3,4 ;
2009 : 99eme, 3,0; 2010:123eme-2,6; 2011 :100eme - 3,0.

*2conventions des Nations unies, du Conseil de I'Europe et de I'OCDE
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La corruption peut concerner des agents publicSomaix et étrangers ou
fonctionnaires d'institutions internationales, éeteur public et privé.

Il peut s’agir de trafic d’'influence, d’extorsiod’appropriation et d'autre diversion de
la propriété, d’abus de fonctions, d’obstructiofagustice, d’extorsion, de favoritisme, de
népotisme et d’autres formes.

La corruption revét toutes sortes de formes dostpets-de-vin, le népotisme, le
favoritisme, le vol de biens public, I'évasion fise, le détournement de fonds et la fraude
électorale, la fraude fiscale (corruption par fradidcale ou corruption fiscale).

Le pot-de-vin consiste par le paiement, a l'initiatou par offre d’'un agent privé ou a
la demande d’'un agent public, de faveur comme urcméade I'Etat, un avantage, une
réduction d'impéts, un permis ou un jugement fabtaaa un agent public.

Le « graissage de patte, c’est le paiement a un agent public pour aceélée
traitement d’'une demande, du paiement offert ouathel@ a des fins illégales. Le graissage de
patte est ainsi I'argent qu’'un agent public repaitir exercer les fonctions de la charge pour
laquelle il est déja rémunéré, et fournir des sevicourants auxquels un individu a droit,
comme obtenir un permis de cond(iife

La «petite corruption» concerne les transactions relativement petite® ¢ées agents
ou fonctionnaires subalternes, occupant un podiriénr ou subordonné, et le public,
administre.

Ce niveau de corruption touche souvent la foureitute biens et services
gouvernementaux a la population. Par ailleurs, lgrande corruption » implique des
opérateurs, des politiciens, des hauts fonctioesaites directeurs, des secrétaires d’Etat, des
juges, des parlementaires, des administrateurshalgts gradés, des conseillés, des ministres
et des chefs d’Etat ou de gouvernement,... et séwit riveaux supérieurs de l'autorité
étatique ou politique. Elle concerne généralemestpboliticiens véreux et les décisionnaires
malhonnétes qui ont tendance a modifier les rédlejeu et la réglementation en fonction de
leurs intéréts personnels.

Une telle corruption existe surtout lorsque lestpodns et les décisionnaires, qui sont
autorisés a formuler, a établir et a appliquerldissau nom de la population, sont eux-mémes
corrompué®. Cela peut se manifester en matiére de passatianaichés publics, de gros

investissements, d’attributions de gisements,...

493 . . . . . .
L’Organisation mondiale des parlementaires contre la corruption, Combattre la corruption : Manuel du

parlementaire, ao(t 2005
494 .
lbid.

129



Master Il - Droit des Affaires De I'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

La corruption bureaucratique consiste pour les tageublics a se servir de la latitude
dont ils disposent pour faire modifier des reglésréglements en échange de certains
avantages.

La corruption bureaucratique est fonction de limpoce des avantages, des
récompenses et des pénalités ou sanctions quierglékun agent public ainsi quede la
latitude qui lui est laissée pour les attribuer dg la mesure dans laquelle il doit rendre
compte des décisions et des mesures qu'il prend $ latitude est grande et moins il a de
comptes a rendre, plus le potentiel de corruptiograente. En outre, lorsque le salaire des
agents publics est faible ou qu'il existe une gemtisparité entre le secteur public et le
secteur privé, les fonctionnaires sont davantageégede se livrer & la corruption .

La corruption politique concerne les dirigeantsitipples ou les représentants élus qui
sont investis du pouvoir public et ont la respoilgétde représenter les intéréts du pubfic
On peut citer le trafic d’influence, I'accord devéaurs, les irrégularités dans les campagnes de
financement et la fraude électorale.

Si on recompose ces différentes formes de cormiptiest au total plus du quart des
Malgaches (26%) et 31% des usagers qui ont étéméstde la corruption au sein de
'administration durant I'année écoulée. Si on gus¢ la corruption politique, I'incidence
totale de la corruption atteint le chiffre dramagqde 48% de la population (et 54% des
usagers).

A ce niveau, les différences entre milieux ruralgain ne sont plus significatives.

B- Le phénomene de la corruption fiscale

Le sens de causalité ou de lien entre la fraudaléset la corruption n’est pas tout a

fait évident. La corruption induit-elle la fraude & relation est plutét dans l'autre sens?

La fraude fiscale et la corruption sont deux formdissinctes de malhonnététémais
pouvant étre conduites & se croiser et devenir Eangntaire$”® ou unitaires, ce qui conduit

a la dénomination de corruption fiscale.

495 .
Ibid.
496 Transparency International 2004. Rapport sur la corruption mondiale, p. 11
Hindricks et al. 1999.
Chu, 1990
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La corruption fiscale combine a la fois la corroptet la fraude fiscale. Elle va mettre
en face deux acteurs: le fraudeur (le contribyalete I'agent du fisc (le fiscalement
corrompu). Le dernier va demander ou accepteréatfi contribuable pour réduire la somme
totale de I'impdt en contrepartie d’un prix ou d'avantage particulier.

La corruption des agents des administrations figses ou fiscales par les
contribuables ne constitue pas une condition négesa la fraude fiscale, celle-ci pouvant
exister indépendamment de la corruption.

Cependant, la corruption fiscale va modifier coésablement les effets fiscaux de la
fraude. En effet, le contribuable fraudeur deveps kbrs corrupteur va se sentir beaucoup
plus protéger dans la mesure ou il va considérar aayé une prime d’assurance et de refuge
qui lui permettrait d’étre a I'abri et d’échappefaasanction. Ainsi, la corruption fiscale va
réduire fortement la probabilité de sanctions eftofser le développement de la fraude
fiscale.

Cela va apporter un coup sérieux et presque irséhleaux recettes fiscales, caril y a
coopération frauduleuse et machination entre untajefisc et le contribuable.

La corruption fiscale peut étre généralisée darcatle d’une corruption généralisée
dans l'administration fiscale et, par extensionnddadministration publique. En effet,
lorsqu’une administration fiscale est corrompue,frieude fiscale par corruption fiscale
devient un marché et fait I'objet de concurrencdestomplicité entre les contribuables et les
autorités publiques du fisc. La corruption fiscdievient un fonds de commerce et chaque
agent du fisc cherchant la plus grande clientésecdatribuables.

Une telle possibilité n’est pas une hypothése déebelle est d’autant beaucoup plus
vraie quand la corruption touche toute I'administra publique et les institutions de contrdle
et de justice.

En plus, 'augmentation du taux de pression péestivrai, étre facteurs de corruption
fiscale. En effet, un taux de pression plus élgfr@ dopportunité d’'une corruption comme le
versement d’un pot de vin plus grand a négociec &veontribuable.

Cette augmentation a aussi des effets contagieurod®iption fiscale des autres
honnétes fonctionnaires : ceux-ci, constatant Kimi® et les largess€s de leurs collégues
alors qu’ils ont les-mémes traitements de saldicBiedemnités, vont se laisser prendre par le

jeu avant que cela devienne leur habitude ou geatid

499 . . . . .
Train de vie ostentatoire, vacances, voitures, villas,
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Cela va ainsi affecter le comportement moral etpsiogique ainsi que I'intégrité des
fonctionnaires qui étaient honnétes pour deversraderompus a leur tour.

Il y a ainsi une relation négative entre la fratideale et la corruptiofi® quelque soit
le degré de la corruption. En effet, aucune coromptminimum soit-elle, ne saurait étre
tolérable de la part de I'Etat et des différentiears car ses effets, qui ne sont que seulement
négatifs, sont impreévisibles et immesurables.

Dans le cas d'un contexte de corruption généralis®s les administrations publiques
et rouages de I'Etat, les fonctionnaires ne reamgmpas a se livrer a des actes de corruption
étant donné que la culture institutionnelle et dere gouvernance en fait un flagrant défaut,
a coté d’'une intégrité et d’'une moralité qui n’éei® que par les vocables.

Le risque de détection et de sanction est inexistam trop négligeable, les
comportements malhonnétes trouvant en conséquemdeawre et un terrain propice de
sécurité. Cela est d’autant plus compréhensibles dmmesure ou la faiblesse des recettes
fiscales limite I'action de I'Etat, généralementdige d’ailleurs.

Un cercle vicieux conduisant a I'expansion de lauflfe fiscale va se créer et
s’agrandir. Le probleme qui était d’origine entne seul contribuable et un seul agent va
contaminer toute une administration et se génératians les composantes de I'Etat.

Il devient ainsi difficile d’ériger des institutignfortes et solides et de batir des
mécanismes d'’incitation fiscale favorables a toeferme fiscale et méme, de 1a, de reforme
tout entier de I'Etat et de développement sociméaaque.

Il ne serait cependant jamais assez d'insisteresupolitiques de réduction de la
corruption en général et de la corruption fiscaleparticulier®. Pour y parvenir, & coté des
différentes réformes sérieuses et de la bonneogestinsparente des deniers publics et de
I'Etat lui-méme, I'Etat doit améliorer sa perfornt@ en termes de fourniture de biens publics
sociaux et de services publics afin d'inciter déage la population a honorer ses obligations
fiscales. L'Etat doit encore tenir compte des tésises de la part de certaines autorités

publigues et de certains fonctionnaires a cesmédsr

C- Les causes et conséquences de la corruption fiscale

Nous allons voire un bref apercu des causes eeqaesces de la corruption fiscale.

>0 Besley et Mclaren, 1993

501 .
V. infra.
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1- Causes de la corruption

Les causes de la corrupti8hfiscale sont les mémes causes qui gangrénensttase
administrations publiques. Elles ne peuvent pasdiantifiés mais elles sont entre autres : la
pauvreté, le faible développement social, les dppiés créée par la cupidité (régles,
procédures, contrbles faibles), la culture (quamadrruption est devenue comme quelque
chose normale), les cadeaux, la fidélit¢ de groujge« patrimonialisme®® faiblesse ou
complaisance de I'administration fiscale,...

La corruption fleurit lorsque les institutions genmementales sont faibles, que les
politiques et les réglements de I'Etat lui donnkenthamp libre, et que les institutions de
surveillance (le parlement, I'appareil judiciaite,société civile) sont marginalisées ou elles-
mémes corrompues. Les causes de la corruptionssonent contextuelles, enracinées dans
I'évolution politique d’'un pays, son évolution jetiire, son histoire sociale, ses traditions
bureaucratiques, ses conditions et politiques éoaqees.

Par conséquent, les efforts nécessaires pour |daitma varient non seulement d’un
pays a l'autre, mais aussi d’'une institution atfawau sein d’'un méme pays.

La corruption fiscale peut trouver ses racines ddes facteurs politique¥, dans
l'opacité fiscale ou de la gestion de I'Etat (mamque transparence et de reddition de
comptes), dans la centralisation et mainmise dwgoyar une minorité (la corruption
devient un mode de gestion et de gouvernance teg), Elans la bureaucratie accrue (dotation
de vastes pouvoirs discrétionnaires a certainsvicha, d'ou corruption pour en profiter),
dans la mauvaises qualité du systéme judiciairex{@ence de probabilité d'étre arrété et
puni pour s’étre livré a des manceuvres fraudulgudass l'inefficacité des lois (incrédibilité
de la police et des tribunaux, généralement cortmnpdans les milieux a faible
développement socio-économique (petite corrupfdi,...),...

Il en est aussi dans les situations monopolistiquesseignements d’initiés, abus,
gestion politique laissant désirer,...), dans lesnéotes fermées ou a barriéres tarifaires
elevées (versements de pot-de-vin par les sociétésnationales), dans les dimensions

transnationale?> ...

502R.Klitgaard : Corruption = Monopole + Discrétion — Responsabilité.

Valts Kalnin, Corruption: définition, causes et conséquences, Tunis (Tunisie), septembre 2014

Voire le contexte politique instable a Madagascar : cas de la transition de 2009 a 2014 (Haute Autorité de la
Transition, HAT)

205 Pays dits « abominablement corrompus », Etats de I'Europe de I'Est et de I’ex-Union soviétique. Voire :
L’Organisation mondiale des parlementaires contre la corruption, Combattre la corruption : Manuel du
parlementaire, ao(t 2005

503
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Transparency Internationale a placé les Comoreslzeme rang sur 177 pays
évalués, avec la note de vingt-huit points sur e@n®013. L’archipel grignote encore six
places en comparaison au classement de 2012.

Selon Transparency International dans une enqu20t3°® parmi les secteurs les
plus corrompus a Madagascar, I'on peut citer ladgemerie nationale, les collectivités
territoriales décentralisées, la justice, le serfamcier et I'éducatioti”.

Ses enquétes affirment que 58% des malgaches astjume le niveau de la corruption
a augmenté durant les deux derniéres années efcleus juridique est vu comme étant
I'organisme public le plus corrompu. 32% de la dapan enquétée ont affirmé avoir payé un
pot-de-vin, soit pour accélérer le processus augitgs service public quelconque, soit parce
gue c’est l'unique moyen pour un aboutissementjisaque 54% ont déclaré que les actions
du gouvernement pour combattre la corruption swefficaces.

Les habitants des Comores et de Madagascar nentcrgiere a I'honnéteté et a

l'intégrité du secteur public.

2- Conséquences de la corruption

Les effets de la corruption sont dévastateurs @thtent tous les aspects de la vie
sociale, politique, économique et environnemerdala pays.

II'y en a entre autres, pour la démocratie : déisgtion et faiblesse de la loi;
régression de la confiance et de la légitimité, okdration et bouleversement de la
participation politique, déformation des résultdes élections, complication de la mise en
ceuvre des politiques,.;.pour les services sociaux : moins de résultatg plus d’'argent,
dépenses publiques pour les projets a potentiebdeption, marginalisation du pauvre et du
faible, normalisation et institutionnalisation d& ¢orruption, .., pour le développement
économique : distorsion de la concurrence et réalucte I'investissement, dégradation de
'environnement, perception de pots-de-vin commeénypdt, ...

L’administration fiscale malgache est possédéelgaorruption et ce a en croire les
opérateurs économiques. Cette corruption est soeitpar certaines pratiques inacceptables

entretenues par le fisc.

206 Transparency International Index 2013 de perception de la corruption dans le secteur public pour I'Afrique

sub-saharienne
> BIANCO « statistique d’investigation du 1 er Janvier 2008 au 30 novembre 2011 », Répartition des doléances
de corruption regues par secteur du 1 er janvier au 30 Novembre 2011
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On a reproché au fisc de procéder & truption et au racket fiscl ». Or, «En
faisant pression sur les entreprises, I'administat fiscale ne fait que favoriser les
corrupteurs et les corromptf§ ».

Le fisc se doit alors d’agir dans la légalité etseemontrer exemplaire dans le respect
de la loi fiscale qu’il entend faire respectercdinvient toutefois de souligner que la pression
du fisc sur les contribuables (personnes physiqeesieprises) ne saurait justifier la
corruption dans toutes ses formes. Un contribugbl@gnant doit saisir I'autorité

administrative ou juridictionnelle pour entrer daes droits.

Paragraphe 2- La fraude fiscale par le paradis fisal

Les paradis fiscaux qui sont au cceur de la gladtadis et de la mondialisation du
commerce et des marchés de capitaux, sont devesumdustries d’investissements et de
rentabilité rapide.

La majorité du commerce et des investissementsftanaliers s’effectuent en effet
au travers de centres offshof@=t de pays paradis fiscaux. Ils opérent en caatyde la
concurrence fiscale et offensent l'efficacité déglementations de lutte contre la fraude et
I'évasion fiscales.

En plus, le secret bancaire encourage et entratr@ntcorruption et une fraude fiscale
par évasions massives, alors que la plupart desligafiscaux sont des pays occidentaux ou
développés et figurent parmi les pays les moinsoogous au mondé"

Révéler I'ampleur financier et 'organisation inthielle de I'évasion fiscale, donc des
paradis fiscaux, a des allures impossibles cat 8egi de la clandestinité et de I'opacité qui
régissent I'ensemble du systeme industriel. Audess, estimations seront avancées pour avoir
une idée sur 'ampleur de la fraude fiscal a traves paradis fiscaux. Cela va nous conduire a
voir les mesures entreprises pour la réduire mastatout une esquisse définitionnelle va

étre abordée.

508 . .. . .
Nour Andriamamonjiarison in rfi,

Ntsoa Randriamifidimanana, président du FivMpaMa lors de I'ouverture du SIM (Salon des industries de
Madagascar).

>% John Christensen, La corruption, la pauvreté, et I'économie politique des paradis fiscaux, i octobre 2007

56% des pays recensés par Transparence International en octobre 2007 comme les moins corrompus sont
des paradis fiscal et des centres financiers offshores. « L'impact qu’ils ont sur les pays pauvres est totalement
désastreux, mais ce probléme est ignoré par les agences internationales, par la majorité des gouvernements
occidentaux, et (de fagon inexcusable) par une grande partie des institutions en charge de |'aide au
développement », John Christensen.
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A- Le paradis fiscal

Le concept « paradis fiscal » ou « tax haven » giena un espace, un territoire, un
Etat qui offre une tres faible imposition des aspievenus, des richesses et des opérations ou
transactions financiéres et/ou juridiques au praddéis non-résidents ou étrangers. Il renvoie
aussi un sens quand on compare les différentsnsgstet regimes fiscaux des divers Etats.
Cela permet de déceler les Etats a régimes fisphus avantageux, a forte optimisation
fiscale, et ceux dont les régimes fiscaux sonteodt?

Cette situation fiscalement avantageuse est aussoavent alimentée par un systéeme
bancaire opaque qui garantit la discrétion et fiidé des clients qui sont généralement
potentiellement riches (des sociétés multinatianales hommes riches, de pouvoirr:?)

Le systeme paradis fiscal peut étre classé ou iregéttaines caractéristiques en
fonction de la finalité avantageuse.

1- Classification des paradis fiscaux
Nous pouvons classer les paradis fiscaux comme suit
- « Tax havens zero » ou Impdt a taux zéro

Il s’agit des pays qui adoptent des impositiongles régimes fiscaux a taux zéro au
profit des étrangers non résidents dans leursdees ou a I'occasion des transactions et
différentes opérations d’ordre privé ou profess@nrA vrai, la fiscalité est tout a fait
inexistante, tant pour les opérations domestiquestrangeres et c’est le cas par exemples,

des fles Bahamas, des iles Cayman, des fles TQi&s, Nauru,ett*
-« Quasi tax havens » ou « Quasi zéro taxe »

Ce mode de taxation signifie que la taxation ekerteent faible et méme presque
inexistant ou assimilable au premier. Certains gaysme les British Virgin Islands adoptent

et ce pour attirer des fonds des grandes entrepaigenvestir ou a les placer chez eux.

>12E| Fakiri Said, Les paradis fiscaux et la fraude fiscale, Mémoire, a Université Libre de Bruxelles, 2009

Suisse, Tles Caimans, Swiss Leaks (HSBC), Lux Leaks, offshore leaks On trouve un peu de tout, des entreprises
des secteurs de l'alimentaire (Coca-Cola, Pepsi, Heinz...), des nouvelles technologies (Amazon, Apple), du
mobilier (lkea), du luxe (Burberry, LVMH), des laboratoires pharmaceutiques (GSK, Mylan, Teva) et des
banques-assurances (HSBC, Axa, CNP...)

1 E| Fakiri Said, Les paradis fiscaux et la fraude fiscale, Mémoire, a Université Libre de Bruxelles, 2009
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-« Territorial tax » ou « « Taxe sur la base territoiale » : « sociétés offshores »

La taxation va se faire sur la base territoriale detivités des sociétés et non sur la
base de la situation ou du siége de la sociétécéaysteme, les pays ne taxent que sur la
base territoriale. lls excluent de tout ou de puestput impdt les sociétés qui operent
exclusivement en dehors de leur territoire.

lIs bénéficient en revanche de la création d’enspkdi des investissements effectués
par les sociétés sur leurs territoires. Ces page@étés portent I'appellation de « offshore »
comme par exemple les iles anglo-normandes( JefSegrnesey, Sark), I'lle de Man,

Gibraltar, Hong kong, le Liechtenstein, etc.

- Tax rulings ou "rescrits fiscaux » : dumping fiscal

Les Etats adoptent un régime fiscal spécial d'esiolufiscal au bénéfice de certaines
sociétés multinationales. Celles-ci ne payent aqoesi pas ou peu d’impéts et cela souvent
par la signature d’accords secrets avec les Hlats.est ainsi du Luxembourg avec certaines
sociétés holdings ou de la Belgigue avec certaisesiétés comme les centres de
coordinations ou les SICA.

2- Caractéristiques conditionnelles des paradis fiscau

L’Organisation de Coopération et de DéveloppemamatinBmiques (OCDE) a essayé
de classer les paradis fiscaux selon quatre csitprcipaux mais d’autres spéciaux sont

parfois avancés.

- Faiblesse ou quasi-inexistence de taux d’imposition

Un paradis fiscal peut prévoir un régime fiscabext zéro ou a tres faible taux sur

'ensemble de la matiere imposable que ce soitelesnus, les bénéfices, 'immobilier,...

*Bbid.
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Le choix d’'un tel systeme peut étre motivé seloredies raisons comme 'absence de
richesses dans le territoire national pour étrdaitges, faiblesse de revenus des natioMdux
concurrence fiscale internationale, réduction demges fiscales nationales élevéés. On

peut citer le Luxembourg.

- Absence de transparence : secret défense fiscal

Les législations fiscales sont généralement hasillgar une opacité ou sont faites en
catimini a I'insu de tout le monde dont notammestihstitutions de transparence et les autres
Etats.

Parfois méme, les lois fiscales sont faites deesquie les autorités fiscales et méme
judiciaires ne puissent pas avoir acces facilermartrenseignements et informations sur les

contribuables. C’est le cas de la pratique stdctsecret bancaire en Suisse.
- Absence de coopération et d’échange d’informations

Le systéme juridique des paradis fiscaux empéclesgpe automatiquement les
échanges de renseignements et d’'information avaatré’s systemes juridiques, internes ou
externes. Cette avarice fiscalo-administrative égfislative constitue d’ailleurs l'une des
garanties et attractions des évadés fiscaux. (€e&sts des pays de Caraibes, de la Suisse,...

- Absence ou insignifiance d’activité substantielle

Il arrive que les fonds bancarisés ne soient cmmifies a aucun investissement
guelque conque. La condition est qu’ils soient iagmdans le pays paradis fiscal.

Il peut s’agir seulement quelques opérations dstigeements et de transactions sans
imposition. De méme, la création d’une société $ems et taxes ni imposition peut en étre la
contrepartie.

Il convient de souligner que certaines spécificgéat rattachables au systeme de la

pratique de paradis fiscaf.

516 . . . .
Il ne sera donc pas nécessaire d’'imposer des revenus déja faibles

Les charges fiscales sont élevées et |'Etat va recourir a un systéme fiscal avantageux pour les fonds
étrangers. Ce qui va attirer les sources et ressources étrangeres, ce qui va permettra de réduire les charges
fiscales pesant sur les nationaux.
518 .. - Y . , . N . T

El Fakiri Said, Les paradis fiscaux et la fraude fiscale, Mémoire, a Université Libre de Bruxelles, 2009
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- Le secret des affaires : secret commercial et banca

Toutes les transactions et informations financiemesommerciales sont qualifiées de
confidentielles et donc doivent avoir droit & unetection accrue. Ici, la confidentialite, la
discrétion et le secret en font |égislation. Lalation de telles dispositions tombe méme sous
le coup de la loi pénale et civile. On y rencongmgtre autres des comptes bancaires
confidentiels, des comptes a dénominations numésiq@comptes a numéros), des
propriétaires de sociétés qui investissent dangdesdis fiscaux.

Le systeme est pénalement, civilement et fiscalérhgper-protégé et hyper-sanctionné.

C’est le cas de I'affaire « Swiss Leaks.

- La stabilité politique et socio-économique

Les paradis fiscaux connaissent généralement aditt politico-institutionnelle, sociale et
économique. Cette stabilité est souvent due eté@sgar soit leurs protections par de grandes
puissances comme par exemple le Liechtensteinabtgrsoit le fait qu’ils sont des pays
economiquement et politiquement indépendants teés lg Suisse, le Luxembourg... Cela
permet d’alimenter la confiance et la crédibili® mhaitrise des différents risques que peut

rencontrer un investisseur ou un client.

- Lafacilité et la liberté des changes et des mouvemts de capitaux

De nombreux paradis fiscaux mettent en ceuvre urbldogsysteme de contréle
monétaire dans les flux financiers : un pour lesonaux ou résidents et I'autre spécialement
et favorablement pour les capitaux étrangers.

Ce systéeme permet d’alimenter la confiance et é&alibilité des évadés fiscaux qui
vont d’avantage rapatrier leurs fonds et capitaamsdles pays paradis fiscaux. Ce systéme
peut poser une condition, ou plutdét une obligatiqni est de faire les mouvements et
transactions des capitaux en devises étrangérds. pgemet en conséquence aux paradis

fiscaux de gagner une valeur ajoutée dans leuteérags économico-financiers.

By, supra. Suite au vol par un employé de HSBC Private Bank d’une listing d’évasion et de fraude fiscales

contenant des noms et des sociétés, la HSBC PB comme les autorités politiques et judiciaires suisses contestent
les chiffres établis et 'utilisation de ces données, au motif que ces dernieres sont le produit d’un vol. Son
auteur, Hervé Falciani, qui tenta de revendre les fichiers avant de se raviser et de les fournir aux autorités
frangaises, a été mis en accusation par le ministéere public de la Confédération helvétique, le 11 décembre
2014, pour « espionnage économique », « soustraction de données » et « violation du secret commercial et
bancaire ».
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- L’importance du secteur financier

Les paradis fiscaux sont des véritables capitalean€ieres en ce sens qu’ils
constituent des lieux de transaction et de flwaririers considérables. Des capitaux de
grandes institutions, des sociétés multinationakebanques financiéres y résident et/ou y
transitent.

Ces pays encouragent les transactions financidfelsooes en offrant des services
financiers avantageux et une fiscalité a quasi @e. Beaucoup de grandes banques a portée
multi-continental ont des filiales dans des paréidisaux?’.

Les paradis fiscaux ont généralement une infrastrecdéveloppée (moyens de
communication modernes), une procédure d’enregiginé souple, une rapidité ou célérité
d’exécution, une bonne image de marque et d'aitra¢absence d’affaires de corruption ou
de blanchiment d’argetft). Selon El Fakiri Said kes paradis fiscaux sont en fait des paradis
fiscaux, des paradis bancaires, mais aussi desdisijadiciaires> ».

Le systeme des paradis fiscaux est un phénomeémetplee qui touche tous les
continents comme en témoigne, a titre indicatd#,daradis fiscaux suivants : Andorre, Jersey,
Madeére, la Belgique, Guernesey, Malte, Chyprege I'dle Man, Monaco, Gibraltar, le
Liechtenstein, la Suisse,l'lIrlande, le LuxembouajBin, Dubai, Anguilla, Belize, Panama,
Antigua Barbuda, les Bermudes, Saint ChristophBliétes, les Antilles néerlandaises, les
fles Caimans, Saint-Kitts-et-Nevis, Aruba, CostaaRiSainte Lucie Les Bahamas, la
Dominique, Saint Vincent et les Grenadine, la Bdeydes iles Vierges britanniques, Turks et
Caicos, les Seychelles, lle Maurice, Botswana, BruBuatemala, Montserrat, Nauru, Niue,
Philippine, Macao, Singapour, lles Mariannes dud\dles Marshall, Vanuatu. Hong-Kong,

Nauru,Campione d'ltalia, Delaware, Curacao, les &afccidentalés®

>20 HSCB, BNPP, SG, CA ... sont présentes en Suisse, Monaco, Luxembourg, fles anglo-normandes et autres

paradis fiscaux ; V. Jean-marc DIONISI 09/02/2015
21| convient de rappeler que les paradis fiscaux sont souvent le propre des blanchiments d’argent de toutes
origines : dragues, crimes, corruption, détournements, biens mal acquis,.... V. affaires Offshore Leaks 2013, Lux
Leaks 2014, Swiss Leaks pour le scandale de fraudes et évasion fiscales et blanchiment d’argent,...
iz El Fakiri Said, Les paradis fiscaux et la fraude fiscale, Mémoire, a Université Libre de Bruxelles, 2009

Ibid.
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B- Codts et ampleur du paradis fiscal

Bien sdr, et c’est déja dit et maintenant connunmoe I'évasion fiscale est par
définition discréete ou secréte, sinon clandestoe,ne dispose que d’estimations sur les
chiffres et montants concernés. Mais la plupart éeduations et estimations se recoupent
globalement et démontrent qu’il s’agit bel et bitmn phénomene de masse.

L’évasion fiscale ne concerne pas seulement leurscau systeme traditionnel dit
paradis fiscal qui étaient composé d’Etats maisedieiment des banques jouent le méme réle
devenant a leur tour des paradis fiscaux. Au col@s dernieres années, les plus grands
fournisseurs de noms d’évadeés fiscaux n’ont paseét@aradis fiscaux, mais bel et bien les
banques.

Les listes (volées) de fraudeurs potentiels acket@ed’anciens salariés par
I'Allemagne’®®, par les Etats-Uni¥> ou par la Francé® auraient en effet permis aux
autorités fiscales de ces pays d'obtenir plus d8@Dnoms de contribuables et de récupérer
plusieurs milliards de dollars d’arriérés d'impbfs Suite & I'obtention de la liste HSBC, la
France a abouti a 4 725 dossiers traités, soitmil)@ards d’euros de fonds régularisés, dont
1,3 milliard pour le Trésor public francai8

Les dossiers dérobés posent cependant des probé&hmigses et juridiques. En effet,
est-ce que I'administration fiscale peut ouvrir wmguéte contre un fraudeur figurant sur la
liste et procéder a des perquisitions sur la basefidhiers dérobés ? Peut-on lutter et punir
l'illégal sur la base de données et de renseignemikdgalement obtenus ?

L’acces a ces fichiers bien que dérobés a permikidser entrevoir I'étendue des
informations dissimulées au fisc et I'intérét q@duvait y avoir a en disposer. Les révélations
de 2011 gréace a la liste HSBC ont dévoilé qu’'utiiand de dollars aurait été dissimulé par
quelques 170 diamantaires belges en Suisse. Sekpahdale HSB®® de fraude et évasion
fiscales et blanchiment d’argents de janvier 2@l%s de 180,6 milliards d'euros ont transité
en secret par des comptes de la filiale suissa d@ahque HSBC entre 2006 et 2007, d'apres

une enquéte menée par une soixantaine de médasatibnaux.

2 Affaire LGT, affaire Crédit Suisse, 2010

Affaire UBS, 2010

HSBC, 2011, 2014. Le voleur de la liste des clients de HSBC ne I'a pas vendue a la France mais il la lui a
transmise sans contrepartie.

>*’ CCFD-Terre Solidaire, Paradis fiscaux : le G20 de la derniére chance, aprés trois ans de négociations
internationales, un bilan en 12 questions, 2011 ; V. rapport CCFD-Terre, Paradis fiscaux : bilan du G20 en 12
questions, avril 2010

>28¢ 1,2 31,3 milliard d’euros récupérés grace a la “cellule de régularisation” » Le Monde, 18 ao(t 2011

Le Monde, SwissLeaks, 11 février 2015
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Ce travail de plusieurs mois, baptisé «Swiss Leaismis au jour des transactions
douteuses concernant plus de 100.000 clients @0@&ociétés offshore dans le monde. Cette
évasion fiscale massive aurait été « acceptéeéetenrencouragée » par la banque.

L'enquéte cite des profils de clients tres diveapsliticiens, trafiquants d'armes,
vedettes ou grands PD@A.es chirurgiens francais désireux de blanchir lebosmoraires non
déclaré®’s y cotoient des diamantaires belges, des protatemide |'affaire Elf», résume
Le Monde.

Le vol des fichiers scandaleux des clients de HPBSE des problemes sérieux dans
un cadre éthique et juridique. En effet, utilisertdls fichiers pour poursuivre des fraudeurs
souleve quelques questions quant a la régularité geocédure tenant compte de I'origine
des fichiers obtenus par vol. Nous estimons quetelles poursuites sont valables et
régulieres. |l faudrait distinguer deux phases :vt# et la transmission des fichiers a
'administration fiscale. En effet, le vol des fiehs est fait par un ancien employé de la
banque et non par le fisc. Celui-ci n'a pas payéa ce vol, il peut donc valablement utiliser
ces fichiers contre les fraudeurs. En outre, laiserdes fichiers a 'administration peut étre
assimilée a une dénonciation. Ce qui renforced’idae le fisc peut a la base de ces fichiers
mener des opérations chez des contribuables figsuara liste.

Mais en France par exemple, des perquisitionsaimate d’informations issues des
fichiers volés ont été annulées par la Cour d’'aplgeParis au motif de l'illégalité de leur
origine. Il est donc nécessaire de s’inspirer de iodiatives pour imaginer des solutions
légales viables.

Au niveau mondial, la fraude fiscale par I'évasganchiffre & des milliers de milliards
de dollars. Cette évasion fiscale mondiale en i&sffransite et siege dans les paradis fiscaux
et est difficile a évaluer en raison de I'opacitée la clandestinité des transactions en plus
gue le mode de calcul et la nature des capitawxuddts ne facilitent pas les choses. Deux
chiffres sont généralement avancés pour montrergiaur.

Il 'y a I'évaluation effectuée par I'économiste banhique Gabriel Tsukmani,
spécialiste de la fraude fiscale. Selon lui, iluyaat 5800 milliards d’euros qui sont dissimulés
dans des paradis fiscatk

Le deuxiéme chiffre qui revient et beaucoup plueststant, c’est celui évalué par

I'ONG américaine « One » qui avance la somme d@a8dilliards d’euro™.

>% Blanchiment de fraude fiscale

Rfi, Appels sur I'actualité, 18 février 2015
ONG One, rapport 2014 in Rfi, Appels sur I'actualité, 18 février 2015
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De son coté, la Tax Justice Network a relevée gaetifs financiers dissimulés dans
les paradis fiscaux atteindraient 26000 milliartsucbs, soit 10 fois plus le PIB annuel de la
Francé®,

Le manque a gagner annuel se situerait entre 122%milliards d’euros, soit plus
que le budget annuel de l'aide au développementdiaBif. En France, 1 euro sur 5
échapperait a I'impét. Les différentes combinesadi®n et de fraude fiscales colteraient de
60 a 80 milliards d'euros par an a I'Etat, soit pexte estimée de 16,76% a 22,3% des recettes
fiscales brute¥®.

Alors que 'UE estiment que ses Etats perdent 1@@l0ards d’euros de rentrées
fiscales, le fisc des Etats Unis évalue ses péseales & hauteur de 330 milliards $ USA

Pour les PED, aux dires de la Tax Justice Netwlerkpontant estimé des sommes
ayant fui les pays en développement au profit @eadis fiscaux depuis les années 1970 leur
aurait permis d’effacer leurs dettes. Ainsi, I'Afue aurait perdu environ 1,7 mille milliards
USD (1,2 mille milliards d’euros) entre 1970 et R0dil & I'évasion fiscafd’. Juste I'année
2014, I'Afrique aurait perdu plus de 50 milliardguros de recettes fiscales au bénéfice par
évasion au profit des paradis fiscaux mais cettense ne fait pas I'unanimité par les experts
car jugée trés faibté®

Madagascar et Ghana seraient les rois de I'évéisicede en Afrique selon Tax Justice
Network. On a estimé que I'évasion fiscale reprtsseamnnuellement 60 a 65% des flux
monétaires quittant I'Afrique de maniére illégaeit plus de 10 fois I'aide qui y entre.

Pour la Grande-lle, la Banque Mondiale estime gus de 40% du PIB malgache
échappe aux législations fiscales et feraient &blofune évasion fiscale. Madagascar fait
partie des pays africains ou I'évasion fiscale esie réalité, rapporte les médias

internationausc®.

>3 Tax Justice Network, rapport, fin 2013

534
Id.
>3 Syndicat Solidaires-Finances publiques rapports 2012, 2014. Pertes fiscales en 2010 :16 milliards, en 011 :
339,4 milliards d’euros.
>3 Rfi, Appels sur I'actualité, 18 février 2015
Tax Justice Network, rapport, fin 2013.
Rfi, Afrique matin, 04 février 2015. Cette somme serait aussi d’origine de drogue, de trafique de diamants,
de pierres précieuses,... et elle serait aussi mise dans des banques occidentales pour étre blanchies.
539 .
V. scandale Swiss Leaks, 2015.
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Aux dires du SAMIFIN, a part que plus de 82% desé&tés formelles a Madagascar
faussent leurs déclarations pour échapper aw*%iscertaines sociétés, malgaches et
étrangéres, ne font pas de domiciliation bancailaélagascar, ce qui ne permet pas de
retracer leurs mouvements et flux financiets

Madagascar n’est pas épargné par le scandale ds Saaks. 146,3 millions d’euros
seraient la somme des imp6ts dont I'lle rouge aul@ibénéficier de 1993 & 2006 mais qui a
fait I'objet d’évasion fiscale et placée dans daspis fiscauX*>

Il convient d’insister qu’il s’agit uniquement deemmes qui auraient transité par la

HSBC. Ce qui signifie qu’il s’agit d’une étincellie la partie émergeante de I'iceberg.
C- La lutte contre le paradis fiscal

La lutte contre I'évasion fiscale est 'une desgm@ipations des Etats qui essayent de
coopérer pour réduire le phénoméne de placemerbpi¢aux dans les paradis fiscaux en
toute illégalité. Ainsi le G20 incite la multiplitan de traités bilatéraux pour permettre
'échange d’informations fiscales entre les adntiatsons de deux pays.

En pratique I'histoire est un peu différente daasnlesure qu’'aucun paradis fiscal ne
va signer des accords pour déstabiliser ses palesdpsources de revenus et son systeme
fiscal attractif. Ainsi une approche multination&st une perspective sérieuse a coté d’'une
haute autorité internationale de lutte contre &udie et I'évasion fiscales et du blanchiment
d’argent.

Beaucoup de pays préférent la solitude pour menemisade fiscale et démanteler les
fraudeurs évadés ainsi que les banques associésscdtte fraude. Aussi, les USA ont
adoptés depuis 2010 la loi anti fraude par évaimale appelée FATCA® une véritable
innovation. En effet, estomaqués par les résulfatisnus dans le cadre de I'affaire UBS qui a
amené plus de 14 700 contribuables & se dénondescaen 2010, les Etats-Unis ont décidé
de prendre les choses a bras le corps et de fréppexvec un grand coup et de passer a la
vitesse supérieure pour traquer |'évasion fisca#lepartir de janvier 2013, I'échange
automatique d’informations de la part des interrages et opérateurs financiers est la

condition sine qua non de I'acces au marché amarica

540
V. supra.

SAMIFIN, conférence du 11 février 2015. Ajoutée a cela, la part des recettes fiscales dans I'ensemble des
recettes n’a jamais dépassé les 13% alors que pour les autres pays moins avancés celle-ci est de 20% au
minimum.

>42 L’expresse de Madagascar, N° 6051, 11 février 2015, p.7

Foreign Account Tax Compliance Act
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La loi FATCA, votée en avril 2010, oblige en effgdtaque prestataire de services
financiers étranger (banques, fonds d’investissénassureurs, etc.) voulant investir sur le
marché américain a effectuer un « reporting » piégice et automatique aux autorités fiscales
americaines sur les comptes de ses clients ressorts américains méme vivant ou résidant a
I'étranger. S’ils s’y refusent, une retenue a laree de 30 % sur les paiements des revenus
(soit notamment les dividendes et intéréts) aing qur le produit de la vente de titres
financiers américains sera prélevée.

Cette sanction, qui s’applique aux transactiond&nque pour ses clients mais aussi
pour son propre compte, est si dissuasive qu'edldéaisse pas le choix aux prestataires de
services et financiers dont notamment les bandles.derniéres sont obligées de fournir les
informations demandées au risque non seulemengrdieepl’acces au marché américain mais
aussi d’en courir d’autres sanctions financiéremeuatdes et éventuellement pénales pour
violation de la loi américaine. En plus, le risqleepénalité se trouve accru si les transactions
se font par des devises américaines (le dollariaaigy.

Par la mise en place d'un tel mécanisme d’échangenetique d’informations
directement entre les établissements financieengérs et le fisc américain, les Etats-Unis
ont ouvert la voie vers un type de mesure extigbeiale qui permet de contourner le secret
bancaire des autres places financiéres dont notammiee paradis fiscadX’. Cette initiative
unilatérale n’est évidemment pas a la portée deléomnonde car elle repose directement sur
I'attractivité du marché américain. Or il est diffe d'imaginer le Pérou, le Mali, Madagascar
ou les Comores faire la méme chose.

D’autres alternatives restent cependant possibsoopération internationale et la
création d’une haute autorité internationale deelabntre la fraude et I'évasion fiscales et le
blanchiment d’argeft>. La nécessité d’une action résolue pour luttetreoiévasion fiscale
et pour assurer I'équité des systemes fiscaux tastmu sens. Nous estimons que la structure
de lutte contre la fraude fiscale pronée par le G2@avers des accords bilatéraux d’échanges

de renseignements a une portée limité quant affioacité™*®.

>’UE et les établissements financiers ont critiqué la loi FATCA de ses conséquences sur les établissements

financiers européens et ont essayé de négocier des exemptions et une extension du délai d’application de la
loi.
By, supra et infra.

La liste Swiss Leaks qui contient des criminels qui blanchissent de I'argent et des hommes et méme des rois

montre déja la limite des coopérations bilatérales.
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Il est a remarquer que Madagascar dispose de denxewtions relatives a la
prévention contre toutes fraudes et évasions @scala convention franco-malgacfie
laguelle promeut et affermit les relations fiscaesre la France et Madagascar et est destinée
a eviter la double imposition et a prévenir I'éwaskt la fraude fiscales en matiére d’impot
sur le revenu ; et la convention entre Madagasdstaerice*® laquelle a également pour but

d’éliminer la double imposition et de prévenir ®@étvasion et fraude fiscale internationale.

> Convention franco-malgache du 22 juillet 1983, Journal Officiel du 11 décembre 1984

>* Convention malgacho-mauricienne du 30 Aot 1994 et ratifiée par la loi n°95014 du 09 Aolt 1995
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Chapitre 3- Diagnostique introspectif du dispositifde lutte contre la fraude

fiscale

Ce chapitre va analyser le dispositif de lutte mona fraude fiscal prévu par le
systeme fiscal.

Section 1- Le dispositif de lutte contre la frauddiscale

Il sera question ici des différents moyens de lattetre la fraude fiscale.

Paragraphe 1- Les moyens de lutte contre la fraudiscale
Ce sont les moyens posés par les CGI et autres lois

A- Les instruments juridiques : le CGl et LF.

Le systéme fiscal comorien et celui de la Grandes@ trouvent, dans la globalité dans
chacun de Code Général des Impbts et des loisidascés de chaque pays. La fiscalité
comorienne est généralement issue du Code Géngsalntpots (loi A 85-018/AF du 24
décembre 1985%°. Une réforme fiscale a eu lieu en 2012.

Madagascar a de son coté procédé a la reformendsysteme fiscale en 2007/2008.
Les difféerentes réformes sont entre autre destingesassurer [lefficacité fiscale,
I'élargissement de la pression fiscale et la latetre la fraude et la corruption fiscales ainsi
gue le secteur informel.

Ainsi, a part les obligations faites au contribealle se déclarer devant le fisc et de
payer I'imp6t, le CGI offre encore des moyens cidsdinanciers (des amendes et supports
des charges financieres,...) et pénaux que I'admatiish peut les utiliser contre le fraudeur
fiscal et prévenir la fraude fiscale.

En plus, la législation fiscale pose des privilefigsaux comme celui du Trésor Public
ou du fisc face aux différents créanciers du cbuo#able. Cela permet au fisc d’avoir le
paiement des impo6ts sans concurrence des crégnoéerpli permet en outre au fisc de se
prémunir contre les coalitions frauduleuses emteohtribuable et une autre personne pour ne

pas payer I'imp6t. La législation fiscale fait mépeser une obligation fiscale aux tiers.

**9Et du code des douanes (ordonnance n° 92-008/PR du 7 septembre 1992)

147



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Ainsi par exemple, le Titre de perception a la bédisguel un avis d'imposition a été
notifié, est aussi exécutoire non seulement cdatoentribuable qui y est inscrit, mais encore
contre ses ayants cause. Les héritiers sont selidant responsables du paiement des impots
directs et taxes dus par le de cujus.

Des sanctions administratives, pénales, finangiares'autres contraintes sont a la
disposition du fisc pour contraindre le paiementl'dapdt et lutter contre la fraude et
I'évasion fiscales.

Le CGI pose en plus que les imp0ts directs et tagssnilées (impots indirects) sont a
la fois portables et quérabfe$ C’est un instrument redoutable en la dispositiorfisc. Il est
aussi fait obligation de toutes les institutiond’Héat notamment de sécurité et de force de se
mettre a la disposition du fisc dans I'accomplissetrdes ses fonctions. Il en est ainsi en

matiere de lutte contre la fraude fiscale.

B- Les moyens techniques et organisationnels

Les questions relatives aux imp6ts sont au premieord du ressort de la Direction
Geénérale des Impdts. Il en est ainsi de la lutteéreda fraude fiscale. Dans chaque DGI, il y a
un service spécialement affecté a pourchasseaadr les fraudeurs et a prévenir la fraude
fiscale. A Madagascar, I'autorité ou le servicergiade lutter contre la fraude fiscale est la
Direction de la Recherche et du Contréle F'S¢4DRCF) qui est aussi chargé entre autre
d’élaborer et mettre en ceuvre des stratégies dhati®n du secteur informel dans le secteur
formel.

La lutte contre la fraude fiscale se fait au niveational et au niveau local suivant le

systeme de I'organisation de I'administration flsca
1- Les directions fiscales

La DGI est sous le capotage du Ministere des Femmet du Budget et assume les
opérations fiscales nationales. La DGI qui posg@ldsieurs services fiscaux et non-fiscaux
est chargée de l'administration, du contrble, dooverement des impéts. Elle a deux
directions chargées de collecter les impots etrcéorction de la consistance des sommes

c'est-a-dire du chiffre d’affaires pour les entiegs.

>% Article 20.01.05. CGIM.

551
V. supra
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Il s’agit de :

- la Direction de la Fiscalité des Grandes Entrepriseompétence nationale et chargée
des dossiers des entreprises réalisant un chiffifeanles annuel égal ou supérieur a
deux (2) milliards d’Ariary par an, ainsi que desuypes de sociétés et des entreprises
de zone franche.

- Des Directions Régionales des Impbts: les ServiRégionaux des entreprises
chargés de recouvrer les imp6ts des Entreprisdsitle Intermédiaire (ETI) réalisant
un chiffre d’affaire €égal ou supérieur a deux amiltions d’Ariary (200 000 000 Ar),
et les Centres Fiscaux pour les PME et les midrpstées entreprises.

A l'occasion de paiement des imp0éts, les agentsgélsade recouvrer les fonds sont
aussi appelés a déceler et détecter les irrégidagte présenteraient les déclarations et
dossiers présentés par le contribuable. Il eniast des opérations de recoupements et de
confrontations des différentes déclarations et aifirs passées ou des informations ou

renseignements obtenus par les soins des agefite @t ceux présentées par le contribuable.

2- L’administration fiscale de proximité

Il s’agit de structures dépendantes de I'administnafiscale centraf8® et sont
différentes des centres fiscaux de la DGI. La figcade proximité concerne les petits
contribuables et consiste pour I'administratiorcdie a aller dans les zones reculées pour
collecter I'imp6t.

Il s'agit d’'une atténuation a la regle déclaratilel'imp6t dans la mesure ou c’est le
fisc qui va se déplacer chez le contribuable pgédrer les opérations de la technique fiscale
et collecter I'imp6t alors qu'aucune fraude n'esicelée. Il semble que la fiscalité de
proximité est destinée a désenclaver les contriesate tailles modestes qui sont fiscalement

enclavéz>

C- Les moyens traditionnels

Il s’agit des ressources humaines, des moyens diaan et logistiques.
L’administration fiscale dispose d’'un personneltiulgs a répondre a toutes les opérations
fiscales et a lutter contre la fraude fiscale. MaiDGI dispose des ressources humaines

largement insuffisantes tenant compte des tachedogquent étre effectuées.

552 .. . . . . .
A ne pas confondre avec I'administration fiscale locale des CTD bien que celle-ci travaille souvent avec les

centres fiscaux de I'Etat (DGlI).

553 . . N < g . . , . . . .
Ce sont les contribuables qui sont a vrai dire territorialement enclavés : moins de voies de communication

(routes, ou beaucoup plus reculés)
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Il y a une sous-administration qui est due paraiemce de personnel et d’'agents du
fisc. La DGI regroupe deux catégories de persormeld’agents : les contrdleurs des impots
et les inspecteurs des impodts et dans les deuitscagnt insuffisants par rapport a la tache
attendue d’eux.

Ainsi, en 2001 par exemple, un inspecteur des im@bait chargé a gérer 80000
contribuables alors qu’un contrdleur s’occupait3®®0 contribuables®. Aux Comores, le
personnel de la DGI était de 88 en 2085

Il convient de souligner qu’a Madagascar le nontwr@ersonnel de la DGI augmente
toutes les années a travers les différents recartenpar voie de concours mais de maniére
insuffisante encore que non proportionnellement 'augmentation du nombre des
contribuables et que la fraude fiscale et I'infollma’en font pas de cadeau.

Aux Comores, I'administration fiscale fait face ixetses difficultés et carences. Les
moyens matériels font défaut et cette situation astsi constatée a Madagascar. Des
mouvements sociaux des fonctionnaires se plaiggmntent d’'une mauvaise rémunération en
décalage avec le poids des fonctions a remplirsatpre I'Etat ne met pas toutes les

dispositions et tous les moyens logistiques enfifexrs pour lutter contre la fraude fiscale.
Paragraphe 2- Politique d’action et de contrdle

Le Code général des impbts soumet, en principepletessions a des obligations
comptables. Grace a cette comptabilité il est ptesgie déterminer le revenu l'activité, un
bénéfice ou une perte (déficit). Ce « bénéfite représente la différence entre les recettes ou
produits et les charges. La détermination de ceéfinprofessionnel permettra de calculer
par exemple I'imp6t sur le revenu, d’établir la éade calcul de cotisations sociales et
éventuellement de fixer le montant des déductiongdes abattements. Une fois le
contribuable fait sa déclaration ou pas, le fisatpeger de I'opportunité de procéder ou non a

des contrbles.

A- Droits et programmation des contréles fiscaux

La programmation des contrdles fiscaux releve agnfiinistration fiscale et peut poser

ou non des critéres qui vont permettre de conttélesu tel contribuable.

> programme national d’appuis au secteur privé (PNSP) 2001

Bacar HAMADI FARACHA et Faouzia MOHAMED, Fiscalité professionnelle : liquidation et recouvrement des
impoOts, droits et taxes, Cas de la Direction Générale des Impots, Mémoire de soutenance, Ecole Supérieure de
Technologie (EST), 2004-2005, 71p
556 m ) . P

Lorsqu’il ne s’agit pas de « déficit »
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Ainsi, il peut exister plusieurs critéres qui petteet a I'administration fiscale de
désigner les contribuables qui feront I'objet daamtréle fiscal.

1- La programmation administrative de vérification et de contrdle

En principe, chaque année, la DGI par son Direaléfinit les grandes orientations de
la politique de contrdle de I'année. Au niveau Hdaque directeur départemental (en France)
régional (& Madagascar et Comores) et insulaire Gamores), une sélection de dossiers est
mise en ceuvre par des méthodes de sélection irtiqueas'appuyant sur une analyse
statistique.

Certains dossiers qui s'écartent des moyenned@adcsont susceptibles d’étre soumis
a un controle fiscal. C’est le responsable compéjandécidera de l'inscription d'un dossier
fiscal & un programme de vérificatfdh

Les programmations fiscales de contrdle peuventgmio suite a une dénonciation par
un tiers. Celle-ci existe dans le CGl francaispkatique de la dénonciation est ainsi légalisée
et méme rémunérée. Mais le CGIM et le CGIC n’@vpient pas mais nous estimons gu’elle
est légalement valable. La dénonciation ne viole#et, et ce par principe, aucun droit ni
liberté fondamentaux.

Dans le CGIF, il est disposé dans l'article 1828 @ Aucun indicateur ne peut
prétendre a une remise ou a une rémunération quegloe s'il ne justifie pas par écrit que ses
renseignements ont été fournis avant le procesalerb

Il convient de souligner qu’en pratique, les dénati@ns ne seraient pas rares mais les
informations ainsi obtenues suite de dénonciatgnrd analysées et vont donner lieu a une
enquéte effectuée par des services spécialisés etlags peuvent ne pas déclencher une
procédure de contrdle.

Le dépbt tardif de déclarations peut suffire péamirhinistration d’ouvrir une enquéte
et un contréle & I'encontre du contribuable reteida. En effet, le dép6t tardif fait de son
auteur un contribuable moins rigoureux. Il en estndéme d’'un dépdt d'une déclaration
rectificative qui pourrait occasionner tout d'abawrd contrble sur piéces, au cours duquel le
service va examiner les postes modifiés, et évHament le déclenchement d'une

vérification générale si les anomalies déceléescmmsidérables.

> patrice MARIE, Le contréle fiscal
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2- Le droit du délai de reprise

L'administration fiscale a parmi ses privilegesdetits la possibilité de réparer les
omissions ou les insuffisances constatées dansal@ilcou I'établissement de I'imp6t a
I'intérieur d'un délai appelé « délai de reprigpibest généralement de trois ans.

Le délai de reprise se différencie du délai deittggin ou de réclamation qui est de
deux ans a Madagascar dans la mesure ou ce dpenieet au contribuable de demander la
restitution de I'indu versé au fisc. En plus, goas confondre avec le délai de prescription qui
est de deux ans a Madagascar et de 3 ans aux Goetae France.

Le délai de reprise est variable selon les impdtscause et les circonstances.En
principe, pour la plupart des impots et taxesxpiee le 31 décembre de la troisieme année
qui suit celle au titre de laquelle I'imposition dse.

Il faut rappeler que parfois la prescription duailéle reprise peut étre interrompu ou
méme et plus étendu notamment en cas de :

- Découverte de fraude ou d'agissements fraudule@meninefficaces) entrainant le
dépbt d'une plainte aux fins de l'application dactions pénales. L'administration
peut alors opérer des vérifications et des cordréleprocéder a des redressements
pendant deux années supplémentaires. Ce qui rdmdakai a cing ans ;

- Déces d'un contribuable : a la suite de la dédtarate succession, si des anomalies
sont constatées dans les impositions établies muduodéfunt pendant le délai normal
de prescription, elles peuvent étre réparées pén@an2 années qui suivent la
déclaration de succession (ou a défaut les 2 arméeant le paiement des droits de
mutation) ;

- Omissions ou insuffisances d'imposition révélées lde poursuites devant les
tribunaux ou par une réclamation contentieuseesetieuvent étre réparées jusqu'a
I'expiration de lI'année qui suit celle de la déxisjui a clos les poursuites pénales ou
le contentieux fiscal ;

- Si des naotifications de redressements ont été po@es a l'intérieur du délai de
reprise, elles ont pour effet d'arréter le coursadprescription et de faire repartir un

nouveau délai de trois années plus I'année en*cdurs

>%8 patrice MARIE, Le contréle fiscal
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B- Les différents contrbles fiscaux

Le contrdle et la vérification fiscaux constituéatcontrepartie du systeme déclaratif
et un droit que 'administration fiscale peut anfier a tout temps méme en I'absence de
fautes qui seraient constatées ou suspectées.

En effet, bien que les éléments indiqués par lesribmables soient présumés exacts,
il ne demeure pas moins que des inadvertancegross, involontaires ou non, peuvent s’y
glisser surtout en matiére de sous.

Cela fonde en conséguence la |égitimité, et lasgiged’'un contrble a posteriori des
déclarations. Un contrble se trouve aussi néce&ssdijustifié en cas de suspicions de fraude
fiscale.

Le contrble est aussi destiné a assurer une bamieée de I'impdt, mais il est aussi
un instrument au service de la justice contribuétzde I'égalité devant la loi fiscale. Il est en
effet évident que, tout mangquement aux obligatiissales constituerait un supplément de
charges aux contribuables scrupuleux au bénéfice amtribuables fraudeurs et une
distorsion de concurrence pour les agents écon@wign situation de concurrence et de
compétition. Dés lors, la politique d'action et clentrdle est alors tout aussi fondamentale
gu’importante.

Pour mener cette politique et détecter éventuelienzefraude fiscale, ou pour avoir
I'esprit tranquille et de clarté, le fisc a deuxdabtés de contrble : le contréle sur pieces et le

contrble sur place soutenus par un droit de comeation.

1- Le droit de communication

Pour assurer et mener a bon escient sa missioornd®ie de I''mp6bt, I'administration
fiscale dispose diimportants moyens d'investigagbnde recherche comme le droit de
communication ou le droit de visite qui peuveng &ctionnés préalablement ou dans le cadre
d'une procédure de controle.

Le droit de communication investit au fisc le poinvae demander et de disposer de
tous les renseignements qui lui sont nécessairas Ipocontrole de I'impét. Il pourra par
exemple demander des documents, des factures,ctEs @ contribuable ou a des tiers
comme les personnes morales ou physiques qui apiakté de commercants (un inspecteur
pourra par exemple vérifier le prix d'acquisitioturd matériel chez le fournisseur), les
administrations de I'Etat, des banques (le bangsetenu de renseigner lI'administration, sur

I'identité du titulaire d'un compte, ainsi que s différentes opérations qu'il a enregistrées).
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Nous tenons a observer que certains organismes temwois de communiquer
directement des documents qui permettront a I'athtnation d'effectuer des recoupements
avec les déclarations du contribuable.

Nous pouvons citer par exemple [l'administration qecoit directement les
déclarations de salaires, d’honoraires, de pensidasrentes ; les relevés des organismes
sociaux ; les déclarations des contrats de prés ;attes d'enregistrement des acquisitions
immobilieres et les relevés d'ouverture et de ciHtles comptes bancaires.

Les documents recueillis par I'administration fiscaont en principe faire I'objet d'un
examen critique aupres des autorités de contrale ditte contre la fraude fiscale. A Iissue
de ce contrdle sur pieces, linspecteur des imp@tgrra soit établir directement des
redressements, soit procéder & une demande diédaments ou de justifications

2- Le contrdle sur pieces

Le contrble sur piéce est le contrble effectué lpafisc sans déplacement. C’est
'examen de la déclaration qui permet au vérifioa@examiner de son bureau et d’analyser
la cohérence de déclaration a partir des élémentdodsier du contribuable. Il peut s’agir
d’un contrdle formel qui tend, au vu des déclaratja repérer les erreurs matérielles les plus
evidentes. Mais il peut prendre un aspect plusdappdi, celui d'un examen critique des
pieces figurant dans le dossier du contribuableo(reement, factures), en vue de relever des
anomalies ou discordances éventuelles.

Le contrble sur piéce est la forme la plus simpléaeplus courante de contrdle. A
l'issu du contréle, une simple demande d’'informagigpeut étre adressée au contribuable. En
cas de défaut de réponse de la part du contribuabl@ne sanction légale ne peut étre
appliqguée, mais le fisc peut utiliser d'autres nm3ykeli permettant d'exiger cette information.
Des demandes d’éclaircissements ou des justifitatipeuvent également étre demandés.
Dans ce cas, le contribuable doit répondre impératent dans un délai prévu par 1298i

559 . .. . . ™ . . . ..
Exceptionnellement I'administration fiscale peut utiliser son droit de visite et de saisie pour rechercher la

preuve d'agissements frauduleux (comptabilité occulte par exemple). L'utilisation de ce droit de visite et de
saisie est placée sous le contréle de I'autorité judiciaire, en France.

> pélai dequinze jours a Madagascar et de soixante jours en France.Si la réponse est insuffisante, une nouvelle
demande peut vous étre adressée et un nouveau délai de trente jours pour répondre en France. Mais a
Madagascar, le fisc peut procéder directement a redressement.
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A défaut de réponse dans ce dernier délai ou edeasponse évasive ou incomplete,

I'administration fiscale est en droit de mettrecenvre la procédure de taxation d'office qui

consiste, en pratique, a notifier directement kEdrgssements qu'elle envisage sans aucun

dialogue avec le contribuable.

Le contrdle sur piece peut aboutir aux conclusgngantes :

Il 'y a aucune anomalie, le fisc classe le dossier

Il est constaté une surtaxe, le fisc prononce gned&ment pour restitution ou report
de crédit d'impot au bénéfice du contribuable ;

Il peut étre estimé que certains points doiverdg étlaircis ou justifiés, il est adressé
une demande de renseignements au contribuable ;

L’administration fiscale qui conclut a une insufiiice d'imposition peut engager une
procédure contradictoire de redressement ou taaficed.

Le contrble externe ou sur place

Le fisc peut juger nécessaire de ne pas se limiter contrble sur pieces. Il entreprend

alors un contréle « externe » ou sur place. Afférgénce des contrbles sur piéce, il implique

une intervention dite « sur place », c'est a dirdalt pour I'agent des impots de se déplacer

chez le contribuable pour obtenir les élémentsfafination qui lui sont indispensab?é&s

Le contrdle « externe » peut revétir deux formes :

Soit une vérification de comptabilité, qui est wmttdle sur place de la comptabilité
de I'entreprise, afin de s'assurer de I'exactitdde déclarations. Dans un premier
temps, ce contrble ne peut pas étre étendu alism personnelle du contribuable ;
Soit un examen de situation fiscale personnell&.@EEP.) qui est une méthode de
contrble du revenu global des particuliers qui oet 9as astreints a la tenue d'une
comptabilité. Elle consiste en principe a contrdéecohérence entre, d'une part, les
revenus déclarés et, d'autre part, la situationrmpaniale, la situation de trésorerie et

les éléments de train de Yigdu contribuable.

**IChristian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p.

562

L'impot sur les éléments de train de vie n’existe pas a Madagascar et aux Comores.
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Il est a noter que la vérification et le contrémissoumis a des regles de procédure
precises : le fisc est tenu d’'informer le contribleade la décision d’engager une vérification a
son encontre, de la date du début de celle-ciogésations concernées, et de la possibilité

qu'a le contribuable de se faire assister d’un e son choi¥

4- Controle fiscal a la demande

Le controle fiscal & la demande est une autre proe®* qui permet au contribuable
de demander au fisc de contrdler sa situationlésca

Il s’agit d’'une intervention, sur place, de l'adistration fiscale a titre préventif, afin
de vérifier la bonne application des regles fissalee contribuable doit solliciter, par écrit,
l'avis de I'administration sur une question fisqailécise, concernant soit I'exercice en cours,

soit un exercice clG&.
Paragraphe 3- Déroulement et conclusions du contrél

Il sera question ici du déroulement du controleemd et des conclusions des

contrbles sur place ou sur pieces.

A- Déroulement du contrble externe

L’administration fiscale doit, lors d’'un projet @entréle externe, respecter les droits
du contribuable notamment celui de la défense ooathradictoire et d’étre entendu qui est
érigé a un principe général constitutionnel. L'adistration fiscale doit obligatoirement
aviser le contribuable faisant I'objet d’un con&®ur place de son intention d’effectuer une
vérification soit de comptabilité, soit d’examenntadictoire de I'ensemble de la situation
fiscale personnelle (E.S.F.P.) a peine d’irrégtéari

Cet avis de vérification est obligatoire avant ¢éoutervention et mentionne les années
soumises a verification. En France, I'avis estgdibirement accompagné d'un exemplaire de
la « charte des droits et obligations du contribei&Brifié » qui donne des informations sur le

déroulement des opérations de contréle.

V. la Charte du contribuable en France.

Procédure entrée en vigueur depuis le début de I'année 2005 en France.

Patrice MARIE, Le controle fiscal :« Il est précisé que la procédure decontréle a la demande ne constitue pas
une vérification de comptabilité. De plus, I'administration n'est pas tenue d'apporter une réponse et la loi ne lui
fixe aucun délai pour se prononcer. Si la réponse de I'administration fait état d'une absence d'anomalie, le fisc
est lié par sa réponse et ne peut rectifier ces points ultérieurement. En revanche, si des erreurs sont décelées,
le contribuable peut régulariser ses déclarations et demander le bénéfice de la procédure de régularisation
spontanée ».

564
565
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Il est donc évident que le fait de ne pas envoystecbrochure est susceptible
d’entrainer la nullit¢ de la procédure de vériiimat Il est encore possible pour le
contribuable de se faire assister au cours de$ications par une personne de son choix
(conseil, comptable...).

La vérification ou le contrdle de comptabilité auichez le siege de I'entreprise ou
dans le centre des opérations de I'entreprisedatiamentionnée sur I'avis de vérification. Le
contr6le doit instaurer un débat oral et contraidlietdes dossiers et documents.

En principe, le contrbleur ou vérificateur n'a pas emporter les documents
comptables, la vérification devant s'effectuer deesslocaux professionnels sous peine de
nullité des impositions.

Cependant, si cet examen se révéle difficile sacelle contribuable vérifié peut
demander au contréleur d’emporter les documentke rificateur accepte de les emporter,
il en devient en conséquence le dépositaire @tifilcelivrer un recu détaillé au contribuable.

En principe, les vérifications de comptabilité sbmitées dans le temp8 mais aussi
en fonction du montant litigieux pour chaque anwéeéfiée (sous peine de nullité des
impositions). En revanche, si les recettes brutesedseule année soumise a veérification
excedent le seuil numéraire, la durée de la vatiio de comptabilité peut ne pas étre
limitée. La durée de la vérification se décomptelalelate de la premiére intervention sur
place du vérificateur jusqu’a a la date de la dgmintervention.

En cas d’examen contradictoire de I'ensemble dsitlzation fiscale personnelle
(ESFP) la durée du contrdle ne saurait en pringgpasser un an. Elle se décompte de la date
de réception de l'avis de vérification a la datzlievement de I'E.S.F.P. Mais ce délai peut
étre prolongé si le contribuable vérifié ne fourpéts ses comptes bancaires dans un délai
défini*®’; s'il dispose de revenus & I'étranger ; s'il &eob des délais complémentaires pour
répondre ou s'il a adressé une réponse insuffisaniee demande d'éclaircissement ou de
justification ou si le droit de communication egecé auprés d'une autorité judiciaire. Il est a

remarquer gu'’il est impossible de recommencer @miication achevée

566 . .
Trois mois en France

567 s . . . . N
Le délai est de soixante jours en France et de quinze jours a Madagascar
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B- Conclusions du controle

Que ce soit un contréle sur pieces, une vérificale comptabilité, un E.S.F.P., une
demande d'éclaircissements ou de justificationsétdicateur doit observer certaines regles
de procédure. Le controle va aboutir a une cormmtusisoit il y a une absence de

redressement fiscal soit il y a un redressemeclfis
1- Absence de redressement fiscal

Si le fisc décide de n’envisager aucun redressefismal du contribuable, cela veut
dire que le contribuable vérifié est dans une Sanaéguliere.
L’administration est tenue dans ce cas d'adreasercontribuable un avis d'absence de
redressement qui marque la fin officielle et défiuei du contréle. Aucun autre contrdle sur la
méme période, sur les mémes exercices et sur lesesnéomptes ne peuvent plus étre

rouvert.

2- La mise en redressement du contribuable

Le redressement du contribuable suppose que la fikicelé des anomalies dans les

comptes contrélés du contribuable.
a- Le contribuable vigilant

Cette procédure concerne le contribuable qui aemépses obligations en matiére de
dépbt des déclarations.

L’administration fiscale doit faire parvenir, pattre recommandée avec accusé de
réception, une notification de redressements qoném les rectifications de base qu'elle
envisage d'appliquer pour chaque impo6t et pouruwhagercice vérifié.

Cette procédure normale de redressement est apdal@eocédure contradictoire. Le
contribuable peut faire connaitre son refus, saep@tation ou formuler des observations et se
faire assister par un conseil de son choix. Il dégondre dans un délai de 30 jours pour
répondre en France. S’il donne sone accord, I'sitjgm est établie sur la base notifiée.

Si par contre il formule des observations, I'adsiirdtion doit adresser une « réponse
aux observations du contribuable ». Si elle jugeoleservations fondées, elle abandonnera ou
modifiera son projet de redressement. En revargihelle les rejette, le service des impots

doit lui en informer par une réponse motivée.
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b- Le contribuable retardataire dans les dépbts de ldéclaration

Si le contribuable n’ pas souscrit sa déclarati@mgemble des revenus dans le délai
Iégal, les trente jours en France et quinze joumdla@lagascar, d'une premiére mise en
demeure ou s'’il n'a pas ou insuffisamment réponali demandes d'éclaircissements ou de
justifications de I'administration, il peut étrexéad’office.

Si le contribuable n'a pas souscrit sa déclaratidans les trente jours suivant la
réception d'une premiére mise en demeure ou gpmise a un controle fiscal, ses bases
d'imposition peuvent étre ou sont évaluées d'affice

Dans ces deux cas, le contribuable est privé delsonde présenter sa défense avant
la mise en recouvrement des impositions, et il euppla charge de la preuve dans
I'éventualité d'un contentieux devant les TribundD& plus, dans le cadre d'une procédure
d'imposition d'office, des pénalités de retard et dnajorations variables peuvent étre
appliguées.

En France, la loi de finances rectificative poub20votée fin 2004, a instauré, d'une
part, une procédure de régularisation des erraursnaissions commises avant la fin de la
vérification. Ainsi depuis le ler janvier 2005, eours de contréle fiscal et avant la
proposition de rectification formulée par le cotetd du fisc, les professionnels ou
contribuables ont la possibilité de régularisemspaoément leur situation, si les inexactitudes
relevées ont été commises en toute bonrné&®foi

Il convient de rappeler que le contribuable dispts@ ensemble de voies de recours
devant I'administration fiscale (recours graciewgcours hiérarchique, transaction,...) ou
devant les juridictions administratives ou judimai en fonction de la nature de I'impdt aprés

obtention de la décision préalable.

***Toutefois, cette faculté ne peut jouer que si le contribuable a déposé ses déclarations dans les délais. Pour
en bénéficier, le déclarant doit effectuer la demande par écrit, avant toute proposition de rectification, sur un
formulaire spécial n°3964. Si I'administration fiscale fait droit a la demande du contribuable, ce dernier
s'engage alors a régler, intégralement, le supplément de droits et les intéréts de retard «réduits», dans le délai
indiqué sur l'avis d'imposition. Cet engagement est pris par écrit sur la déclaration complémentaire de
régularisation (DCR) établie par le vérificateur. Le contribuable qui ne signe pas la DCR est censé avoir renoncé
au bénéfice de la procédure. A l'inverse, la remise de la DCR signée interrompt la prescription et vaut
reconnaissance des erreurs et omissions commises. En cas de non-paiement intégral des impositions
supplémentaires a la date prévue, le contribuable perd le bénéfice de la procédure et doit régler I'intérét au
taux normal.
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Section 2- Le recours a la contrainte

Les manquements constatés par I'administratioraliissentraine le redressement du
contribuable et font 'objet soit de sanctions fingres, soit de sanctions pénales (fraude
fiscale). Les pénalités fiscales sont appliquéesl’paministration fiscale et les sanctions
pénales sont prononcées par les tribunaux correwtle pour les infractions particulierement
graves.

Le contribuable fraudeur peut se voir frappé par shnctions financiéres sous formes
d’intéréts et d’amendes et des sanctions pénalg®rooément au droit fiscal pénal. Le fisc

peut aussi recourir la force de I'ordre dans saimis
Paragraphe 1- Les pénalités fiscales

Le fisc prévoit plusieurs types de sanctions quiveet se cumuler. Ce sont les
pénalités fiscales qui comprennent les intérétsethird qui ne sont pas des sanctions mais

seulement des pénalités et les sanctions fiscalesoqt des pénalités a caractére répressif.

A- Les intéréts de retards

Les intéréts de retard sont des pénalités et nensdections dans la mesure ou ils
n'ont pas un caractere répressif alors que lestisascfiscales sont des pénalités ayant un
caractere répressif.

lls sont des pénalités qui visent a dédommagerédsor du préjudice subi et résultant
du retard de paiement de I'imp6t. Il s’agit d’'unixpdu temps pris illégalement par le
contribuable et d’'un loyer de I'argent di au Trésorau fisc. Ces pénalités n’ont pas a étre
motivées car elles n’ont pas le caractére de saretr.

Un intérét de retard par moré’est systématiquement appliqué, sur le montant de
imp6t non acquitté dans les délais, par les sewid'assiette et par les comptables de la
DGI, quelles que soient les raisons du retard denpent du contribuable (absence de dépot
des déclarations, paiement tardif, insuffisanc@alement, absence de paiement d’'un avis de

mise en recouvrement...).

**Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition

Dalloz, 2009, 402p.

> En France le taux est de 0, 40 % par mois soit 4, 80 % par an ; a Madagascar il est de 1% soit 12%par an et
aux Comores il est de 1,5 % par mois, plafonné a 50 % du montant de la dette principale, calculé sur la base des
droits mis a la charge du contribuable (Art.L.96 Livret de Procédure fiscal comorien.)
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Ainsi I'article 20.01.53 CGIM dispose queTeut retard dans I'enregistrement de tout
acte ou écrit, dans le paiement ainsi que touteulagsation spontanée effectuée par un
contribuable en cours ou en dehors d'une vérifmatfiscale de tout impét, droit et taxe ou
toute autre somme quelconque due a lintérieur atutbire ou dont le versement de tout
montant retenu par une personne tenue d'en effieataepassible d’'un intérét de retard de
1p.100 du montant a payer par mois de retard sares lg totalité des intéréts a payer soit
inférieure a Ar 2 000. Tout mois commencé étargrdéntier.

Les intéréts de retard doivent étre dus dans teaschs de redressement. Pour
échapper aux intéréts de retard, le contribuablg p&ablir une « mention expresse » au
moment de sa déclaration. Bien que I'administrafieoale pourra contester la validité des
options, mais la mention permet au contribuablendatrer sa bonne foi en estimant qu’il y a
une « absence de manquement délibéré ». En comgéquene pourrait pas étre remis en
cause et il éviterait ainsi I'application d'intéséte retard/ ™.

La « mentions expresse » signifie que le contrilualest trompé mais il avait fait connaitre
par une mention sur sa déclaration ou sur unearoiexe les motifs de droit ou de fait qui le
conduisaient a ne pas déclarer tous les elémepitssables ou a faire état de déductions.

Le taux d’intéréts pour retard ne s’applique pascams d'absence de réponse de
I’Administration avant la date de déclaration, & wuestion qui lui était posée et concernant
l'interprétation d’'une nouvelle disposition fiscalea taux d’intéréts ne s’applique pas non
plus en cas d’insuffisance de déclaration ne d@pagms un seuil des droits ou des montants
dus comme 10 % pour les droits d’enregistremenita de publicité fonciere et I'ISF ou 5

% pour I'IR et I'lS. C’est juste une tolérance l&garitiquable.
B- Les sanctions fiscales

Ce sont des sanctions pécuniaires qui doivent ratvévées. Elles sont variées et
peuvent prendre la forme de majorations ou d’amenide différence entre majoration réside
sur leur expression. La majoration s’exprime erxtde pourcentage alors que I'amende est

une somme fixe.

7! Extrait article 1728 du CGIF. Seuls les impots établis ou recouvrés par la DGI sont soumis a I'intérét de retard

(IS, TVA, ISF, droits d’enregistrement), les impots recouvrés par les comptables du Trésor ne sont pas concernés
(IR, impots locaux).
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1- Les majorations fiscales

Les majorations sont proportionnelles aux droits dd aux comportements du
contribuable. Selon le CGIM en son Article 20.01.54oute insuffisance, inexactitude,
omission, minoration ou fausseté relevée dans tdéttaration périodique ou occasionnelle
aux fins d'imposition aux imp6ts, droits et taxesnk lieu au paiement d'une amende égale a
40p.100 du complément des droits exigibles. Safisigice des dispositions particulieres du
présent Code, 'amende est de 80p.100 du complémhemntdroits exigibles en cas de
manceuvre frauduleuse et de 150p.100 de la base émments en possession de
I'’Administration en cas d'opposition au controlscil. Toute personne se rendant complice
d'une telle manceuvre est solidairement responshbfmiement de cette amengde

Et l'article suivant du méme code affirme qud@aute personne physique ou morale
qui verse a des tiers des revenus imposables adlrsur les revenus au titre des salaires et
assimilés et qui aura omis d’opérer tout ou paries retenues pour impdt prévues aux
articles 01.03.10 et suivants est passible, en glupaiement des sommes qu’elle a omises de
retenir, d’'une amende égale a 40p.100 du montasditss sommes.

Toute personne physique ou morale ayant opéré eenues pour impot sur des
revenus salariaux payeés a des tiers et qui aurssaieiverser tout ou partie de ces retenues
aupres de I'agent chargé du recouvrement est pkssin plus du paiement des sommes non
versées, d’'une amende égale & 80p.100 du montaditee sommes "%

L’article L.97 du Livret de Procédure fiscal conaridispose de son c6té quéees
insuffisances, omissions ou dissimulations quictdfa la base ou les éléments d'imposition
et qui ont conduit I'administration a effectuer deslressements, en sus de l'intérét de retard
prévu a l'article L.96, donnent lieu a I'applicatiacdes majorations suivantes : 50 % en cas de
bonne foi, 100 % en cas de mauvaise foi et 150 #as de manceuvres frauduleuses,...

On distingue deux sortes de majoration : les magra en cas de défaut ou retard de
paiement et les autres majorations.

Les majorations en cas de défaut ou retard de paieconcernent le défaut ou le
retard dans le paiement des impots recouvrés paml@ptables directs du Trésor (impo6t sur
le revenu, impots locaux...) qui est sanctionné per majoration de 10 % en France ou de

40% a Madagascar sans intérét de retard.

*”’En matieére de Taxe sur la Valeur Ajoutée, 'amende est de a 80p.100,(Article 20.01.54.2)

162



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Cette mesure, trés efficace en raison de son eéaeadlissuasif, permet aux
comptables, surtout lors des échéances massivesecdelvrer en temps voulu un fort
pourcentage des impots direéts

Le retard dans le paiement d’'une somme devantétsge au receveur des impots de
la DGI (TVA, impo6t sur les sociétés, enregistremeptdonne lieu a une majoration qui
s’ajoute a l'intérét de retard sauf lorsque le dépédif de la déclaration ou de l'acte est
accompagné du paiement des droits ou lorsque Ets dsupplémentaires découlent d’'un
controle fiscal exterré®

Les autres majorations, qui s’accompagnent avetéfét de retard, concernent la
commission de diverses infractions. Elles sont eexdordres. Les unes ont pour objet de
sanctionner le manque de respect du contribuabés &bligations fiscales et ont un caractére
« semi-automatique » : il peut y avoir majoratiales 10 %, 40 % ou 80 % pour défaut ou
retard de déclaration servant a I'assiette ouligu@dation de I'impot.

Il est souligné que le taux varie suivant que letdbuable répare son erreur
spontanément ou dans les 30 jours d’'une premiese ren demeure (10 %), la répare
ultérieurement (40 %) ; il est porté a 80 % endastivités occultes ou clandestine (activités
et travail clandestins, préte-nom, société fictiya’>.

Les secondes majorations se rapportent sur lafigaiibn du comportement du
contribuable : majorations de 40% en cas de maneoenuélibérés (mauvaise foi), de 80%
en cas de manceuvres frauduleuses et d’abus de vo® de 100% en France ou de
1509 "® & Madagascar et aux Comores en cas d’oppositiontdle fiscal.

L’opposition au contrdle peut étre I'absence dutcbuable dans les locaux alors qu'il
était régulierement informé de la vérification ou contrble fiscal, le refus de recevoir le
vérificateur, la comptabilité emportée et détryi@ une tierce personne ou la femme du
contribuable avant la vérification, la potence déesou le cercueil installé dans la cour de
I'entreprise, attroupement de foule a linitiatider contribuable pour empécher le contréle,

menaces verbales avec des insultes a I'endroiédficateur, ...

*Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition

Dalloz, 2009, 402p.

74 s’agit la d’une tolérance administrative.

Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p ; Des mesures spécifiques concernent la déclaration de succession et la déclaration d’impot
sur le revenu. Ainsi pour cette derniere déclaration, il existe une majoration supplémentaire de 10 % (art. 1758
A CGl, loi de finances pour 2006) en cas de défaut ou de retard de déclaration qui s’ajoute a la seule majoration
de 10 % en cas de dépot dans les 30 jours d’une mise en demeure. Cette majoration spécifique ne s’applique
pas aux majorations de 40 et 80 %.

>’% 150% en France avant le ler janvier 2006 mais depuis c’est 100%.
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2- Les amendes fiscales

De nombreuses amendes sanctionnent la fraude quépe I'absence de production
ou la production tardive de pieces ou documents, denissions, inexactitudes, ou
dissimulations, les fausses factures ou facturesod®laisance,... Les amendes peuvent étre
forfaitaires ou proportionnelles selon un autrenagét que I'imp6t da.

Les amendes forfaitaires obéissent a une sommeAiugsi I'Article 20.01.52. dispose
gue «Le défaut de dépbt de toute déclaration de revdmit ou taxe, d'enregistrement, de
recette ou d'opération taxable ou de tout autrens® due comportant une périodicité ou
dont le dépot est requis en raison de la cessiotaaressation, en totalité ou en partie, des
activités d'une entreprise ou de I'un quelconqus decuments dont le dépdt est obligatoire,
prévus au présent Code est passible d'une pérddit&r 100 0006s.

En France, 'omission de déclaration de comptééteahger est punie a 1 500 € et 10
000 € s'il s'agit de comptes ouverts dans un Etatio territoire qui n’a pas conclu avec la
France de convention d’assistance administrativer patter contre la fraude et I'évasion
fiscales.

Les amendes proportionnelles concernent un autreesit que I'impo6t lui-méme da.
Cela peut étre le montant des sommes omises odéwarees, le montant de la facture, de la
transaction, des sommes recues ou versées... Ilteainss par exemple de I'absence de
déclaration des commissions, des ristournes ethdesraires qui est sanctionnée par une
amende de 50 % des sommes non déclarées en France.

Les amendes peuvent parfois atteindre des morttaéstglevés comme c’est le cas de

flagrance fiscale ou de blanchiment de fraude ligsca

Paragraphe 2- Les sanctions pénales : peines d’enigmnnement et des amendes

Les sanctions pénales sont prononcées par lenarturépressifs en cas de délit,
notamment de délit de fraude fiscale. Ainsi la fladiscale est-elle pénalement sanctionnée.
Les infractions pénales fiscales sont les violaiaoux prescriptions du Code général des
impots, régissant les impots, droits et taxes dieeises textes d’application. Elles constituent

des infractions d’ordre économique ou touchantfempublic”’.

"7 Article 20.02.45 CGIM
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Le contribuable commet une fraude lorsqu’il se saiitsfrauduleusement ou tente de
se soustraire frauduleusement a I'établissemenpagment, au reversement total ou partiel
des impo6ts, droits et taxes visés dans le Code r@émes Impbts ; lorsqu’il refuse
expressément de faire sa déclaration dans lesq#kscrits ; lorsqu’il dissimule une part des
revenus sujets ou des sommes sujettes a I'immsgu’il organise son insolvabilité ou met
obstacle au recouvrement de I'imp8tou lorsqu’il commet tout fait conduisant & ne pas
payer frauduleusement ses obligations fiscales'ahstient a faire une obligation pour les
mémes raisons.

La fraude se manifeste par des éléments matétialseeintention délibérée de fraude.
Il peut s’agir d’'omissions volontaires de passatiigcritures comptables ou passation
délibérée d’écritures fictives ou inexactes, d'aiias de déclarations, dissimulation de
sommes imposables, d’achats ou de ventes sansgfmciu factures concernant des opérations
fictives...

Les sanctions pénales peuvent consister a des spgin@cipales (amendes,
emprisonnement), et accessoires (elles sont autpmeat: interdiction de participer aux
travaux de certaines commissions des imp0ts, d& o€ gérer un centre ou une association
de gestion agrée,...) et/ou complémentaires (elleeedbétre décidées et prononcées par le
tribunal : publication et affichage obligatoires pligement, radiation des listes électorales,
interdiction d’exercer certaines professions, esidn des marchés publics, suspension du
permis de conduire. >,

Lorsque le délit de fraude fiscale est constatg,tldunaux correctionnels peuvent
ordonner des peines privatives de liberté (empnsorent) et/ou des amendes a l'encontre
du délinquant, le fraudeur.

Le cumul des sanctions fiscales et pénales estsadari la Cour de cassation et le
Conseil d’Etat francais. Ainsi, les sanctions péagbeuvent étre appliquées sans préjudice
des sanctions fiscales.

Il peut y avoir un cumul d’'amendes : les amendesafes et les amendes pénales du
code pénal. Les peines pénales peuvent étre asundtamment en cas de circonstances
aggravantes comme la récidive ou amoindries erdeasrconstances atténuantes comme la

régularisation en cours de I'instance pénale.

>"8 Art.L.116 Livre des Procédures fiscales Comorien

Pour les impots indirects et les droits de douane, les sanctions pénales prennent une place importante en
raison des méthodes de constatation des infractions et de réglement des litiges propres a ces impots (PV
entrainant directement la saisine des tribunaux répressifs sauf cas de transaction).

579
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Il convient de souligner que toutes les actionpairsuites en matiére fiscale pour
violations aux réglementations fiscales sont sbositive exclusive du fisc sur décision du
Directeur Général des Imp81§ qui, seul, peut saisir le Ministére public.

Prononcées par les juridictions répressives (tabmncorrectionnels), les sanctions
pénales frappent les auteurs et complices d’intmast qualifiées de délits : opposition
individuelle ou collective a contrdle fiscal, refasllectif de I'impét... mais surtout fraude

fiscale.
Paragraphe 3- Des pouvoirs et de moyens de pressiaccrus

L’Administration fiscale dispose d'un pouvoir fidc&rés important tempéré par
certaines regles et par des droits et garanties @é&s aux contribuables.

A- Le pouvoir fiscal : dotation de prérogatives de pugsance publique

Les moyens dont dispose I’Administration fiscaleipoemplir ses missions fiscales
sont des prérogatives de puissance publique reesnail’Etat, c'est-a-dire de ce « régime
juridique composé de prérogatives et de sujétianshitantes du droit commur®.

Il est méme possible de constater que dans de eomloas, le pouvoir fiscal dépasse
le pouvoir administratif par les « armes » mis @isaosition et qui atteignent le domaine des
droits fondamentaux et des libertés publiques ¢iedies.

Il en est ainsi par exemple, de la décision ex@mutqui peut étre d’'un emploi
fréquent, et méme pouvant devenir une voie nornNaes pouvons citer I'établissement du «

réle » en matiére d’'impéts directs.

% Article 20.02.105 CGIM. Cela constitue a notre avis un obstacle en matiére de lutte contre la fraude fiscale.

Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p.
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Il en est de méme des procédures spéciales exeso@ssla forme de l'imposition
d’office ; du droit de communication (qui permetxaagents de l'administration fiscale
chargés de I'établissement de l'assiette et durélenties impbts d’avoir connaissance d’un
certain nombre de documents énumeérés par la lois $armalisme particulier ; de la
possibilité d’ordonner des sanctions essentiellénmgcuniaires (majorations de droits,
amendes fiscales) sans en référer préalablement jage ou de décisions administrative
(fermeture d'établissement ou de locaux, retrait pgemis ou de licence, des comptes
bancaires exclusion des marchés publics,...) ; tlbdaé certaine dont jouit ’Administration
fiscale, dans I'exercice de ses pouvoirs et detibitive de l'action publique et de la
possibilité de I'interrompre a sa guise (répressles infractions, en matiere de contributions
indirectes et de douand®)

L’administration fiscale dispose du pouvoir de siger ou non avec un fraudetr
La transaction permet au fisc d’appliquer des sanstplus souples alors qu’il dispose d’un
appareil répressif particulierement rigoureux.

L’administration fiscale est dotée de pouvoirs &ants du droit commun et cela a
deux titres : du fait qu’elle est une administratpublique, donc I'Etat, et de par la volonté de
la loi qui lui confere des pouvoirs accrus sangsg@aént. Ainsi 'administration peut exiger
I'imp6t et ordonner son paiement, quitte & allerdehercher chez le redevaBife

A coté de ces pouvoirs, le fisc bénéficie du ddeitprivileged®®. C’est une véritable
garantie sur le paiement de sa créance fiscalesi,Ainpeut étre payé prioritairement des
autres créanciers du contribuable.

En outre, lorsque le contribuable est insolvablauna cause quelconque empéche le
paiement de I'imp0t, le fisc peut se tourner codigs tiers pour le paiement de la dette fiscale
du véritable contribuab&®.

Le fisc jouit aussi de droit de visites et de pe&sigions sur la voie publique et dans les
locaux ouverts au public (sans restriction de tempge formalité), des visites domiciliaires
(chez les particuliers de 6h a 18h ; chez le doméfdle pendant le temps ou son établissement

est ouvert au public) ou des visites corporelleduedroit d'arrestation.

*#Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition

Dalloz, 2009, 402p

*BArticle 20.02.114 ; Art. L.157 LPFC; Le pouvoir de transaction autorise I’Administration a accorder sur
demande du contribuable une atténuation des amendes fiscales ou des majorations d’imp6ts lorsque celles-ci
et les impositions auxquelles elles s’ajoutent ne sont pas définitives.

¥ Article 20.01.05.- Les impots directs et taxes assimilées sont portables et quérables.

Article 20.01.48 CGIM

Article 20.01.49 CGIM, Article. L.70 LPFC
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Le secret professionnel n'est pas opposable aueisce sens de I'empécher de
remplir ses fonctions dont le contrble et les ve&aiions mais le vérificateur est tenu par le
secret professionnel faute de quoi la méprise dreserofessionnel tombe sous le coup de la

loi pénalé®”.
B- Du pouvoir fiscal encadré : les limitations apportés au pouvoir fiscal

Redoutables soient-elles, les «armes » de l'adination fiscale, bien que des
prérogatives exorbitant de puissance publique, sngagent rester sans limite et au seul
maniement & sa guise de I'administration fiscaleadt sans contrdle. Ainsi, la force de
puissance du fisc est tempérée par des pratiguEssetgles de droit ainsi que par le contrble
du juge.

D’une part, les pratiques concernent la collaboratiu contribuable avec le fisc. Cette
collaboration contribue adonner au pouvoir fiscal une réelle originalitéa tollaboration
du contribuable au fonctionnement du service egjus tant par son étendue que par son
importance qualitativé®® ». Il est souligné que la majorité des contribealiéposent dans les
délais leur déclaration & I'impét sur le revatiu

En outre, le |égislateur ne pouvait pas laisseiteyen désarmé devant une puissance
sans égale. Ainsi, il a mis a disposition des don#tbles des droits et des garanties
essentielles soit sous la forme de procédures apécpréalables a l'acte d’imposition
(respect d'un certain formalisme, intervention dé&rentes Commissions des imp6ts et du
Comité de I'abus de droit, avis, assistance d’'umsed,...) soit par le recours au juge chargé
de contrbler la I1égalité et de sanctionner le chgént I'action administrative.

En plus, 'administration a elle-méme érigé desitl de son action en ajoutant des
garanties qui ne sont pas prévues par la loi effined’améliorer non seulement les services
gu’elle rend aux usagers mais aussi les droitsrdésaux contribuables de bonne{oi

D’autre part, l'intervention du juge est une gamargour le contribuable quant au

respect de ses droits dont celui de la défense ket procédure.

> Article 20.06.09 CGIM ; Art. 378 CPM (vol). Art. L.49 LPFC

*®Christian de Lauzainghein Marie-Héléne-Stauble de Lauzainghein, Droit fiscal (mémentos dalloz), 14e édition
Dalloz, 2009, 402p

| s’agit bien entendu des contribuables honnétes.

>% « Chartes » du contribuable en France
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En définitive, les contribuables bénéficient deagdies : Iégales, jurisprudentielles et
méme administratives. lls peuvent aussi bénéfides garanties générales comme
'opposabilité de la doctrine administrative, lewars hiérarchique, le droit de réponse a tout
acte contraignant.

Le contribuable dispose aussi des garanties phéties lors de procédures de contréle
comme l'assistance d’'un conseil, l'instaurationrd@ebat contradictoire, la communication
des résultats du contréle. Enfin, dans le cas desioations de comptabilité (visite ou
contrble sur place) et des ESFP, '’Administratianit @nvoyer un avis de vérification et la
Charte du contribuable au contribuable vérifié duace des vérifications et le droit de reprise
sont limités dans le temps et dans des exercices.

Le non respect d’'une garantie du contribuable préar la loi ou mentionnée dans la
Charte du contribuable vérifié fausse et viciedesons du fisc entrainant en conséquence un
vice de procédure et les contrbles effectués, desifications établies par I'administration

ainsi que les redressements effectués et les sag@ventuellement prononcées sont nuls.

Section 3- Analyse empiriqgue de l'efficacité des shositifs de lutte contre la fraude

fiscale
Il'y a lieu de relever I'efficacité du dispositieda lutte contre la fraude fiscale.
Paragraphe 2- Les avancées dans la lutte contreflmaude fiscale
Les avancées du dispositif sont diverses.

A- Apercu des avanceées des reformes

Les réformes du systéme fiscal opérées par Madagasc2007/2008 ont des visées a
une politique fiscale instaurant un systeme fissahple, équitable et favorable a la
croissance. Ce systeme fiscal se veut gérer paadménistration fiscale a la fois efficace et
moderne, et qui permettrait aux autorités fiscalescréer un espace budgétaire nécessaire
pour s'acquitter de ses principaux roles et gardedi services publics tout en donnant au
secteur privé l'impulsion pour sa prospéfité

L’ambition est qu'un systeme fiscal simple et égpié réduirait la motivation a
I'évasion fiscale frauduleuse et inciterait lestdboables a intégrer I'économie formelle.

Ce qui réduirait le recours du secteur informel.

*1 MFB, 2012
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De surcroit, la reforme soutenue par une administrfiscale moderne et efficace
permettrait I'élargissement de l'assiette fis@tleenfin de compte, un recouvrement plus
efficace des impdts. Donc une réduction de la fedistale.

En 2007-08, grace a la mise en ceuvre d'importagfesmes de la politique et de
l'administration fiscale, Madagascar a obtenu dssltats louables en matiére de mobilisation
des recettes et de modernisation du systéme fi€mlbon score s'inscrivait dans une
politique de recouvrement élargi, de réduction doter informel et d’augmentation de la
pression fiscale.

Mais & partir de 200% la performance de recouvrement fiscal s’est
considérablement détériorée ; la performance giobakt retombée a des niveaux
historiguement bas. Une détérioration de la gowvera, une explosion des activités
informelles et un basculement a la fraude s’en saiis, et les recettes fiscales ont baissé

fortement en conséquence

B- Les impacts des controles

Le contrdle est en matiere de lutte contre la feadiscale d'une efficacité
considérable.

Il ne s’agit pas seulement de la hauteur des songoiesn seraient issues car I'impact
des contrdles va au-dela des sommes qui peuvenefctivement récupérées a I'occasion
des controles. Primo, au-dela des rentrées detieedans les caisses de I'Etat, le contrble
permet de déceler le recouvrement éventuel pasdedés montants indus. Ce qui permettrait
au fisc de rembourser les sommes qu’l aurait tejugnt percues sous peine d'un
enrichissement sans cause.

Secundo, le contréle a un effet direct de cessatiomomportement frauduleux. En
effet, en intervenant et en décelant une fraudeoidréle aboutirait normalement a ce que le
contribuable change de comportem&ha I'avenir.

Au-dela du comportement du fraudeur, et méme dxséace de recouvrement, le contréle est
une mesure d’alerte de redressement de I'entreprise
En plus, si I'entreprise tombe en liquidation judie, le controle permet de mettre fin a la

reconduction d’une infraction aux régles fiscales.

592 . eys
Crise politique
*5MFB, INSTAT, 2012
Conseil des Prélevements Obligatoires Francais, La fraude aux prélévements obligatoires et son controle,
Mars 2007
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Tertio, le contréle a un effet indirect de dissoaset de prévention sur les autres
contribuables qui seraient tentés de recourir fidade. Ce qui signifie que des sanctions
séveres doivent étre prononcées et divulguéesralgrechelle. Il en est de méme des proces
verbaux des transactions éventuelles. En effethasdcqu’ils risquent d’étre séverement
sanctionnés et divulgués s’ils recourent a desdu@s frauduleux, les autres contribuables
vont réfléchir « sept fors®>» avant de tenter le go(t de la fraude. Ainsicdmtrole va
logiqguement les dissuader de frauder.

On a pu méme estimer qu’il esprobable que le troisieme effet, bien qu’indireait s
aussi le plus important : les contrdles ont finaégmoins d’intérét pour les montants qu’ils
permettent de récupérer directement que pour Iagom qu’ils maintiennent sur I'ensemble
des contribuables et notamment ceux qui seraienésede fraudeéf®». En Suéde, prés de
25% des impbts sont récupérés grace a l'effet deudsion lié au contrdle qui pousse les
contribuables suédois a remplir sans résistancee @dligations fiscales.

Il est & convenir que la performance de 'actiorcdetréle ne doit pas étre mesurée a
partir des montants redressés. Le fisc ne doispaement se contenter sur les redressements
les plus « faciles » et les plus « rentables »aéson de leur caractere bénin ou facilement
détectable et au détriment de la prospection éh dépression des fraudes les plus graves et
les plus complexes.

La DGI francaise retient comme indicateurs de perémce en matiere de contrble
fiscal : la part des opérations a caractere répremss le total des redressements effectues, ce
qui doit permettre de s’assurer que les servicedgble consacrent une partie suffisante de
leur action a la fraude proprement dite ; la pad dontréles a caractére répressif issu d’'un
signalement par les services de recherche, ceeymigt de suivre I'efficacité des services de
la DGI en charge de la recherche ; le taux de rgement des créances issues du contréle
fiscal, ce qui permet d’évaluer la qualité du colgrfiscal et, plus particulierement, la qualité

des liaisons entre les services de contrble eddpdces de recouvrement.

% L’adage africain n’a-t-il pas dit de tourner la langue sept fois avant de parler ?

Conseil des Préléevements Obligatoires Frangais, La fraude aux prélevements obligatoires et son controle,
Mars 2007.
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Il est relevé que les grandes entreprises fraygemtmais se retrouvent souvent dans
des situations d’irrégularité et d’optimisation.ldsl font I'objet d’un suivi particulier en
matiére de contrdle, compte tenu des enjeux, etcaomrélées beaucoup plus souvent que les
PME qui commettent le plus de frautf€sen raison le plus souvent de leurs caractérissique

economiques.

Paragraphe 2- Une balbutiante efficacité
L’efficacité du dispositif est limitée.

A- Une efficacité limitée de I'action du controle

Les résultats du contréle ne constituent donc pasmuesure adéquate de I'efficacité
de I'action du contréle et pourtant le fisc avasoeivent les chiffres pour montrer gu'’il est
efficace.

En plus, une complaisance et un clientélisme dansohtrble fiscal est souvent
soulevé. Cela est d’autant vrai que 'administratpublique en générale et celle fiscale en
particulier soit possédée par les démons de laigtor®,

Il convient encore de souligner I'absence de giqties chiffrées de la fraude fiscale a
Madagascar et aux Comores alors que la fraudddigcast une réalité’. Ainsi, I'action du
contrble se trouve limitée a un champ tres réduieg contréles ne se font que chez les
mémes et uniques contribuables.

Dans les pays qui ont des chiffres bien qu’estiimatir les effets de la fraude, il peut
étre d’'une part reproché a ces résultats des destroenés par les différents organismes
chargés du recouvrement des prélevements obligataju’ils constituent la seule source
d’'information directement disponible concernantflaude. Ainsi, ces organes chargés en
méme temps de recouvrer I'impot et de lutter colatifeaude fiscale peuvent étre susceptibles
de grossir les résultats en leur faveur pour matafeleur efficacité d’action dans la lutte
contre la fraude fiscale.

D’autre part, ces chiffres sont, sous certains es)gh la fois fragiles et discutables.
D’abord, ils mélangent a la fois irrégularité edufde stricto sensu alors que leur distinction

entre ces deux catégories laisse le doute.

597 .
Deux poids de mesures ?

V. supra in corruption fiscale notamment.
Des statistiques estimatives car la teneur de la fraude ne peut pas étre certaine.
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En outre, les résultats des controles montrent thpdus part des cas les sommes
redressées sans tenir compte des événements guiennent apres le contréle comme les
recours devant l'administration ou devant le juge limpot, le dégrévement gracieux,
recouvrement....

Enfin, I'évidence veut que les chiffres ou résulta¢ refletent que la fraude détectée et
ne constituent donc pas une description exhaudtvia fraude car insuffisants pour obtenir
une évaluation globale des montants fraffffé€ela manifeste logiquement une imprécision

dans les résultats du controéle fiscal.
B- Tendances

L’absence de statistiques sur la fraude fiscalel'aggacité qui régne dans les
transactions fiscales ne facilitent pas d'affirnsans balbutier la tendance en matiere de
fraude fiscale apres le contréle. Du coup, nousnallrecourir le systeme comparé des pays

fiscalement en bonne santé et qui lutte plus oumnsneérieusement contre la fraude fiscale.

1- Versement minimaliste des montants redressés

Selon un rapport du Conseil des Prélevements Qbirga Francais (2007), il y a un
versement minimaliste des montants redressés auiteontrble alors que le montant des
dégrévements non seulement est important mais aeggut pas étre suivi avec précision.

Selon le conseil, Wans la sphére fiscale, une part importante destamia redresses
n'est en fait pas récupérée par I'Etat. Les mordamdressés a l'issue d’un controle fiscal
peuvent faire Il'objet de dégrevements, c'est-a-dqee les droits et les pénalités
supplémentaires peuvent étre annulés et remise @éttision d’annulation ou de remise peut
étre prise soit par 'administration elle- méme,ndde cadre d’'un contréle hiérarchique ou
bien suite a une décision du juge de I'impot

En définitif, I'écart entre le montant du redresseminitial et le redressement
finalement a percevoir, peut étre important enaprél y a aussi possibilité de report des
créances issues des redressements. En conségsemlec]a moitié des montants redressés
fait I'objet d’'un recouvrement encore que le reaeavent n’est pas du ressort des services

des controles mais des comptables de la DGI.

600 . 1 . . . 1 . . a~
Conseil des Prélevements Obligatoires Frangais, La fraude aux prélevements obligatoires et son controle,

Mars 2007

173



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

En France, seule une fraction des montants redrestéffectivement récupérée par
les comptables. En fait, deux ans aprés le conti®l@ux de recouvrement sur ces créances
est de I'ordre de la moitié, 53,3 % en 2885

Il convient de soulever que le recouvrement destamis redressés dépend d’'une part
de la rapidité du comptable a exercer son actioreeouvrement, qui dépend de son coté de
la qualité des liaisons entre les services de élmnst les services chargés du recouvrement ;
et d'autre part de la solvabilité des contribuabledressés ainsi que leur disposition a

s’acquitter ou non de leur dette fiscale.
2- Inadaptation du dispositif de contréle

Le dispositif de lutte contre la fraude fiscalest’pas adapté a I'évolution de la fraude
fiscale. Il présente en effet des imperfectionscersens que certaines fraudes ne sont pas
appréhendées par le dispositif alors qu’elles weabhrcompliquer considérablement la tache
des services de controle.

D'une part, les contrbles sont traditionnels céslire centrés sur la comptabilité de
I'entreprise et les modalités de rémunération deesaployés. lls apparaissent en conséquence
de moins en moins efficaces lorsque les contritagable sont pas ou plus enregistrés ou
lorsqu’ils localisent a I'étranger une partie derlactivité ou de leur revenu. Il semble donc
urgent de s’interroger sur I'adaptation du dispbdie contréle face aux défis engendrés par
ces comportements frauduleux en développement.

D’autre part, le dispositif de contrble pour lutteontre la fraude fiscale reste
silencieux sur le secteur des NTIC notamment equceoncerne les différentes transactions
bancaires comme le « e-banking » ou les banquedlenple commerce électronique et le
développement d’internet.

Les transactions et opérations commerciales éld@gues sont pourvues de certaines
spécificités qui rendent impossible I'applicatiomsdégles fiscales traditionnelles comme les
vérifications de comptabilité. Cette difficulté ehie par la dématérialisation de I'économie
qui rend invisible les transactions. Cela est deureaa perturber considérablement et
'application de la TVA et, plus généralement, kErqeption des impots sur les bénéfices ou
des cotisations sociales.

Il convient de relever que cette situation rédeitslystéeme traditionnel du patron

C602

collecteur d’imp6t, en I'occurrence la TVA, pourflec™™. Il est encore moins facile pour le

1 |bid.
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fisc de pouvoir détecter un site Internet dans ksume ou il constitue un espace virtuel
difficilement localisable.

Ainsi et a titre d’exemple, le SAMFIN (Service deeri®eignements financiers) a
recensé en 2013 environ 3 892 opérations cashopésations de transfert d’argent via
téléphone portable non justifiées aupres d’'une barmrimaire. En plus, il a détecté des
opérations de blanchiment d’argent a hauteur de g1 120 milliards d’Ariary via des
opérations effectuées par téléphone portable dam&ie anné®. Toutes ces opérations ont
eéchappé a tout contréle dont fiscal.

Il a affirmé a I'occasion que Madagascar ne disgseencore de dispositif 1égislatif
régissant le commerce en ligne dont le paiementéléphone mobile, ce qui rend encore
compliquer pour le fisc d’appréhender et de coetrlids opérations effectuées par le biais des
NTIC.

C- La montée de la fraude fiscale du secteur informel

L’imp6t synthétique est concu comme un reméde fiscaliser le secteur informel et
destiné pour couvrir fiscalement les activités petéantes, les ménages, les productions
agricoles,... dont la plupart échappent au filetdistl est ainsi destiné pour réduire la fraude
fiscale du secteur informel et appréhender les ggsude populations qui se trouvent en
marge du périmeétre fiscal. Ces individus ne pgiastd'impbts bien qu’ils ne bénéficient que
presque rarement des services publics.

La mission de I'imp6t synthétique semble moins rigenggans la mesure ou le secteur
informel a explosé. C’est ce que des études ndosnient et apprennent et qui exposent la
situation de linformel comme suit :Au dernier trimestre 2012, le nombre d'unité de
production individuelle (UPI) hors agriculture, éigge, chasse et péche a Madagascar est
estimé a 2 282 500 unités, employant 3 312 00 paesodans les branches marchandes hors
agriculture, élevage, chasse et péche. La quaalité} soit 99,9% d’entre elles sont classées
comme unités de production informelles c’'est-a-di@t ne possédant pas de numeéro

statistique soit ne tenant pas de comptabilitété@yant une valeur administratf?&».

602 - P < . . . g . .
Il'y a « désintermédiation, c'est-a-dire la disparition des intermédiaires commerciaux qui sont

traditionnellement les collecteurs de TVA, au profit d’un rapport plus direct entre le producteur et le
consommateur final qui supporte la TVA.
5% Midi Madagascar, 11 septembre 2014.

%%|NSTAT/DSM-PNUD-BIT, ENEMPSI, 2012
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Ce chiffre bien qu’il montre I'importance économédes activités informelles pour la
population, en ce sens qu’en moyenne plus de ldéraes ménages tire 'ensemble ou une
partie de leurs revenus d’une unité de productiborinelle, il traduit aussi une fraude fiscale
a grande échelle et la grande perte de recettesldss pour les collectivités. Les UPI se
concentrent beaucoup dans les secteurs de cignylatotamment commerciaux (34% des
UPI) et les activités de transformation manufaeter(35%).

Selon les mémes étudesd, & secteur informel marchand non agricole a proghatir
7 472 milliards d’Ariary de biens et services etr@é 4 840 milliards d’Ariary de valeur
ajoutée. Cette valeur ajoutée représente 24% dutBi@ officiel en 2012, et 36% du PIB
marchand non agricole. Cela montre bien que le secteur informel occupe place
importante sur le plan économique national mais trioins important sur le plan de la
solidarité contributive fiscale nationale.

Les enquétes ont révelé que neuf unités sur dix smonnues par les services
publics : elles ne possédent ni numéro statistigquiecarte professionnelle, elles ne sont
enregistrées ni au Registre du commerce, ni a laR3\ elles ne paient pas la patente
professionnelle.

Il convient de reconnaitre que le non enregistrandes UPI ne rime pas forcement
avec absence totale du paiement de la dette fiséafesi certaines UPI, soit 8,595,
honorent, ne serait-ce que partiellement, la patdre part des impbts et taxes versés a I'Etat
demeure tres faible et ne dépassant pas 1,9%\d@delar ajoutée total du secteur. Mais cela
reste trés insignifiant tenant compte de la surtaceecteur.

La corruption a aussi ses ramifications dans leeseinformel et elle se révele a cause
des litiges qui naissent avec les agents publics panquements aux réglementations pour
30% des cas ou en cas de I'emplacement ou le di¢radail pour 28% des ¢38
Le différend se régle généralement par le versemient « cadeau » ou d’'une amende sans
recu, symptébme du phénoméne de la corruption decdlé. Ce genre de réglement concerne
38% des chefs d'UPI interpellés par les agent&EeP’.

%%|NSTAT/DSM-PNUD-BIT, ENEMPSI, 2012
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Id.
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Les enquétes affirment que prés de 41% des UPpsétes a s’enregistrer aupres de
l'administration notamment fiscale et 61% sontpeepayer I'impbt alors que 27% des UPI
sont favorables au principe du « guichet uniqueowr fharmonisation et simplification des

démarches d'enregistrem®t
Paragraphe 3 — De la couverture fiscale dans la lig contre la fraude fiscale

Il convient de voir l'efficacité du dispositif paapport a la couverture fiscale et la
fraude. Mais il convient de distinguer d’abord guéarité et fraude fiscales.

A- Distinction irrégularité et fraude fiscales

La lutte contre la fraude enseigne une distincénotre irrégularité et fraude bien que
cette distinction est parfois et méme souvent cergla établir. Ainsi, la distinction entre
contrdle sur piece et contréle sur place devraimeétre d’établir la distinction : le premier
aurait des connotations d'imprudences sans la Wlde frauder : il y a ici irrégularités,
comme c’est le cas des erreurs de calculs ou tedede la loi.

Par contre, l'audition de la comptabilité ou lauation personnelle du contribuable
devrait permettre a détecter la fraude strictesgeit faut tout de méme admettre que cette
distinction se trouve fragilisée lorsque le contdble a sciemment laissé couler certaines
irrégularités pour tenter « sa chance ».

Il en est par exemple lorsque le contribuable sBakadéclaré des montants en deca de
sa remunération alors que les données transmisssmpa&mployeur en stipulent autrement ou
lorsque le chef dentreprise a mis dans les chardes I'entreprise ses vacances
professionnelles le conduisant par opportunisnenaantrer un partenaire potentiel.

B- Une couverture fiscale imparfaite

La performance fiscale globale de Madagascar fa#ike. Le taux de pression fiscale

est estimé en moyenne & 11 % au cours de la pé&afte2015°°.

608
Id.

609 . P . .
Banque mondiale, «Madagascar: Vers un agenda de relance économique”, juin 2010.
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Le taux de pression fiscal était de 10 en 2¢18le 11% en 2014 et les projections de 2015
l'estiment & 12%%'* alors que la pression fiscale des PED africaindesi99% sauf aux
Comores o elle est de 10% avec un objectif de2l%%n 201%™,

Cette faiblesse du taux de la pression manifestenuauvaise couverture du contrdle fiscal
sur I'étendue du territoire et sur I'ensemble destigbuables : certains contribuables se
trouvent dans le périmétre du contréle alors qatiés en sont épargnés. Une couverture du
controdle fiscal imparfaite est ainsi manifeste.

En outre une répartition inégalitaire des effectifis le territoire doit attirer I'attention dans la
mesure que cela peut montrer un déséquilibre dahgte contre la fraude entre différentes
localités. De la, est-il raisonnable de soulevex gertains risques de fraude vont se trouver
imparfaitement controlés. En effet, les contrélasun role et un effet dissuasif fondamental
pour I'ensemble des redevables et cela grace gdardu gendarme fiscal ».

Cette « peur de la police », donc de la sanctionstitue en méme temps un facteur et
un catalyseur puissants du civisme fiscal. Ainsiumpétre véritablement efficace, cet effet
dissuasif doit a la fois étre équitablement repetrtessenti « par les contribuables qui doivent
considérer qu'ils ont une chance non négligeatd&e controlés dans un avenir protfe.

Des lors, la couverture des contribuables par Ipérations de controle et de
vérification, c’est-a-dire le taux de personneedff/fement contrélées, et le sentiment du
risque d’étre contr6lé a tout moment par le fistvelot étre suffisamment importants pour
eviter la naissance et le développement d’'un sentird’impunité chez certaines catégories
de contribuables.

Pourtant la DGI a tendance a privilégier, dansolaverture de leur tissu fiscal et donc
le contréle fiscal, les enjeux budgétaires en sacentrant sur les contréles des entreprises de
taille important&™,

Ce choix, s’il semble défendable du point de vue dbjectifs budgétaires, « peut
néanmoins rentrer en contradiction avec I'objattifdissuasion et aboutir a ce que certaines «

petites fraudes » soient peu controées.

10 EMI, 2014

Loi de Finance malgache pour 2015.

Banque mondiale, «Madagascar: Vers un agenda de relance économique”, juin 2010

Ex. Directeur Général des Impots

Conseil des Préléevements Obligatoires Frangais, La fraude aux prélevements obligatoires et son controle,
Mars 2007

*15RAKOTONIRINA Arisoa Baholy, Les causes fiscales de I'informel, DEA, Droit des Affaires-DEGS, décembre
2013

*'®Conseil des Prélévements Obligatoires Francais, La fraude aux prélévements obligatoires et son contréle,
Mars 2007
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Nous estimons que, et ce dans une perspective skuadion, la répartition
géographique des effectifs de contrble devrait&lenportance du risque de fraude.

Mais dans la pratique, il se trouve que certaiddepements et certains secteurs ne sont pas
suffisamment contrdlés. Ainsi, certains secteurg fobjet d’'une couverture plus ou moins
lache alors méme que I'on peut logiguement et namablement penser et croire que les
enjeux fiscaux ne sont pas moins importants. déesas des PME et des UPI.

De plus, la répartition géographique des effedliés services de contrdle apparait
moins optimale par rapport aux enjeux encore gsiefiectifs sont largement insuffisants par
rapport aux enjeux fiscaux notamment ceux relatifs lutte contre la fraude fiscale. En
effet, bien qu'on argue que la DGI a une orgarosationctionnelle couvrant toutes les
sources de recettes fiscales et que le nombre ldgéspcontinue d’augmenter de facon
constante depuis ces derniéres années, nous estiqn ces effectifs sont largement
insignifiants par rapport a la tdche et aux réesukacomptes.

En effet, selon des donnéesa da fin 2012, la DGI comptait 1 817 employés, dont
plus de 50 % sont des techniciens (321 inspecdessimpots, 388 contrbleurs des impots,
288 agents et 10 personnels non techniques). Rgraid a 2009, I'effectif global a augmenté
de 22,3 %, hausse dont plus de 50 % est due anriantption de personnel qualifié
(inspecteurs et controleufsy ».

Deés lors, certains secteurs d’activité sont sujetsnal couverture tenant compte de
'étendu du territoire, des domaines d’activitésdes secteurs, du nombre insuffisant des
effectifs encore que ces effectifs ne sont paseseeit dirigés pour lutter contre la fraude. Le
risque de différences (importantes) dans les tancaliverture par les vérifications et le
contrble fiscaux externes ou sur place de certagdeurs ou de certaines catégories de
contribuablesest ainsi réel. En soi, ces differemmesont pas nécessairement problématiques.

Il convient en effet d’observer que le problemedémde pas dans le fait que le fisc ait
défini des priorités de contrble sur certains péties ou domaines jugées a risque de fraude
ou d'irrégularité. Mais c’est la tendance de dé&ment de certains domaines lissés en
« errance fiscale » au risque de laisser libreccaumn développement rapide de la fraude.

Mais, faut-il 'admettre, I'absence d’'une estimatide la fraude rend assez difficile a
évaluer de facon objective et sans passion latidpardes agents de contrble sur le territoire

national tout en admettant que trop d’effectifsshigas garantie d’efficacité.

17 Stratégies de modernisation de la Direction Générale des Imp6ts (2007-11)». (http://www.impots.mg/).
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Les politiques de contréle doivent cependant carciles finalités divergentes au
risque de laisser passer une partie de la fraudke snécontenter les contribuables honnétes a
cause d'éventuels contrbles et redressementsififasEn effet et c’est dit, les contrdles ont
tendance & pencher beaucoup plus sur les grantiibcables en terme de montatitet cela
se justifierait par le fait qu'une erreur ou unaude aurait des impacts budgétaires
considérables alors que I'enjeu de fraude est amopar rapport aux PME et UPI. Cela
risque de porter un coup sévere a l'effet dissugesfcontrbles et permettrait 'émergence de
« petits » fraudeurs. Or, la somme de plusieunsggetommes grossit la somme.

Le mécontentement des contribuables honnétes ae cdes contrbles et des
redressements intempestifs et injustifiés ne dadt §tre pris avec légereté. D’'une part, cela
peut étre source de méfiance entre le fisc etiéribmable de bonne foi. En plus, cela montre
un « amateurisme fiscal » soutenue par une incampét® de la part de I'administration
fiscale qui multiplie les contréles plusieurs falans la méme année et dans les mémes
exercices chez le méme contribuable. D’autre partacharnement de contréle fiscal peut
entrainer des effets pervers.

A Madagascar, dans les années de la crise polifmugée de la transition politique),
les patrons des grandes entreprises étaient ma@utésréneau pour dénoncer certains
agissements de I'administration fiscale qui s’@shportée en accaparatrice et racketteuse
fiscale. En effet, plusieurs points inquietent teefs d'entreprise comme entre autres la
corruption et le racket fisc&P en ces termes :lse probléme de la fiscalité c’est un probléme
de gouvernance au niveau de I'administration fiscdl y a des demandes exagérées de
redressement qui ne sont pas justifiées du toutesptan technique, et il y a également des
réclamations de paiements indtfs» En conséquence, En faisant pression sur les
entreprises, Il'administration fiscale ne fait queavdriser les corrupteurs et les

corrompus»°%2,

618 .
V. infra.

RAKOTONIRINA Arisoa Baholy, Les causes fiscales de I'informel, DEA, Droit des Affaires-DEGS, décembre

2013

%29 antoniaina Razafindramiadana « Le privé dénonce un racket fiscal », janvier 2013

! Noro Andriamamonjiarison, Présidente du Groupement des Entreprises de Madagascar (GEM) in Rfi, Afrique
matin, 30-01-2015

22p gsident du FivMpaMa lors de I'ouverture du SIM (Salon des Industries de Madagascar), 16 septembre 2014

619

180



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Aussi le fisc ne peut-il pas effectuer plusieursitciles fiscaux sur les mémes
exercices des mémes contribuables sans violei festale en charge de I'applique et de la
faire respecter. La violation éventuelle par l'aiiéofiscale de la loi fiscale ne saurait pas
fonder et justifier la corruption et la fraude f$es cependant.

Un contréle sur place efficace et sérieux est \gegie bon partenariat fiscal crédible
entre contribuable et le fisc. Le contrdle restarieyen le plus efficace pour détecter et
démanteler le fraude fiscale. Mais une couvertéméeple et globalisée doit étre priorisée et
porter sur toutes les activités et sur tous lesaioes. Sinon, la préférence donnée a la
logique budgétaire néglige et sous-estime I'effiglirect des contrbles et I'importance de cet

effet pour entrainer les contribuables a honondgaement leurs obligations fiscales.
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Partie 3- De la proposition de stratégies prospeetes de lutte

contre la fraude fiscale

L'importance d'une stratégie de lutte coordonngdredoutes les formes de fraude
fiscale doit s’insérer dans une logique et unetipolé a la fois globale, générale et sectorielle.
Globale, car la lutte contre la fraude exige ungoacconcertée des différents acteurs et
services de lutte contre toutes les formes de &auckelles soient fiscales ou autres. Générale,
dans la mesure ou un combat comme la lutte coatfealide fiscale ne saurait ignorer les
autres formes de fraudes fiscales. Sectorielleceersens que des organismes et services
fiscaux doivent étre crées pour se spécialiser néitiper toutes les formes de fraude,
nouvelles ou anciennes, et ce dans un logiqueickeité, d’efficience et de célérité. Une telle
ambition suggere une harmonisation effective diesys fiscal.

Le systeme dimposition est principalement déciaraBcompensé par une
présomption d’exactitude et un contréle du contg@ses déclarations. En regle générale, on
a pu supposé que les omissions et erreurs relea@ssles déclarations du contribuable sont
présumees avoir été commises de bonne foi. Maisrdit naif de croire que le contribuable
sera toujours de bonne foi et de déclarer la véigdqui justifie le nécessaire contféfe

Aussi, outre ldraudeintentionnelle, le contrdle fiscal a-t-elle poujectif de relever
des irrégularités et des erreurs, qui s’expliquemiivent par la législation complexe et
changeante, et la difficulté de I'appliquer sanswr, en gros la complexité du systeme fiscal.
Cette partie va se consacrer sur les propositiersotlitions et de suggestions. Elle comprend
trois chapitres :

Chapitre 1- De I’harmonisation et du renforcemantlspositif de lutte contre la fraude
fiscale

Chapitre 2- De la mise en ceuvre d’'un systeme (niso@&) de partenariat fiscal public-privé
(PFPP)

Chapitre 3- De la coopération et de l'incidence miesures de lutte contre la fraude fiscale

623 PN .
Le contréle n’exclut pas la confiance.
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Chapitre 1- Harmonisation du systeme fiscal en vude réduire la fraude fiscale

Le systéme fiscal est un systeme fragile et instaht sujet et susceptible a plusieurs
modifications dans une année budgétaire de paGkeaD a travers la loi de finances et le
collectif budgétair®* qui interviennent au cours de I'année. Dés |l@s)yistéme fiscal prend
lallure de « météo », dela, « une météo fiscalermraison de sa susceptibilité changeante
plusieurs fois dans des périodes courtes. Ce qus monduit a préner un systeme fiscal
rationnel et harmonieux qui se baigne dans une ma#ion qui se veut contextuelle et

stabilisante.

Section 1- De l'adoption d'un environnement fiscal rationnalisé et harmonisé :

modernisation du systeme fiscal

Peu d’informations sont disponibles sur I'importandes impots non collectés en
raison de la fraude fiscale & Madagascar. Le recaules estimations des pays qui ont un
systeme fiscal plus ou moins solide nous a perngissdpposer comparativement que
Madagascar n’en est pas épargné encore que leisetemel et la corruption y font Iégion.

Aussi un diagnostique du systéeme fiscal doit s’isgsopour essayer de mettre des
balises, des perspectives et des directives quingigmaient non seulement de proposer des
remedes appropriés au « malade » fiscal mais digsiir une vision globale du court et du
long terme en passant par le moyen terme.

Dela, I'établissement d’'un audit fiscal du systéiiseal nous parait important et, sans
pour autant anticiper sur les conclusions évergaale tel audit, une reforme administrative
devrait étre aussi une piste sérieuse a jeter gardecritique aux fins d’appréhender une
grande majorité de contribuables. Le monde teclyiqle apparait comme un moyen qui
peut apporter des avancées effectives et considérdhns la lutte contre I'évitement fiscal,
son renforcement devant étre priorisé en conséguenc

La lutte contre la fraude fiscale ne devrait pasffsio des lenteurs de la justice en
raison des différents litiges faisant la queue dewes tribunaux notamment correctionnels,
d’'une part et d’autre part, le proces fiscal neai¢pas seulement dépendre du bon vouloir du
Directeur Général des impo6ts alors que le minisgerelic trouverait des arguments pour

poursuivre un fraudeur.

624, . \ of: .
Lois de reglement ou rectificatives
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Des lors, il nous parait loisible que dans le catirgelle reforme, I'instauration d’'un
tribunal financier indépendant quant a la pourseitguant a la recherche des fraudeurs sera
d’'un apport sans précédent en matiere d’envoi desages forts et d’effet de dissuasion aux

fraudeurs et aux autres contribuables.

Paragraphe 1- Conseil d’audit du systéme fiscal eeforme administrative

Nous estimons qu'’il serait nécessaire d’instaurecanseil d’audit du systeme fiscal
qui va regrouper d'une part le secteur public de padministration fiscale et les
contribuables dont notamment les entreprises sbt¢éété civile d’autre part. Une reforme
administrative qui va s’orienter vers une unifioatprocédurale peut, a notre avis, réduire la
béance du secteur informel et réduire le fraudmles
D’une maniére générale, un audit a pour but deleébes problemes et a développer des
recommandations aux audités a qui il leur appoe® propositions de solutions. Son role
n’'est pas de dénoncer ou d’accuser, mais d’arbdasex regles du jeu » du groupe et surtout
de faire pratiquer les « 3R» Rechercher, Recomnatr Remédier aux faiblesses de
I'organisatiofi®>.

Un panorama de ce qu’est l'audit semble nécessamat d’apercevoir les objectifs

apres avoir rodé au tour du conseil d’audit duésyst fiscal.

A- Conseil d’audit du systeme fiscal

Il va falloir faire le tour de I'audit fiscal.
1- Contour de l'audit fiscal de I'entreprise

Il faudrait définir ce qu’est I'audit puis fiscal.

a- La notion d'audit

Plusieurs définitions ont été proposées pour cesnemieux une aussi vague notion
comme Il'audit. Nous allons citer dans le cadre deentravail un ensemble de définitions les

plus manifestes présentées par des praticiensreatiare.

L'audit «c'est un travail d'investigation permettant d'éwlules procédures

comptables, administratives ou autres en vigueuwmsdane entreprise afin de garantir a un ou

625
Inconnu.
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plusieurs groupes concernés, dirigeants, actioremirreprésentants des personnes, tiers
(banques, organismes publics), la régularité etsiacérité des informations mises a leurs
dispositions et relatives & la marche de I'entre@f®.

Le Lexique des termes juridiqgues définit de soré d@udit comme la Mission de
vérification de la conformité d’'une opération ouldesituation d’une entreprise aux regles de
droit en vigueur ; confiée a un professionnel ineligant (I'auditeur) par une personne (le
prescripteur) souhaitant s’informer sur l'intérée aette opération ou de cette situation, elle
peut aller jusqu’a évaluer les risques de l'initisd ou de l'activité vérifiée, ainsi que son
degré d'efficacité. On parle d’audit juridique, dielit fiscal, social et€®’ ».

Selon C.H. Gary, l'audit estun examen critique des informations fournies par
I'entreprise ».

De son coté, Mr J.P. Ravalec estime que l'auditek en évidence et mesure les
principaux problemes de l'entreprise ou de I'orgaion a évaluer, il en évalue l'importance
sous forme de co(ts financiers ou d'écarts par oapp des normes, en apprécie les risques
qui en découlent, diagnostique les causes, expdea® recommandations acceptables en
termes de colts et de faisabilité pour améliordolectionnemens.

On a pu aussi définir l'audit commd'examen d'information en vue d'exprimer sur
cette information une opinion responsable et indéipate par référence a un critere de
qualité, cette opinion doit accroitre I'utilité deformation®®® ».

L’ensemble des définitions se rejoignent en admettae I'audit est un diagnostic
d'un ensemble de données fournies par l'entremisene appréciation d'un ensemble

d'informations basée sur un critere de qualitéegtide nature a y accroitre son utilité.
b- L’audit fiscal

Plusieurs opinions sont proposeées pour définiditafiscal et nous en retenir quelques

unes.

*®Encyclopédie Universelle

Lexiques des termes juridiques, Dalloz 2010
*?®Audit Financier, Edition CLET 1983
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On a définit l'audit fiscal comme un examen criggde la situation fiscale d'une
personne physigue ou personne morale en vue deltierone appréciation. En clair, il s'agit
d'établir un diagnostié®.

Une autre opinion appréhende l'audit fiscal commemoyen de se prononcer sur
'ensemble des structures fiscales d'une entitéuetfonctionnement : c'est la fiscalité sous
toutes ses formes et manifestations qui est I'algdaudit®.

Dela, l'audit fiscal d'un audité peut se concewmmme I'expression d'opinion ou
d'appréciation d'une conjoncture fiscale d'uneqers, entreprise ou entité (économique ou
non).

L'audit fiscal permet en fait de réaliser le diagfio des obligations fiscales de
I'entreprise, de faire le point sur la stratégsedie de I'entreprise et de proposer le cas échéant
des solutions de nature a rendre la gestion fiquaile performante en diminuant la charge
fiscalé*. Ce qui permet d'établir un diagnostic des ohiliget fiscales de I'entreprise et de
proposer des solutions propres & diminuer la chisgalé>?

D'aprés ce qui précede, on constate que les défisiantérieurement présentées de
l'audit fiscal ont évolué vers une approche pluscogtisée ou l'audit fiscal se présente comme
un outil de gestion et d'aide a la prise de déaisio

En résumé, l'audit fiscal est un diagnostic detisaton fiscale d'une entité permettant
d'apprécier le respect des regles fiscales en wigetd'aptitude de cette entité a mobiliser les
ressources du droit fiscal dans le cadre de s@ooggsbur y atteindre ses objectifs.

L’audit fiscal peut étre défini comme un exametiquie de la situation fiscale d’'une
personne physiqgue ou morale en vue de formuler ap@éciation et des orientations.
L’objectif est d’établir un diagnostic de la sitigat fiscale de I'entreprise ou de la personne

auditée.

effet, on peut affirmer que l'audit fiscal est #exen approfondi des traitements afférents aux
guestions fiscales de l'audité (entreprise, pemsartysique). On repére ainsi deux criteres
fondamentaux régissant cet examen a savoir laagtget I'efficacité.

La fiscalité étant l'objet d'une réglementation ptare dont la mise en ceuvre est
source de contréle mais également de sanction derfade I'administration, les enjeux

financiers de la fiscalité dans I'entreprise sqpuaaus rapidement.

*2p_ Bougon, Audit et Gestion Fiscale Tome |, Edit@IrET 1986
*Audit Financier, Edition CLET 1983

*'Mr Mokded Mastouri, Revue d'Entreprise N°2 Nov. ¢D§992
*?Mr Chokri Mseddi, Revue d'Entreprise N°10 Mars/At994
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Ces enjeux pouvant étre susceptibles a conduioeré&ibuable a vouloir éviter ses
obligations en recourant a des procédés fraudubeua commettre des erreurs, il sera donc
dans l'intérét de I'entreprise de faire un auditcéil pour réduire les risques des fraudes et
choisir 'une des différentes options fiscales tméoi fiscale offre a I'entreprise et méme a

optimiser les impdts. Un audit fiscal reste bénédigour I'entreprise” et pour I'Etat>*

2- Contour du conseil d’audit du systeme fiscal

Le Conseil de I'Audit du Systeme Fiscal est uneppsition de structure de dialogue
et de concertation entre I'administration fiscaldes contribuables. C’est une plate forme
d’échanges et de dialogue entre les professiomtdéts autorités fiscales.

Cela s’inscrit dans un but de dissiper les tensiqus rejaillissent souvent entre
'administration et les contribuables notamment éedgreprises dans le cadre des rapports
fiscaux que ce soient au niveau des contrbles oniaau des modalités de calculs des
montants ou au niveau des redressements. Celataibeinstaurer une tribune de dialogue
qui permet d’établir des relations de confiance.

Aussi, tenant compte que la loi fiscale est souv@mtitée complexe, le Conseil sera-t-
il un espace a travers lequel les entreprises poatoir poser toutes questions relatives aux
réglementations fiscales et aux modalités de détetion de I'assiette fiscale. Ce qui va sans
dire réduire considérables les erreurs et les idgmoes dans les déclarations et dans les
comptabilités.

Ainsi, I'Etat sera-t-il amené a prendre connaissaet conscience avec lumiére et
donc visibilité des faiblesses inhérentes au moaeldraitement des questions fiscales dans
I'entreprise et qui constituent une source de edgcal.

D’'un autre coté, I'Etat va prendre conscience deentelles imperfections du
systeme fiscal et des impacts de la doctrine adtnative fiscale sur les personnes
concernées qui sont les contribuables. Ce qui legigent va permettre a I'administration

fiscale d’étre a la fois pragmatique, réformistenederniste.

833y, objectifs de I'audit fiscal, infra.

L'intérét de I'Etat dépasse le sphere fiscal en se ramifiant dans les secteurs socio-économique et
environnemental.
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3- Objectifs de Conseil d’Audit du Systéme Fiscal

Le Conseil revét plusieurs objectifs qui sont natent fiscaux mais un effet
d’entrainement positif est aussi possible. Troigedlifs vont attirer notre attention ici bien
gu’ils peuvent étre nombreux :

- Prendre régulierement le pouls du systéme fisd@gnostiquer en permanence ses
avanceées et ses ronces ;

- Examen de la régularité : Mesurer et contrélerélgutarité et I'efficacité du systeme
fiscal en détectant les dispositions et difficulfissales notamment procédurales ou
substantielles auxquelles le contribuable est seymi

- Examen de [lefficacité fiscale : controler l'effitgé et mesurer I'aptitude de
I'entreprise a mobiliser les ressources du drsitdie dans le cadre de sa gestion, afin
d’optimiser ses charges fiscales.

Nous estimons qu’un tel systeme va permettre denssr d’'une part les risques et
failles qui existent dans le systéeme fiscal dansdaure ou le Conseil a une vision globale et
croisée par le fait qu'il regroupe en amont et el tous les acteurs concernés.

Aussi, la régularité va-t-elle permettre au contaible de réduire les erreurs et irrégularités et
incidemment va permettre a désengorger les taanhéadministration fiscale qui pourrait se
pencher sur un secteur fiscalement mal couvertpamsautant baisser de vigilance.

Le Conseil est ainsi un axe majeur de préventionsde fiscal, il présente également
des vertus pédagogiques en attirant I'attentiondilégeants sur les sources d'irrégularités ou
sur les points susceptibles d’étre relevés pouneitieur systeme fiscal.

D’autre part, le Conseil peut prendre la tempéeatirle pouls du systeme fiscal a
travers une vision dynamique de I'imp6t et d’'uneniaee générale du parametre fiscal. Ainsi,
des politiques fiscales voire économiques et sesipeuvent étre émises et vont associer le
secteur privé et le secteur public. Ce qui a natie permettrait de mesurer en permanence
I'efficacité du systeme et de I'ajuster aux sitoas.

Il est souligné que les entreprises malgaches emaddé a I'Etat de procéder a un
audit fiscal des entreprises et du systeme fidcagteaudit regrouperait des auditeurs publics
(administration fiscale), des auditeurs privés (lesntribuables) et des auditeurs

indépendant§®

% Noro Andriamamonjiarison, présidente du GEM, le Groupement des entreprises de Madagascar, in TV Plus,

29 janvier 2015
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Paragraphe 2- Harmonisation de I'administration: we décentralisation de

I'administration fiscale

L’administration fiscale malgache est fortementtdisée bien que des efforts sont
récemment effectués a travers l'opération « figgatie proximité ». Mais la création de
centres fiscaux dans certaines zones rurales fisesufpas davantage a couvrir fiscalement
'ensemble des activités et a recevoir la majaiéé contribuables. Aussi, nous encourageons
une décentralisation effective de I'administratistale. Nous estimons qu'il faudrait donc
mettre en avance les C dans cette décentralisation fiscale en ce sersles’sont a
méme de pouvoir pourchasser les fraudeurs qui Stués dans leurs localités. Et I'Etat va
jouer un réle de gendarme dans cette décentralisaticollecte des imp6ots.

L'absence de I'administration fiscale dans les =zomeculées constituerait une
« excuse valable pour les contribuables de ne pasrér leurs obligations fiscales. Ceci
provoque aussi une forte concentration des actiuit®rmelles dans les zones rurales et donc
dans les activités agricole®*%

Il convient de souligner que le gouvernement cémteacoit prés de la totalité des
recettes fiscales a hauteur de 95% et les localitéen percoivent directement environ 5%
sont alimentées beaucoup plus par I'Etat sous falengansferts que de ressources propres.
En plus I'impdt synthétique est percu par des esnfiscaux qui sont gérés par des agents
centraux. Il nous semble que cela repose sur ltiqua qui veut que le développement vient
d’en haut et nous estimons qu'’il devrait venir digas et c’est aux CDT de nourrir I'Etat

central.
Paragraphe 2- De la dématérialisation fiscale

Nous estimons qu'il faut mettre les NTR& au service de la lutte contre la fraude

fiscale.

A- Le « e-fiscal »

L’idée ici est de faciliter la tache de I'admingion fiscale par une harmonisation

technologique.

%3 CTD : Collectivité Territoriale Décentralisée

83’RAKOTONIRINA Arisoa Baholy, Les causes fiscales de I'informel, DEA, Droit des Affaires-DEGS, décembre
2013 : « Les bureaux sont encore, pour la plupart des régions, concentrés dans les zones urbaines ou les
grandes villes. Cela constitue un sérieux probléme d’accessibilité et de proximité... ».

% NTIC : Nouvelle Technologie de I'Information et de la Communication
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Il s’agit de la simplification des procédures figsaa travers les TIC. Cela permettrait
de poser des régles claires, prévisibles et dunjagaet qui seront appliqguées de maniére juste,
simple et limpide.

Ainsi, une option du mode de paiement sera offattecontribuable pour payer ses
impots. Celui-ci va se voir attribuer un numéroctienique du réle, « le réle électronique »,
qui lui permettra de payer a distance ses impétdibsant le systeme bancaire traditionnel et
surtout le systeme bancaire mobile via les téléphqortables.

L’'usage des TIC dans le paiement des imp6ts vandigoaussi au souci de la
simplification des procédures fiscales, au senplus large: il ne s’agit pas seulement de
ravaler les regles de forme qui régissent I'établisent et la perception de I'imp6t, mais aussi
de revoir 'ensemble des processus qui y conduisenprincipe ou en pratique.

Le systeme d’information peut étre un des projessplus ambitieux et les plus
sérieux que I'administration fiscale peut se deteengager dans le cadre de son programme
de modernisation. Il s’agit de la mise en placend’'@dministration électronique basée sur
I'utilisation des nouvelles techniques d’informatiet de communication comme instrument
de travail et de rapprochement entre 'administrafiscale et son environnement. Autrement
dit, il s'agit de mettre en ceuvre des canaux de nuomtation privilégiés entre
'administration et son environnement et de legaler autour des nouveaux concepts « des
Nouvelles Technologies de I'iInformation et de lan@ounication ».

L’investissement dans les TIC par I'administratitstale, en tant qu’instrument de
base pour le renforcement de la compétitivité etadkitte pour la réduction de la fraude,
permet incontestablement un gain de productivité, baisse des codts, une délocalisation et
proximité des services ainsi qu'une meilleure cissance de l'environnement. Ce qui

facilitera a coup sir une meilleure prise de dénisiscale de tous les acteurs.

B- Objectifs de la dématérialisation fiscale

En termes d’objectifs le systéme d’information V&ioaux usagers un bouquet de
services dématérialisés dont la finalité est depnagher davantage les usagers de
'administration fiscale. D’autres objectifs peuvétre attendus dans la mise en ceuvre de ce
systeme tels que : développer de nouvelles opptétudans la collecte de l'information

fiscale ; fluidifier la circulation de l'informatioen interne.
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Il demeure clair que le déploiement de 'admimistm €électronique est porteur de
changements culturels du fait qu’elle adopte pregjvement la logique de l'usager
(administration fiscale) qui 'améne a délaisselolgique organisationnelle, du moins dans sa
relation avec l'usager (contribuable). Cela setigoiar la proposition de services en ligne qui
correspondent aux événements de la vie du conbibua

Au final, la construction de l'administration élemique s’avére une nécessité
incontournable et constitue un levier important lderéforme de I'administration. Cela
permettra l'interconnexion et de la coopératies dervices fiscaux ; I'établissement du réle
électronique ainsi que d’autres avantages: effigaccelérité, contrdle, satisfaction,
tranquillité, sécurité, fiabilité, réduction deftaude et de la corruption.

Adopter les technologies de la communication ef'idéormation va permettre a
favoriser la progression de l'administration figcalers une administration plus efficace,
moderne et transparente. Ainsi faudra-t-il doncrrioule support des Technologies de
I'Information a la DGI dans I'accomplissement de seissions et |'atteinte de ses objectifs,
garantir la sécurité des données dans le recoms &chnologies de communication
appropriées ; fournir des applications simples iliBation, & méme de permettre aux
utilisateurs d’exercer leurs obligations et resjadnilgé fiscales avec l'efficacité et I'efficience
requises ; garantir une disponibilité de donnéasds, a 'ensemble des utilisateurs habilités ;
assurer une formation sur les technologies de corwation adaptée a I'ensemble des
utilisateurs ; élaborer un dispositif pour maintdiei niveau de connaissances en NTIC du
personnel, selon ses responsabilités respectsigglifier les procédures, notamment celles a
'usage descontribuables et rechercher I'améimmatie la performance a travers l'audit
continuel des systémes instafffsCe qui nécessite une fois encore le role du Gi8fse

Paragraphe 3- L’instauration d’une justice financiée et fiscale

Pour lutter efficacement contre la fraude fiscald'autres trafique¥”, il nous semble
primordial de créer une brigade, un parquet eribaral qui seront chargés de cette mission.
Cette justice spécialisée aura en charge les guediie fraude fiscales.

639 . . R . . - o . . .
Bulletin d’information de la Direction Générale des Impo6ts algérien, Séminaire sur le systeme d’information :

vers une administration électronique, REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE, 2014.

B0y, supra.

Autres trafiques comme celles des ressources naturelles (bois de roses, animaux endémiques,...) mais nous
allons pencher dans le cadre de notre travail au coté de la lutte contre la fraude fiscale.

641

191



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

A- De la brigade financiére

La brigade financiere (fiscale) serait une brigagécialisée dans toutes les formes de
fraude et de trafiques. Ca sera le bras armé dyupafinancier c’est-a-dire un Office central
de lutte contre la fraude et la corruption qui wawir attribuer des moyens d’enquéte
renforcés et spéciaux. Il peut recourir auxtechniques spéciales d’enquéte que sont la
surveillance, l'infiltration, les sonorisations, tmrde a vue plusieurs jours, etc. et ce pour
démasquer les faits de fraude fiscale notammenmtageg.

Nous estimons qu’elle devrait étre indépendantanihistere des finances tout en
coopérant avec lui. Ainsi, la brigade va juste granttre les dossiers au ministere des finances
(fisc) au titre d’'information et de recouvrement,vales transmettre aussi directement au
procureur financier au titre de poursuite indépemuant de la volonté de I'administration
fiscale tant que la loi fiscale est violée.

B- Le tribunal et le parquet financiers ou fiscaux

Le tribunal fiscal sera un tribunal qui va jugesahctionner les fraudeurs fiscaux suite
aux poursuites qui seront engagées par le paroaeicier qui sera un procureur financier ou
fiscal.

Une telle institution seralda clef de volte de I'amélioration de la lutte aenta
corruption et la délinquance économique et finarei®°*2 Ils auront une compétence large
portant sur les affaires «complexe¥?1» telle que la fraude fiscale.

Il convient de préciser qu’il ne s’agit pas de rémeeen cause le monopole de
'administration fiscale en matiére de poursuitesump fraude fiscale. Il s’agit plutdt
d’aménager les relations entre les juges et le dis@ussi pour répondre a des soucis

d’efficacité et de transparence dans la lutte eolatifraude fiscale.

Section 2-De l'adoption d'un environnement fiscal ationnalisé et harmonisé : du

renforcement du dispositif de prévention de lutte ontre la fraude fiscale

Pour lutter efficacement contre I'érosion fiscade [a fraude, il convient d’harmoniser

et de rationnaliser le systéme fiscal.

*2Christiane Taubira, garde des Sceaux, Ministre de la justice, France, 18/03/14

Corruption, trafic d’influence, prise illégale d’intéréts, favoritisme, détournements de fonds publics, délits
boursiers, trafiques de diverses natures et formes (bois de rose, animaux, faunes et flore,...)
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Paragraphe 1- De la politique fiscale

La solution de la complexité est la simplicité.

A- De l'orientation de la politique fiscale : vers lasimplicité pour l'efficacité et

I'efficience

La politique fiscale de lutte contre la fraude dicdevrait répondre a des besoins de

/////

fisc au service du contribuable, en termes de dsnsorientation, d’assistance...

De telles perspectives nous semblent pouvoir rémoradix inquiétudes que les

contribuables ont tendance a se plaindre et aussbeaentations actuelles et modernes de

toute politique fiscale qui veut que la réussitpose avant tout sur « I'hypothése d’'une

administration efficace et performante ».

Des lors, la politique fiscale doit s’orienter ddassimplicité car la simplicité est la

meilleure solution de la complexité. Aussi doiteedle pencher :

A la mise en place de procédures nouvelles et sgnge recouvrement, de gestion
fiscale et de controle des entreprises, en commergar les opérateurs les plus
importants : quand la « peur du gendarme », et d@&ie spontanément contréle, est
permanente, cela va aboutir au renforcement ddidiacen recouvrement, a la
déclaration et au paiement spontanés de I'impfa,smplification des procédures et
démarches, au raccourcissement des délais dertesite

Au renforcement des structures de contrble ext@origade de vérification) et interne
(Inspection des services) afin de mieux lutter ol fraude et la corruption fiscale ;

A la simplification de la fiscalité des petites reqirises, en instaurant le systéme de
guichet unique administratff, ce qui va réduire les parcours de combattants des
acteurs du secteur informel qui voudraient se B¥gdr mais découragés par la
tracasserie administrative, et appliquant effeatiget 'imp6t synthétique unique aux

divers droits et taxes actuellement en vigueur ;

644

Toutes les procédures des UPI devant s’enregistrer devant un guichet unique et a charges pour I'Etat de

dispatcher les dossiers dans les différentes administrations respectives.
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- A l'application effectivement des différents instrants fiscaux de maniere efficace
tout en réduisant leur instabilité causée par desmgements et des multiplications
moins opportuns et rendant moins lisibles le systdiscal : en d'autres termes, le
gouvernement peut toujours modifier les lois fissalmais, si ces derniéres ne sont
pas appliquées efficacement, ces changements misgi@&re d'une portée moins
significative. Il importe donc que les modificat®apportées a la Iégislation fiscale se
traduisent par des changements du systeme fisphda@.

B- De l'orientation de la politique fiscale : vers lerenforcement des instruments

La simplification du systéme fiscale est solutidévitlence, puisque la fuite devant
imp6t est souvent due a la complexité du systdiseal. Il faudrait donc simplifier le
systémé&®. || est souvent reproché au systéme fiscal notamses textes fiscaux complexes
et moins lisibles méme pour un contribuable chewéoat honnéte. La clarté et la simplicité
des textes ne doivent plus relever d’un veeu piewdtériment d’étre une solution réaliste.

La sécurité juridique doit étre assurée dans leecdd la lutte pour une réduction de la
fraude fiscale. Ainsi, la stabilité des reformedaemutabilité et la flexibilité des textes ne
doivent pas étre laissées pour compte. Il est gardent admis que lorsqu’on méne un
combat, on le méne dans tous ses angles au risgu&ghec ne soit au rendez-vous.

La consécration et I'application effectives du crégsfiscaP*® est un gage du
renforcement de sécurité et des garantie que isldéign pourrait accorder aux contribuables.

Des lors, les contribuables pourront avoir la [wk® de saisir la DGI
préalablement a la conclusion de leurs transaxt#orcaractére fiscal, la réponse donnée par
'administration lui étant opposable. Il faudraibndaméliorer la sécurité juridique des

contribuables grace aux procédures de rescrit.

645 . errs P . . ez A s e . N N
On mesure toutefois la difficulté. La réforme de la fiscalité est souvent prénée ici et la. C'est méme un

argument électoral. Or on s’apergoit bien vite qu’il est plus facile en la matiere de promettre que de réaliser.
Non pas que les acteurs soient dénués de volonté, mais parce qu’il est difficile d’entreprendre des réformes en
profondeur. De tels intéréts sont en jeu, de plus il existe un effet boule de neige. Bref cette solution releve
beaucoup plus du veeu pieux que de la solution réaliste.

%% Rescrit fiscal (ruling) : garantie au profit de contribuable pour demander au fisc la situation fiscale d’'une
opération ou transaction donnée. La réponse du fisc lie ce dernier alors que son silence n’a aucun effet
juridique. Ainsi en cas de fraude ou d’irrégularités fiscales, le contribuable va seulement régulariser sa situation
fiscale sans en subir les sanctions (fiscales et pénales).
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Dans ce combat, le renforcement des moyens juedigmatériels et logistiques, en
ressources humaines et financiéres doivent étoeiggs. Des réformes fonctionnelles peuvent
étre envisagées comme l'organisation des servaesrptés spécialisées pour tenir compte
des secteurs d'activités, I'élaboration des gui@egrocédures et leur mise a disposition des

contribuables et usagers afin qu'ils disposented'mformation simple et utile...
Paragraphe 2- Des mesures de prévention et de cobit

Il faut des politiques de présences renforcéesesiarrain pour lutter contre la fraude

fiscale.

A- Augmentation des descentes sur terrain

L’'un des enjeux dans la lutte contre la fraudedlisconsiste a mettre en ceuvre des
solutions multiples qui peuvent étre a la fois préwes, répressives et de contréles. Pour
lutter et réduire considérablement la fraude fiscalparait essentiel d’augmenter le nombre
des contréles dans leur forme actuelle, d’amélietete multiplier la présence sur le terrain
des administrations en charge du recouvrement, aeux détecter les activités dissimulées
et évaluer la sophistication des moyens de détediarenforcement de la coordination entre
administrations fiscales.

En renforcant les contréles, nous pouvons l|égitier@npenser réduire la fraude
fiscale. lls peuvent étre renforcés par I'accraisset des effectifs des contréleurs, par des
plans systématiques de vérification ou encore parmesures visant a connaitre toutes les

sources de riches¥é

B- Contréles préventifs

Les contrbles et vérifications ont un effet préifamin seulement sur les contribuables
contrélés (diminution du risque de récidive) et &gres contréles par la peur de subir le

méme sort qu’un contribuable contrélé et redressis mussi sur le systeme fiscal lui-méme.

647 Cependant cette solution peut soulever quelques difficultés techniques fiscales et juridiques notamment
en matiére de respect des certains droits et libertés fondamentaux. En effet, d’'une part, les contrbles sont
limités par principe : on ne peut évidemment placer un contréleur derriere chaque contribuable. D’autre part
dans un Etat de droit fondé sur la liberté individuelle les controles ne peuvent qu’étre limités par principe.
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Du c6té des contribuables, le niveau élevé degutagités est inconfortable et moins
satisfaisant et cela pour raison d’image et dudaliils risquent de payer beaucoup plus que
ce gu'’ils avaient anticipé et calculé alors quedque de sanctions pénales les suit. Du coté
administration fiscale, ces irrégularités mobiliséartement des moyens et les services de
contrble alors que les enjeux auraient pu étre2g&n amont.

De plus, on a pu estimer qu'un niveau élevé d’'utégtés crée un contexte assez
favorable pour le développement de la fratfieDés lors, il faudrait réduire les possibilités
d’irrégularités par la simplification de la légistan et des démarches des contribuables. Des
actions fortes dans ce sens doivent étre engagées

Il convient de souligner que d'autres mesures @# effets préventifs tels que le
renforcement des sanctions, la publication destimscet proces verbaux des transactions
fiscales en cas de fraude, la transparence, liéssphent d’'une liste administrative de
délinquance fiscale (le fraudeur va figurer dang liste pour 5 ans par exemple,...), le
renforcement du contréle et des vérifications pardontrdles a priori, en cours et a posteriori,
les échanges automatiques (obligatoires) d’infoiona¢ntre le fisc et les établissements de

crédit... C’est un contrdle dans I'action fisc4fe

Section 3- De l'adoption d'un environnement fiscalrationnalisé et harmonisé : du

renforcement de I'arsenal administratif et répresdi
L’administration fiscale devrait étre renforcéeefil est ainsi de I'arsenal répressif.
Paragraphe 1- Le renforcement du dispositif et desesures administratifs

L’administration fiscale, une administration puligy dispose des moyens d’action qui
sont des prérogatives de puissance publique reesmliEtat, c’est-a-dire elle baigne dans
un « régime juridique composé de prérogatives et detismg exorbitantes du droit
commuf®® ». D’autres pouvoirs lui sont attribués par volautbrité de la loi et ce pour

remplir sa mission.

648 . (s . . . . . . R
Conseil des Prélevements Obligatoires Francais, La fraude aux prélévements obligatoires et son controle,

Mars 2007
649 . A . . A . . .
« La confiance n’exclut pas le contréle », dit le dicton. « Je contrdle pour avoir confiance », Staline.

620 Principe du droit public dont notamment du droit administratif.
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Pour exercer ses missions de controle afin d’assifieacement la réduction de la
fraude fiscale, I'Administration devrait exerceffegtivement et complétement les pouvoirs
gui sont a sa disposition comme les demandes divdtions (demandes de renseignements,
d’éclaircissements, de justifications, droit de coammication), les perquisitions (confiscations,
visites et saisies domiciliaires), le droit d’entpé®u la procédure de flagrance fiscale
(pouvoir d’arrestation), les contrdles sommairemnf{idles formels, contrdles sur piéces) ou
approfondis (vérifications de comptabilité, ESFRjxation et redressement d'office,
astreintes...

Elle dispose ainsi des procédures d’enquétes @der des pouvoirs d’émettre des
amendes pécuniaires, de fermeture d’établissentlentietirer des licences ou de permis
d’exploitation ou d’activité ou tout simplement de pas sanctionner.

A ce titre, elle peut émettre des sanctions ditimaistratives sans recourir au
préalable au juge contre un fraudeur fiscal. Ca des véritables « punitions » qui peuvent
étre infligées contre tout fraudeur bien qu’ellescachent le plus souvent derriére le caractere
préventif. Elle doit en conséquence envoyer unaifprt aux fraudeurs que sont pouvoirs
sont en vigueur et qu’ils peuvent étre efficaces.

Nous suggérons que le taux des astreintes doitenta@gmentés en ce sens que,
puisqu’un fraudeur ne veut pas perdre de l'argaliots la meilleur sanction contre lui est de

faire en sorte qu’il en perd beaucoup d’avantageasrde fraude fiscale.

Paragraphe 2- Le renforcement du dispositif pénal: mesures de sanction

juridictionnelle

Nous estimons que le renforcement des mesuresgsépalt étre d’'une efficacité
significative dans la lutte contre la fraude figcdl’aggravation des peines correctionnelles
encourues pousserait le fraudeur de penser a piasieis avant de passer a l'action de
fraude>",

Aussi, estimons-nous qu'’il faudrait allonger ledade de prescriptions en matiere
fiscale pour permettre a I'administration a dépgdamnte devant la juridiction correctionnelle
en matiere de fraude fiscale au-dela de trois Bialongement du délai de prescription en

matiere de fraude fiscale aurait un effet d’'engaient dissuasif.

! penser sept fois avant de frauder aurait dit I'adage africain.
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est de méme de l'extension du délai de repriseasnde fraude fiscale. La création de
nouvelles circonstances aggravafitesous semble opportune.

Nous estimons en outre qu’il faudrait encore pré&mnde neutraliser les délais de
prescriptions en érigeant I'imprescriptibilité fede en cas de récidive de fraude fiscale.

En résumé, nous sommes convaincus qu’un durcisseetenn renforcement des
peines et des sanctions pénales encourues en cdsautke fiscale (amende, prison,
publication) auront un effet dissuasif pour le cimtable a mettre en ceuvre des manceuvres
et procédés frauduleux.

Mais force est de reconnaitre que de telles disipasi ne seront efficaces que
lorsqu’elles sont effectivement appliquées auxdeaus et que les autorités fiscales (agents
du fisc notamment) soient sanctionnées (des mémeg tourdes peines) en cas d’inertie, de

corruption ou de complaisance.

Paragraphe 3- Création de circonstances aggravarge

En se référant a la loi frangaise du 6 décembr&3,20ous nous alignons dans la lettre
et I'esprit de cette loi en estimant que certaimgsactions de fraudes fiscales présentent
certaines circonstances particulieres dites citemtgs aggravantes. Donc la création de
nouvelles circonstances aggravantes de fraudddistde durcissement des peines encourues
semblent raisonnablement un des moyens qui peaiegitrde réduire considérablement la
fraude fiscale.

Parmi ces circonstances, nous pouvons citer rtmmstance de bande organisée ; le
recours a des comptes ouverts ou des contrats reeuaaprés d’organismes établis a
'étranger que les comptes ou les contrats aiedtdéclarés ou non ; l'interposition de
personnes physiques ou morales ou de tout organiBdueie ou institution comparable
établis a I'étranger, tels que les trusts et leslédions ; 'usage d’'une fausse identité ou de
faux documents au sens de larticle 441-1 du coéealp malgache ou de toute autre
falsification ; la domiciliation fiscale fictive oartificielle a I'étranger ; le recours a un acte
fictif ou artificiel ou linterposition d'une entt fictive ou artificiell®®®; le délit de
blanchiment de fraude fiscal.

652 .
V. infra

Circulaire relative a la lutte contre la fraude fiscale ; loi organique n° 2013-906 et la loi n° 2013-907 du 11
octobre 2013 relatives a la transparence de la vie publique ; la loi organique n® 2013-1115 du 6 décembre 2013
relative au procureur de la République financier et la loi n° 2013-1117 du 6 décembre 2013 relative a la lutte
contre la fraude fiscale et la grande délinquance économique et financiéere (France).

653
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La fraude fiscale peut faire I'objet d'un blanchimrsque les sommes soustraites
sont réintégrées dans le circuit Iégal. Exemplguedt : lorsque le contribuable dépose
frauduleusement des sommes sur un compte bancaigisse, puis contracte un emprunt
d'un montant similaire auprés de cette banque onedde ses filiales. Cette derniere se
rembourse alors a partir des sommes figurant sucolapte bancaire tandis que le
contribuable utilise cet emprunt pour investir legaent™”.

Une autre sanction qui existe dans le systemeiguied Anglo-Saxon nous parait
transposable & Madagascar. C'est l'institutiddaming and shamifig»

Ce procédé consiste a divulguer l'identité du dglamt de maniére a lui attirer
'opprobre. Il est utilisé pour les délits conveminels (vols, violences...), mais aussi pour les
fraudes relatives a l'impo6t. Alors que le secrstdil est tres bien protégé, aux Etats-Unis
comme au Royaume-Uni, ce qui est révelé pendagrblzédure pénale est destiné a étre porté
sur la place publiqUe®

La publicité autour des condamnations est mémeuperpmme un instrument
essentiel de promotion du respect de I'impdt etcisme fiscal. L’administration fiscale
britannique publie sur le site de partage de phetBbcker » une galerie de photos des plus
grands fraudeurs, alors qu’elle émette des commesige presse a leur sujet.

D’'une part, en stigmatisant ainsi les comportemelégants des fraudeurs ou des
délinquants fiscaux, les administrations fiscakgseeent renforcer la norme sociale en faveur
du civisme fiscal : les contribuables honnétesst@edire ceux qui se conforment a leurs
obligations fiscales peuvent ainsi étre convaingu$ls ne sont pas Iésés en obéissant au
droit.

D’autre part, le rappel des (lourdes) peines ig#ig aux illégalismes les plus
scandaleux envoie un message dissuasif aux fraaideotentiels. La médiatisation est
particulierement marquée lorsqu'il s’agit de persalités connués’.

Mais il convient de reconnaitre qu’une telle pglite reste discutable et méme son

succes semble balbutiant a Madagascar et aux Cemore

854Cas de Jéréme Cahuzac, ex Ministre du Budget en France, 2014.

655Réputation et honte : peine infamante.

Katia Weidenfeld in Le Monde 12.02.2015
657
Id.

656
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D’un coté, la mise au pilori des petits contrib@sbtiélinquants risque de renforcer le
sentiment d’injustice et de deux poids de mesuneseesens gque ce sont toujours ceux qui
n'ont pas des «relations » qui sont toujours faitsouer alors que les « gros poissons »,
bizarrement, passent a travers les mailles dy, fietsont ainsi pénalement et fiscalement
intouchables.

Mais, la révélation des noms des grands délinguantdasses dominantes est tout de
méme susceptible de susciter des cris d’orfrai@cengtrie variable.

D’un autre coté, le procedénaming and shamingoeut cependant avoir des effets
pervers en banalisant la fraude puisque répandéi@lée. Mais tout devrait étre fait pour que

de telles éventualités ne se produisent.
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Chapitre 2- La mise en ceuvre d’'un mécanisme d’infanation et de

partenariat fiscal

La DGI ne peut pas se conter seulement de ses psuggaliens pour étre efficace, il
devrait communiquer, informer et se comporter beap@lus en partenaire qu’en gendarme.
Dés lors, bien que I'adhésion spontanée de toupaiexnents d'impots soit souhaitée, la DGI
ne devrait pas se contenter seulement de sa pogspaar remplir sa mission régalienne.

En effet, les réformes qui doivent aboutir au recément de la justice fiscale, a la
gualité des services a améliorer, doivent reflétee volonté de I'administration fiscale
d’'instaurer une relation de partenariat avec ledrdmiables et le public en passant par une

bonne communication soutenue par un mécanismeodination.

Section 1- Le systéme d’information

Dans toute lutte, il faut un systtme de commurocatt d’information adéquat.
Comme en guerre, il faut une guerre psychologigoalie pour faire adhérer la grande masse
dans le combat tout en isolant et décourageargdeptes de la fraude. Aussi, une campagne
de communication, d’information, de sensibilisatien de responsabilisation devrait étre
erigée afin de mener le contribuable dans le corabatéme I'y associer avec I'engagement
du public.

La politique d’information pour une fiscalité norafidée va s’orienter dans des
campagnes de communication visant a réveiller kumuproactive du civisme fiscal qui va
passer par I'’éducation et I'information. Elle vassiunécessiter le renforcement des politiques
de communication en vigueur dans le but de susaiteeffet d’entrainement émotionnel et

de transparence fiscal.
Paragraphe 1- L’éducation du civisme fiscal inform&onnel

L’administration fiscale dans sa lutte contre laufie de I'assiette fiscale doit se
montrer avec une cohérence d’action et d’efficadégs ses différentes entreprises. Elle doit
ériger la transparence comme un instrument d’'actiode destination des deniers publics.
Elle dispose en outre une panoplie d’instrumentsqgnt a la fois des objectifs d’efficacité et

d’efficience de dissuasion.
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A- La sensibilisation fiscale

Il s'agit d’'informer le public que la question fede est une question d’intérét qui
concerne toute la population, contribuable et namvtbuable. Il convient en effet que chacun
ressente I'impact des impo6ts dans la vie quotickegtrse sente concerné sur le sort du devenir
de la nation et donc de son sort et de ses endanpsoches en cas d’'une mauvaise santé des
finances publiques alimentées par les impots aecdeigraude fiscale.

En plus, la connaissance et la conscience parbécpde la nécessité de la fiscalité
vont logiguement semer les germes du patriotisswlfiet manifester un grand intérét dans
son engagement de lutte contre la fraude poumaption d’'une fiscalité saine.

Les semences de cet attachement seront entre alarestice et I'équité fiscale, pour
enseigner que chaque contribuable est imposé etidarde ses facultés contributives et que
tous les contribuables sont également traités delanoi fiscale ; I'efficacité fiscale
environnementale, pour éduquer que I'impot estiawssoutil au service d’'une croissance
durable et respectueuse de I'environnement ; €afdiité fiscale socioéconomique pour faire
apprendre et connaitre que I'impdt est aussi uml qut peut étre du domaine de la socio-
economie tels que étre au service de la compéditide I'investissement, de la croissance, de
'emploi, de I'’éducation, de la santé...

Nous estimons qu’une telle politigue va raffermies actions de rapprochement
administration-public et aboutir au renforcementailtisme fiscal, ce qui va nécessiter une

simplification des procédures et une accessibaitdnformation

B- L’éducation fiscale

Pour batir une nation honnéte, prospere et mdratijcation serait le seul instrument
pour y parvenir, aurait dit Mandela qui a d’aillsunis I'éducation au centre de son combat.
Pour pouvoir aboutir et réaliser ces vertus, it faussi une bonne santé fiscale et celle-ci ne
devant pas subir aucune atteinte de quelque foum&eg soit y comprise la fraude.

Il convient donc d’éduquer les citoyens, c'estt@-die parvenir a expliquer aux
citoyens la conception de I'imp6t étant entendu m@n’expression concréte d’un minimum
de solidarité entre les individus dans une sociétiénporte donc et sans délai de les éduquer.

Nous estimons que I'éducation de la culture fissal&it un outil efficace dans la lutte
contre la fraude fiscale et méme contre toute$oleses de fraude. Pour cela, le fisc et I'Etat
se doivent de retrousser les manches et s’efforaessumer activement leur mission de

services publics éducationnels.
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Cette mission devant s’accompagner d’'un devoidutation et d’apprentissage va

promouvoir la culture fiscale chez la populatiarntdnt enfin de compte la fraude fiscale

C- L’adhésion et I'importance fiscales

Nous pensons que le rapprochement de l'adminmtrdtscale du public est un
meilleur moyen d’associer les citoyens au procegmast a dispenser des informations sur le
réle de I'impdt. Des lors, les politiques et stgaés de communication visant a appréhender
et a sensibiliser la population sur les conséquedeela fraude fiscale sur I'ensemble de la
population et de I'Etat ainsi que de leur sécusigciale, alimentaire, stabilité,...) devraient
étre a I'état d’'urgence fiscale de priorité. Eregffa fraude fiscale pénalise I'ensemble de la
population et les autres contribuables qui resséniee double peifie®

Cette peine se ressent en ce sens que la fraudi iré/itablement le potentiel des
dépenses publiques et donc I'offre de biens etics\publics. Ce qui engendre a coup s0r
une grande perte de bien-étre pour I'ensemble ded&té, et cela a cause de quoi et de qui ?
Bien entendu, cette rupture au bien-étre est dymeta fraude et par le fraudeur fiscaux
principalemerft®.

En définitive, I'administration fiscale dans sonndmat de limitation de la fraude
fiscale devrait créer une politique d’adhésion a@emlasse populaire a I'importance et a la
nécessité de I'mpot. Il conviendra donc que le fisonnu par sa complexité) élabore des
textes fiscaux lisibles et facilement compréhemsilgar le public qui, dans sa majorité, a du
mal, sinon, n'arrive pas du tout, a appréhender sigistilités de ces textes de lois et
réglements. Dés lors, leur application et I'adhésdeviennent difficiles, sinon virent a
limpossible.

Aussi, des campagnes d’information et d’éducatiermettront-elles de répondre aux
attentes du grand nombre de la population et degeraa terme proche les mentalités
incivigues au bénéfice de celles civiques. Il eshadde I'évidence que l'adhésion de la
population a la chasse a la fraude fiscale appélbessairement I'utilisation des procédures «

Information, Education, Communication » (IEC).

658 . . ~ s .. .
Une double peine en ce sens que les contribuables honnétes sont a la fois justement contribuables

s’acquittant de leurs obligations fiscales et citoyens comme tout citoyen.
659 \ . N .
Nous avons pu relever que le systéme fiscal peut étre une cause de fraude fiscale.
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Paragraphe 2- Du renforcement des politiques et desioyens de communication en

vigueur et en évolution

Communiquer pour une administration étatique aeepublic est une chose toute
naturelle et oblige pour la cohérence des tachésrespect de la regle de droit et des outils

dans la culture de I'opposabilité, de I'efficacitede I'efficience.

A- Communication des instruments a la disposition déddministration fiscale

Le fisc doit aussi inciter le désaveu a la frauteale par la communication des
instruments en sa possession et disposition. lfaiteen effet divulguer les politiques de
communications qui visent a informer la politiquiscéle en vigueur et informer les
instruments dont il dispose. Nous estimons ert effie la communication des politiques et
des instruments dont disposent 'administrationdis au public et aux contribuables auront
une pertinence et un impact sur la lutte contrédade. Ainsi par exemple, nous parait-il
loisible et convenable que le fisc informe sa ¢ fiscale comme par exemple le taux
d’audit, des contrdles, des redressements, desamisrde pénalité,...

Il est possible de nous objecter cette stratégieadnmunication des politiques du fisc
en avancant qu'il n’est pas toujours dans lintéhétfisc de communiquer afin de jouer sur
«I'effet d’incertitude», selon lequel le manque d’information sur lacgdure de contréle
incite a plus d’honnéteté.

Nous estimons qu’une telle vision est contreprastaalans la mesure ou il peut avoir
des effets pervers en augmentant le taux de laddrdiscale a cause d’'un mutisme de
'administration, d’une part. En plus, elle ne datipas avoir place dans une administration
publique qui se veut transparente. Et d’autre padministration fiscale n'a pas pour but de
mettre I’hnonnéteté du contribuable a I'épreuveetdoit pas privilégier la sanction a prime

abord.

B- Les outils de communications

Pour essayer d’anéantir la fraude fiscale, le diserait exploiter et communiquer par
tous les moyens de communication a sa dispositiem énnover d’autres et avoir un plan de

communication interne et externe.
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En 2007 une mesure d'amnistie fiscale a été adeptédse en ceuvre pour inciter les
citoyens contribuables a régulariser leur situafiscale. Beaucoup de gens se sont présentés
spontanément aux bureaux de l'administration #sqabur régulariser leur situation et
bénéficier de I'amnistie fiscale sur les amefesMais de telle amnistie peut avoir des effets
perver§®,

Dans le cadre de sa stratégie de réforme, I'adtratisn fiscale de Madagascar a
développé une politique de relations publiques iegction des contribuables. Il s’agit d’'une
politique de communication qui vise a mieux faimnprendre la nécessité de I'impot. Un
spécialiste en communication a été recruté poutrreneh ceuvre ce plan de communication.

Le fisc peut avoir des relations avec les médias.relations avec la presse permettent
en fait d'approcher le public. Ainsi chaque événane¢ activité doivent étre rapporté par la
presse.

Les communiqués de presse peuvent étre utilisés atbeindre le public et les
contribuables pour un événement précis. Le Site webfisc va mettre a jour et en
permanence les textes fiscaux, les actualités coace I'administration fiscal€’,... Des
séries de conférence, des débats avec des grougesptifiques ou de contribuables
(exportateurs, zones franches, opérateurs du sepédument, Syndicat des industriels de
Madagascar,....), des émissions radiophoniques, ttésnatiques périodiques (TVA,
Immatriculation, comment débuter une activité, &forme du systéme fiscal,....), une
optimisation de l'utilisation des téléphones (retades défaillants en déclaration, rappel des
obligations...), utilisation des NTIC, et autresyms de communication peuvent et méme
doivent participer dans la politique de communaatid’information, de sensibilisation et
d’éducation du public et des contribuables.

Paragraphe 3- De l'effet d’entrainement émotionnel et de transparence fiscal des

politiques de communication

La pression sociale et la transparence fiscale grdguawvoir une role important dans la
lutte contre la fraude fiscale.

660 FMI, rapport 2013.

La multiplication des amnisties fiscales peut conduire le contribuable a prendre le risque ou l'initiative de ne
pas payer I'impot dans I’espoir I'amnistie fiscale suivante, par exmple.

%2 Mais nous devons reconnaitre que beaucoup de fenétre du site web du fisc malgache ne s’ouvre et que
celui-ci n’est pas mis a jour.

661
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A- Effet d’apprentissage et de conformité socio-fiscal politiques d’interactions

sociales et leur impact

Selon BRAITHWAITE, «Les sanctions imposées par des proches, des amiseu
collectivité importante aux yeux de I'individu guitus d’effet sur le comportement délictueux
que des sanctions infligées par une lointaine atéquridique®™® ». Ainsi, les politiques qui
reposent sur les interactions sociffiést leur impact émotionnel peuvent étre efficacassd
la lutte contre la fraude fiscale.

En effet, plusieurs études ont montré que lesanteams sociales (pression des pairs,
la conformité au groupe,...) peuvent jouer un rolestderable sur le niveau de la fraude
fiscale en mettant en évidence l'importance dedirsents de honte, de culpabilité, de
malhonnéteté, de corruption, d’incivisme, d'immdgl.. sur le niveau de la fraude fiscale.
Ainsi, « effet de conformif8° » et « effet d’apprentissatjé» peuvent servir & lutter contre la

fraude fiscale.

B- La transparence fiscale

La transparence fiscale est I'une des conditions gua none dans la lutter contre la
fraude a I'impdt. Dela, pour parvenir au bout d’ueke situation, et pour que le contréle et la
gestion de l'imp6t ne soient pas voués a demeuesr tdches purement administratives
fastidieuses, il faut une meilleure information destribuables, conséquence de la volonté de
transparence de I'administration.

Le réflexe de civisme est encouragé par la traesgaret entretenu par la perception,
méme d’'une maniére indirecte, de la destinationinhgdts et de la contrepartie du service
public. Cette transparence doit s’observer damgtzssité et dans la finalité ainsi que dans la

gouvernance du produit fiscal. C’est la redditiztdle.

53BRAITHWAITE, 1989

Conformité sociale, pression des pairs,...

Un individu peut avoir une utilité non monétaire a adhérer a une norme de bonne conduite dans le cadre de
son groupe de référence.

% Observé ses pairs ou semblables a frauder peut inciter un individu a frauder également en minimisant le
colt de I'imp6t par exemple.

664
665
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Section 2- Le partenariat fisc-contribuable

Il faut d’emblée préciser que le partenariat cttable-fisc n'est pas le partenariat
public-privé qui trouve sa base sur un contratsatpre I'impét est percu par voie d’autorité
sans contrat aucun.

Des lors, le partenariat s’entend ici la considénatéciproque des relations entre
I'Etat et le contribuable dans un climat de camée et dans le respect mutuel et réciproque
des droits et intéréts de I'un et de l'autre.

En fait, I'Etat et le contribuable devraient se sidérer comme des partenaires car les
droits de I'un sont les obligations de I'autre. giin’instauration de climat de confiance ou de
partenariat nous semble profiteuse entre les detexis public et privé. Un tel partenariat ne
saurait que créer un climat de régularité fiscalantageuse et cela d’autant plus si I'Etat
accorde certaines mesures d’incitation fiscale geucontribuable. Ce qui a notre avis va
mener le débiteur fiscal a ne pas recourir a desaoies fiscalement frauduleux. lls s’agissent

de politiqgues en amont en ce sens qu’elles agissamit la déclaration fiscale.
Paragraphe 1- L’instauration d’'un climat fiscal de confiance

L’instauration d’'une affinité fiscale peut passar pine pédagogie fiscale a travers le
dialogue, par une assistance et une permanencea deersonne morale a I'égard du

contribuable.
A- Le dialogue pédagogique fiscal

Il nous semble que I'administration gagnerait beaypcplus si elle privilégie dans ses
rapports avec le contribuable une démarche deglial@t de pédagogie fiscaux. Il y aurait
une transposition du systéme rencontré dans laiptiiee Gestion «le marketing » et
transposé dans le domaine fiscal. En cas de mabhmtde fisc devrait moins brandir les
menaces et ce pour privilégier le dialogue aveageédie.

Pour ce faire, I'administration devrait, comme t’déja dit, améliorer I'information
des contribuables, améliorer son comportement fdigsant) face aux contribuables, mettre
en place d’'un plan de communication.

Le dialogue peut encore se passer au-dela du looable Ilui-méme par les
organismes professionnels et les syndicats oustescations professionnelles. Cela va aussi
permettre de renforcer I'information des contribleab
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Cet objectif va nécessairement requérir la mis@lace d’'un systéme d’information,
avec la participation effective des associatiorafgssionnelles et d’autres composantes ou
entités de la société civile.

Ladite structure pourrait se voir confiee la diftus des lois fiscales, les guides
d’'informations fiscales, les doctrines administrasi fiscales, les textes d’application, leur
publication dans un bulletin officiel toutes lexc®ons d’application des textes fiscaux. Cela
peut étre renforcé par une sanction : toute déctideprincipe et d’interprétation non publiée
ne serait pas opposable au contribuable. D’ou kirtgnce et la nécessité du Conseil d’Audit

FiscaP®”.

B- L’assistance fiscale

L’assistance fiscale consistera a la disponibdid’administration fiscale a assister le
contribuable dans tous ses besoins fiscaux etatedmpagner dans toutes les démarches
fiscales.

Cette assistance va aussi se manifester a travdralbgue fiscal, ce qui va multiplier
les occasions de dialogues qui auront pour ef@tiwr I'arbitraire de I'administration. Dans
cette optique, les agents du fisc ne doivent pasnmser leur réle d’éducateur et faire preuve

d’'une excellente communication, pour préférer Evpntion a la répression.
C- La permanence fiscale

La permanence fiscale est aussi une suite logiguéadsistance fiscale et a I'éducation
fiscale. Elle se traduit avant tout par I'accesiéi du contribuable a l'information a tout
moment. L’administration fiscale malgache, ne dsgm pas d'une « charte du contribuable
», devrait se voir assigner un objectif d’infornoati d’explication et de protection des
contribuables. A cet effet, pour informer ces demi elle devrait s’engager vis-a-vis d’eux
par ses publications a caractére général, ainspguées courriers qu’elle leur adresse et qui
concernent leur situation particuliere. Elle dait @utre répondre a toute plainte et demande

d’'information dans un délai raisonnable.

667 .
Voire supra
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Paragraphe 2- L’avantage de la régularité fiscale

Les politiques de lutte contre la fraude fiscalerdeent reposer sur les campagnes visant a
sensibiliser la population au fléau de la fraudscdle et a les inciter a réduire son
comportement de détournement fiscal. De telledigogs et les différentes relations entre le
contribuable et le fisc devraient alimenter le seanht de gagnant des deux interlocuteurs et

de protecteur des dangers encourus en cas de fraude

A- Le sentiment de gagnant-gagnant

Un élément essentiel du civisme réside dans Iapaence du langage et la simplicité
des formalités. Cela devrait se traduire parilidattion des termes compréhensibles par tous
dans les courriers adressés aux contribuablesrteus|a simplification des déclarations.

Ce qui va réduire le poids de formalité, la pedebdaucoup de temps et la célérité des
traitements. Le contribuable va ainsi se sentisiagagnant en ce sens qu’il n’a pas perdu
beaucoup de temff& De l'autre coté, I'Etat aura gagné de temps @dargir la couverture
des contrdles fiscaux par exemple.

Le sentiment de gagnant-gagnant va aussi se m@mifessque les garanties et les
droits des contribuables sont assurés par uneigggurdique claire et non équivoque.

En outre un accueil chaleureux donne toujours fegireent de satisfaction chez un
partenaire ou un usager et de méme chez le coabié méme si ce qu'’il doit payer comme
impét est trop salé. Faire en conséquence quengiltuable se sente satisfait et sans
guestion dans ses démarches de paiement de I'gn@aée a la transparence et a la clarté est

de nature a réduire la fraude fiscale.

B- Evitement des conséquences fiscales pénales : pobien du contribuable

Les politiques de communication et de partenarefralent viser a sensibiliser les
individus sur les conséquences qu’ils pourraietirset en faire les frais en cas de fraude
fiscale qui serait détectée. Donc, 'administratf@tale devrait protéger le contribuable en
lui communiguant le montant des pénalités avecdsgar

Nous sommes d’accord avec l'idée que I'annonce daotamt des pénalités encourues
peut inciter les individus a se ressaisir et a firrdieur comportement, ce qui peut les

conduire a pondérer les probabilités d’occurrerecéayénement frauduleux

%2 Time is money ou plutot, le temps, c’est plus que de I'argent.
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Paragraphe 3- Les mesures d’incitation fiscale : egomunication d’informations

Il conviendrait d’adopter certaine politique dengenissions automatiques de certaines
informations au contribuable sans sollicitatiorsdepart.
Il peut s’agir par exemple :

1- De la communication du taux de déclaration des audéss contribuables

Il s’agit d’'une politique visant a informer les ¢dhuables sur les de déclaration des
autres contribuables. Nous reconnaissons avec ibéiopii'une telle mesure peut étre une épée
a double tranchante car elle présente un risque.

En effet, d’'une part, I'information peut incitersleontribuables a moins recourir a la
fraude dans la mesure ou ils peuvent cherchercardermer a une norme de bonne conduite
(effet de conduite sociale).

D’autre part, le contribuable pourrait étre susidxtd’influences négatives par

I'observabilité de ceux qui fraudent.
2- Des échanges d’informations sur la situation d’auts contribuables

Nous estimons qu’il faudrait donner la possibifité contribuables de signaler les fraudeurs
contribuables des lors qu’ils ont la possibilité des observer. Il conviendrait une
généralisation de la protection accordée aux lascélalerte ou des dénonciateurs fiscaux
(contribuable lanceur d'alerte).

3- De l'utilisation et de la destination des taxes epots

Nous encourageons une politique visant a donn&fotination au contribuable quant
a l'utilisation et la destination qui seront faitdss taxes et impots.

Il conviendrait enfin d’envisager, a titre de mesdissuasive et pour produire un effet
d'exemplarité, la publication des infractions c#taisées dament constatées par

'administration susceptibles d’étre commises stdanctions correspondantes.

Section 3- Le partenariat avec le public ou fispublic : le systeme de signalement et de

lanceur d’alerte

Pour lutter contre la fraude fiscale, I'Etat domisai compter sur le public en

limpliquant dans ce combat.
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Il s’agit d’'un partenariat anonyme public qui vansister a la prospection des
fraudeurs. Mais il conviendra d’encadrer la mesirde garantir et de protéger les droits du
contribuable.

Paragraphe 1- La participation du public dans la pospection des fraudeurs fiscaux

La lutte contre la fraude fiscale par la collabmmtdu public va consister a la
dénonciation fiscale.

Cette dénonciation peut se faire dans I'anonymais maelque soit sa forme, le
dénonciateur doit étre protégé par une législaticsa volonté de garder en secret son identité
devrait primer.

Cette dénonciation rejoint le systeme actuel deasid@bement de la fraude fiscale par
les lanceurs d’alerte. Le scandale de « Swiss Least dévoilé par un ancien employeur de
la HSBC PB appelé Hervé Falci&Hii

La méthode de « lance d’alerte » souléve ceperglagitjues difficultés juridiques et
éthiques en raison de leur origine qui est soufraniduleuse comme le vol. les juridictions
francaises ont pu estimé que des données et rapsmigts obtenus par voie illégale et
contraire a la loi comme le vol ne peut pas étngospbles aux personnes concernées. C'est
aussi ce que le Conseil Constitutionnel, la Coapgeél et la Cour de cassation francaises ont

estime.
Paragraphe 2- De I'encadrement et des garanties

Le systeme de dénonciation fiscale n'est pas sandever quelques questions
pratiques. En effet, il présente des risques d’'abaeamment des dénonciations abusives et
dans le but de nuire. C’est aussi pour cela quit étre encadré dans son exercice et de
garantir les droits de contribuables.

Ainsi, I'établissement d’'une charte des droits datdbuable et le renforcement de la
déontologie et I'éthique fiscales devraient étigés en politique prioritaire afin de limiter les

risques de dénonciations abusives et calomnieuses.

669
V. supra.
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Chapitre 3- De la coopération et de I'incidence dia lutte contre la fraude

fiscale

La lutte contre la fraude fiscale ne saurait étne wache a la seule charge de
'administration fiscale. Elle doit é&tre menée @iveau national et international. La lutte

contre la fraude fiscale présente en plus un cenambre d’incidences.
Section 1- La coopération nationale ou interne

Dans la lutte contre I'évitement fiscal frauduleuk,y faut une convergence des

services et I'implication des CTD et institutions.
Paragraphe 1- De la coopération services-services

Il s’agit de la coopération entre services et dioes publiques notamment ceux
chargés dans la lutte contre la fraude fiscale. tdhe coopération va concerner les échanges
de renseignements, d’informations, de dossiersteCatllaboration va concerner surtout

'administration fiscale et les douanes, les orgar@s sociaux.
A- Pour une collaboration effective des administration fiscales et douaniéres

La collaboration entre les deux administrationsrdg\s’inscrire dans le renforcement
de la coopération contre la fraude fiscale et dmwanqui devrait se matérialiser par la
conclusion d’'une convention nationale avec la Dioecgénérale des douanes et des droits
indirects. Une telle convention couvrirait 'ensdmbe I'étendue douaniere.

L’accent devrait étre mis sur des domaines de aatip@ stratégiques avec un
positionnement marqué sur les fraudes les plusegrémotamment la fraude a la TVA ou
encore |'évasion fiscale internationale et l'uiion des paradis fiscaux) et sur un acces
croisé étendu aux applications informatiques dasx directions partenaires. Le protocole
national devrait également s’accompagner d’actimutualisation et de formation au profit

des agents des deux réseaux.
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B- La coopération avec les organismes de protectionale

La coopération entre le fisc et les organismesrdeegtion sociale comme le CNAPS
devrait reposer sur un certain nombre de piliarae volonté de partager et d’échanger des
renseignements, une orientation a volet national, relais au niveau territorial, un
décloisonnement et un recoupement d’informatiomsit(dle communication et la levée du

secret professionnel).

C- Les liens du fisc avec le ministére de I'Intérieur

Une collaboration de I'administration avec le miéie de l'intérieur devrait étre
renforcée. Le fisc devrait déployer des agents ahiréle fiscal au Ministere de lintérieur
afin de soutenir et collaborer avec les agentséfieieys de police judiciaire.

Cette collaboration porterait une assistance tegfeni et contribuerait a la
programmation du contrdle fiscal externe. Une tptdice fiscale conjuguerait un domaine
de compétence de lutte contre 'économie souterraina délinquance fiscale organisée ; une
brigade nationale de répression de la délinquaacalé.

Il convient de souligner que la DGI et la DirectiGénérale du Trésor qui dépendent
du méme Ministére des Finances et du Budget denraieopérer et échanger des

renseignements pour assurer efficacement la latterecla fraude fiscale.

Paragraphe 2- De la coopération administration fisale-CTD®"°

La collaboration entre I'administration fiscale &s Collectivités Territoriales
Décentralisées devrait s’élargir dans le domainka digite effective contre la fraude fiscale.

Il conviendra donc de renforcer la collaboratiortrer’administration fiscale et les
CTD surtout au niveau du recensement des actelasniels et des contribuables soumis au
régime de la taxe professionnelle. Cela permettiaierme I'établissement de bases de
données accessibles aux agents de I'administrasicede et aux agents des CTD.

Les CTD vont en effet, a l'instar de la fiscalité groximité, fournir un océan
d’'informations fiscales a l'administration fiscalétant donné qu'elles sont pres des
contribuables locaux.

En plus, les CDT sont des véritables partenaivepaurront effectuer avec efficacité
les opérations de communication et de sensibitisdiscales et renseigner le fisc de toute

information relative a un contribuable.

% CTD : Collectivités Territoriales Décentralisées.
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Il est & souligner qu’une collaboration du fisc @les Fokonatariy* et les notabilités

devrait étre comprise dans la lutte contre la fesfistale.
Paragraphe 2- De la coopération publique —institubns

La lutte contre la fraude fiscale suggére I'imptiica de plusieurs institutions surtout

financiéres de droit public et de droit prive.

A- Les institutions financiéres publiques

Il s’agit surtout de la Banque Centrale de Madagast des caisses d’épargne de
Madagascar.

Nous estimons que la Banque Centrale de Madagpascarjouer un réle de grande
importance en matiere de lutte contre la fraudeafes étant donné son réle financier et
monétaire et 'impact de ses décisions dans I'écvagdont les importations et exportations,
la consommation, les investissements, la relanamdduique,...) et dans les finances
publiques et donc dans I'imp6t. En plus, elle jomegrand réle en matiere de lutte contre le
blanchiment, le dépistage, la confiscation et lapévation internationale en matiére de
produits du crime®’?

La caisse d’épargne de Madagascar qui a pour bgés les fonds déposés par ses
clients peut de son coté jouer un role considérablenatiere de lutte contre toute forme de
crime d’'argent ou de fraude telle que fiscale gréize renseignements de ses clients en sa
disposition et qui peuvent étre utiles a 'admiigon fiscale dans ses missions de contréle

fiscal (recoupement, confrontations,...).

B- Les institutions financieres privées

Les banques primaires peuvent étre associées \aitEées de transmettre
annuellement des listings de leurs clients aves temseignements leur concernant et les
différentes transactions effectuées par la bangyaiams ou au profit de leurs clients au fsic.
En effet, les banques disposent des renseigneraemniformations dont la DGI ne peut pas

s’en désintéresser.

671 Fonkantany : autorité locale du quartier composé du fokonolo (communauté).
72| 5i n° 2004-020 du 19 aout 2004sur le blanchiment, le dépistage, la confiscation et la coopération
internationale en matiére de produits du crime
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Les compagnies et mutuelles d’assurances et lagficances peuvent jouer un role
de grande importance en matiére de lutte contiralale notamment en matiere de la fiscalité
de l'informel. Ainsi la collaboration et méme I'afphtion de transmission de renseignements
a I'administration fiscale et de tenir les servifissaux informés en permanence doivent étre

fortifiées.
Section 2- De la coopération internationale

La fraude fiscale dépasse les frontieres étatiguiedevient un probléeme a échelle

mondiale. Il faudrait donc une coopération inteiorsile.
Paragraphe 1- Importance de la coopération internabnale

Si l'organisation de Il'administration fiscale, leontrble des assujettis et le
recouvrement des impéts relévent de la compéteasekEdiats, nous jugeons nécessaire de
stimuler et faciliter la coopération entre les Kt fait de 'ampleur grandissante de la fraude
et de I'évasion fiscales, et de I'importance ddecebopération pour permettre aux systemes

fiscaux de fonctionner sans distorsions.
Paragraphe 2- Les acteurs de la coopération

Il s’agit d’'une coopération des Etats entre eux des Etats et institutions

internationales
A- De la coopération interétatique

Les Etats peuvent accroitre leurs recettes fisgaesine action systématique visant a
réduire I'économie informelle internationale etudtér contre la fraude fiscale et a garantir
une meilleure efficacité des administrations figsdhterétatiques.

Ainsi les Etats peuvent mettre au point une vaateplie d’outils destinés a améliorer

la capacité des Etats a lutter contre la fraudiéwdsion fiscales.

B- De la coopération institutionnelle internationale :institutions et interpole

L'implication des autres institutions internatioesilfinanciéres, sécuritaires ou autres
peuvent faciliter le port d’un coup dur a I'évasiena la fraude fiscales ainsi que les autres

trafiques et crimes a échelles transfrontalieres.
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En plus, des actions destinées a promouvoir unaébgouvernance mondiale dans le
domaine fiscal permettraient et nécessitent umenéacoopération entre les Etats et les

institutions internationales.

C- Les instruments de coopération internationale : coventions fiscales

La lutte contre la fraude et I'évasion fiscale vécessiter la multiplication et le
développement des conventions fiscales entre fe&&atts acteurs internationaux. Il est vrai
gue les conventions bilatérales peuvent jouer andyrole en la matiére mais nous jugeons
que ce sont surtout les conventions multinationetdss résolutions du systéme des Nations
Unies qui seront beaucoup plus efficaces dans lcetée

Nous avons vu que la fraude fiscale est aussi jguwé®, alimentée et encouragée par
I'existence de paradis fiscaux. Nous estimons ite draude internationale pourrait donc
étre sérieusement réduite par le développementgusion des conventions fiscales. Mais
la encore, la solution reléve beaucoup plus duntalisme que du réalisme. Nous sommes
ici dans l'idéal du possible et du souhaitablefaisable et de I'acceptable.

La conclusion de différents conventions et instrataguridiques fiscaux permettrait
la promotion de la bonne gouvernance dans le darfeénal, et en particulier de I'échange
automatique d’informations au niveau mondial. Let&ge devrait reposer sur le principe de
'échange automatique d’informations.

La création d’'un Office International Anti-fraudés€ale nous semble une perspective
sérieuse et réaliste en matiére de fraude fiscaledialisée. Parmi ses taches en outre de la
lutte contre la fraude et I'évasion fiscales, iipaussi faciliter et promouvoir I’harmonisation
des fonctionnements des services fiscaux nationauvec linternational, l'assistance
opérationnelle et des renseignements... Mais un teteOpeut aussi étre sous I'égide de
'ONU.

Section 3- Les incidences des mesures de lutte agerla fraude fiscale

La lutte contre la fraude et I'évasion fiscalesssae produira des incidences fiscales,

budgétaires et socio-économiques considérables.
Paragraphe 1- Les impacts fiscaux de la mesure

En matiere fiscale, la lutte contre la fraude fiscaura une conséquence sur la

réduction de la fraude elle-méme et des effetdifgsur le systeme fiscal.
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A- La réduction de la fraude fiscale

La lutte contre la fraude fiscale va entrainer wemstrée et une maximisation des
recettes fiscales. Les conséquences de cette Udid se constater aussi dans le
développement, I'encouragement et la promotion bisroe et patriotisme fiscaux. |l
convient de souligner que nous estimons que l'adiopte telle proposition aura des
conséquences sur 'augmentation de la pressioaldisc

Cet éclat positif ne va pas concerner seulemediniaistration fiscale mais il va aussi
rayonner en faveur du contribuable qui va se vtiibaer une notoriété et une honnéteté

fiscales croissantes.

B- La célérité dans le traitement fiscal

L'une des effets attendus de la lutte contre laideafiscale tenant compte des
solutions proposés est la maitrise administraties dossiers. En luttant contre la fraude
fiscale, un allégement et un désengorgement admaitiisne devraient pas manquer a s’en
sentir. Nous estimons que l'administration fiscaée gagner en efficacité et en efficience
fiscales. Ainsi, la réduction des erreurs admiatstes fiscales devrait en sortir.

Grace a ces propositions, nous osons espérer duankparence, la permanence du

contrdle et des vérifications et la réduction dederuption fiscale vont faire Iégion.

Paragraphe 2- Des effets de réduction du secteunformel et de bonne gouvernance

Notre proposition de lutte contre la fraude fiscplmettrait aux Etats d’accroitre
leurs recettes fiscales par une action systématicaamt a réduire 'économie informelle, a
lutter contre la fraude fiscale et a garantir urelleure efficacité des administrations fiscales.

En réduisant la fraude et I'évasion fiscales, leEpeuvent augmenter leurs recettes
fiscales, ce qui leur donnera également une plaisdgr marge de manceuvre pour restructurer
leurs systemes fiscaux d'une maniére plus proplae@issance.

La lutte contre la fraude et I'évasion permet égalet de soutenir les efforts des Etats
pour alléger la charge fiscale qui pése sur lebldsirevenus et les groupes les plus
vulnérables. Ce qui va réduire le secteur inforenelprofit du formel. Ainsi la fiscalité
devient efficace en permettant d’alimenter la faune d’infrastructures publiques pour le

développement des entreprises en échange de keée eans I'économie formelle.
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Nous estimons qu’une fiscalité efficace qui va oecér la qualité de la Gouvernance,
d’autant plus que la fiscalité offre de nombreysessibilités de promouvoir la responsabilité
des gouvernements vis-a-vis des citoyens, seraamsquence de nos propositions. Encore
que 'un des éléments essentiels d'un Etat effiestd’existence d’administrations fiscales
efficientes. Un systeme fiscal solide favorise paitleurs la qualité de ['action

gouvernementale.
Paragraphe 3- Des impacts a visée de bonne santéiseeconomique

Selon Angel Gurrfd3 « L’'amélioration de I'efficacité des systémesdisx des pays
en développement est la nouvelle frontiere de litigae de développement ».

La fiscalité joue un rdle essentiel dans le prognemd’action actuel pour le
développement. Elle fournit un flux stable de rextpour financer les objectifs de
développement, tels que la mise en place d’infnagires matérielles et elle est imbriquée
dans de nombreux autres domaines de politiquequegliqui vont de la bonne gouvernance a
l'intégration de l'activité économique dans le sectformel en passant par la stimulation de
la croissance. Dans I'ensemble, la politique fis@hblit le cadre dans lequel s’effectuent les
échanges et les investissements internationauxs Bstimons que nos propositions répondent
a ces objectifs.

Aussi s’ensuivra-t-il une réduction de I'inégaliés contribuables (égalité devant la
loi et les charges fiscales, lutte contre la coremae déloyale), un allégement du poids social
de la fraude fiscale (réduction des difficultés jdstice fiscale sociale et des risques de
croissance de la délinquance fiscale), une promotie la fonction socio-économique et

financiere de I'imp6t.

673Angel Gurria, Secrétaire général de I'OCDE — avril 2009
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CONCLUSION GENERALE

Notre étude nous a permis d’avoir une vue d’ensersbt le phénoméne de la fraude
fiscale qui est une réalité polymorphe et multifernil n’était possible de répondre a la
multitude de problémes et de questions inhérertéssees de la fraude fiscale que d’'une
manieére pédagogique suivie et coordonnée s’ingurivians une approche globale et
pluridisciplinaire tout en prenant en compte lditéales facteurs déterminants de la fraude et
des politiques a mettre en ceuvre pour la réduire Véradiquer.

L’approche scientifique et empirique de la questio respect des régles, des lois ou
de la protection des deniers et recettes publicdeetintérét général perturbés par une
nuisance de quelque nature et forme que ce saeggere la mise en ceuvre d’'un systeme
d’incitations appropriées pour dissuader les agdi@goir un comportement non seulement
néfaste mais aussi contraire a la réglementation.

Il s’agit donc a la fois d’'une action sur un comipment et d’'une pédagogie
correctionnelle a opérer par rapport a une nornmmapcotementale et psychologique. En
matiére fiscale, la norme correspond a I'honnéttécivisme et patriotisme fiscaux, qui se
manifeste par la déclaration exacte des revenuedaipes, et qui va permettre la liquidation
et le recouvrement des recettes fiscales nécessairefonctionnement de la collectivité
publique.

Le systeme fiscal de par la technique d’'imposigbfiimperfection du contréle fiscal
procurent aux contribuables des opportunités aitdat fraude. Cela peut se comprendre
aisément dans la mesure ou la fraude ne sauraiteexju'apres déclaration ou absence de
déclaration dans les délais prescrits par la loi. efet, le systeme déclaratif, qui regle
limposition du revenu, laisse a certains individias possibilité d’éluder totalement ou
partiellement de leur imposition en ne déclarantiggl partie ou la totalité des revenus qu'ils
ont réellement pergus. Des lors, I'analyse de tasittn frauduleuse du contribuable renferme
divers éléments de nature a appréhender l'acteadeld mais également de rendre visible
impact des outils de la politique répressive emtes d’efficacité ou non.

Nous sentons intuitivement ici I'effet dissuasif ldeprobabilité de détection et de la
pénalisation de la fraude du contribudBleEn principe, lorsque la probabilité de détecton

de pénalisation est élevée, cela décourage leilsoabie de dissimuler ses revenus.

7% ALLINGHAM et SANDMO, 1972
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En effet, 'augmentation des risques d’étre sounis contréle, associée a la possibilité de
détection des revenus non déclarés, altérent las giiendus a I'issue de la loterie fiscale, le
risque de perte augmentant d’autihtll en est de méme de la sanction : plus ellélestée

et plus le contribuable est susceptible de dég&risa situation financiére si 'administration
fiscale parvient a déceler sa fraude. Risque dé@e et sanction pénale et fiscale élevés, le
contribuable fera la comparaison entre I'éventwah g travers la fraude et I'éventuelle perte
en cas de détection. Deés lors, au lieu d’augmdateression par augmentation du taux de
limp6t, il faudrait augmenter la pression sur daude fiscale en augmentant les nombres des
contrbles et les peines fiscales et répressives.

Il convient cependant de souligner que la répresdm la fraude et la multiplication
des contrdles et vérifications ne suffisent pafes eseules a garantir un élargissement de la
base imposable ou de I'assiette fiscale. En distcontribuables disposent d’autres moyens
non-illégaux pour soustraire des impositions ceesisommes. Il en est ainsi de I'évasion et
I'optimisation fiscales. Il conviendrait donc que kysteme fiscal appréhende de tels
phénomeénes et pratiques qui sont susceptibles wes@od’autres contribuables a frauder le
fisc par tentative d’imitation.

Nous avons pu montrer la situation du secteur imérmpar rapport a la fraude fiscale.
Ainsi avons-nous soulevé que la littérature emgpiisur les micro-entreprises et le secteur
informel dans les pays en développement a paragimesit enseigné qu’une part significative
des entreprises informelles est soumise &, au mainisnpot>’®

Notre travail a relevé aussi que Madagascar et I€omores, des pays en
développement, ont des administrations fiscalesquifrent de corruption, de fonctionnaires
insuffisamment formés et sous-payés ainsi que dstmeture administrative déficiente. Elles
manguent de ressources humaines alors que les mmggstiques en leur disposition restent
dérisoires. Une harmonisation qui va améliorer ystésme fiscal devrait étre I'une des
priorités dans la lutte contre la fraude et la aption fiscales.

Cette amélioration va concerner aussi les piestatde services ; éducation du
contribuable ; utilisation efficace des systememmatiques d’échanges de renseignements ;
amelioration de la coopération entre les admirtisina fiscales pour lutter contre I'évasion
fiscale et la planification fiscale agressive ;ienenforcement des capacités en matiere de

vérification et de gestion des ressources humaines.

S75SBAZART Cécile, La fraude fiscale : Modélisation du face a face Etat-contribuables, 2006.
676 /. MADIO 1995 ; Morrisson et al., 1994 ; Lautier 1994 ; Oudin, 1991
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Une pédagogie « formationnelle » et informatiormekvra étre actionnée au bénéfice
des agents fiscaux et des contribuables. Ces deméxront se rendre compte que frauder
'impot risque de leur causer deux préjudices.

D’une part, ils risquent des sanctions fiscalepé@tales alors qu’ils vont toujours payer.

Ainsi, la facture de la sanction risque de leure &mop salée et méme fatale pour leur
entreprise. D’autre par, si la fraude fiscale egtrée a I'occasion d’'un contrdle par un agent
du fisc, celui-ci a tendance a abuser de la sdnatie faiblesse du contribuable pour en
demander un surplus des sommes dues. Ce surplssue®nt percu comme un cadeau alors
gu’il s’agit pur et simplement de corruption fiseajui tombe sous le coup de la loi pénale.
Sous cet angle, le contribuable risque de payendoeg plus et plus chérement en cas de
fraude par rapport au cas ou il serait un contblrihonnéte.

Lutte contre la fraude fiscale doit étre une ptéopour les décideurs politiques qui
doivent arréter leurs arrierées pensées électimslet prendre le probleme a bras le corps.
Une telle lutte constitue une garantie de I'extengie la pression fiscale qui va augmenter,
non par augmentation du taux de I'impdot mais paxténsion de l'assiette fiscale et
I'élargissement du taux de recouvrement.

Ainsi, en amont de cette recherche, une questiéeté &ormulée pour servir de fil
conducteur a notre entreprise de connaissance lattdecontre I'évitement frauduleux fiscal
comme suit :«tenant compte du phénoméne de la fraude fiscal @mwlution et des
solutions et mesures entreprises par les autoritatiques pour la réduire a néant,
comment peut-on renforcer les moyens existant teatinnovant d’autres pour apporter un
coup dur et sévere a la fraude fiscale aux fins lderéduire voire de I'éradiquer et ce dans
un contexte ou une conjoncture socioéconomique ptusmoins favorable ? »

Pour réussir notre vaste travail de recherche postar la lutte contre la fraude fiscale,
spécialementx De I'amélioration de la lutte contre la fraude fscale »,notre travail a été
encadré par les hypothéses suivantes :

La fraude fiscale est un phénomeéne dont sa pottéeneampleur sont appréhensibles

et visibles et sont favorisées par le systemelfisca

Les moyens et dispositifs de lutte contre la frafisieale présentent des limites a la

fois endogénes et exogenes ;

L’extension de la portée de la politique fiscale gehange de nouvelles infrastructures

et de bons services publics, constitue un impontamtede de lutte contre la fraude

fiscale ;
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La lutte contre la fraude fiscale nécessite undigoé globale et générale a la fois

fiscales et non fiscales.

L'objectif de notre étude était d’examiner la frauflscale, ses mécanismes, ses
manifestations, ses causes, ses facteurs, sescatiifs et ses impacts tout en diagnostiquant
I'efficacité et les limites des dispositifs jurididechniques mis en ceuvre pour la contraindre
et la réprimer. Dans la méme veine, nous avond dptporter une analyse sur la situation
générale de la fraude sur le plan interne et iat@nale dans un environnement de difficile
évaluation et estimation de la teneur et des caresegs de la fraude fiscale.

La fraude fiscale ne portant pas seulement un cayere sur les finances des
collectivités publiques, sur I'équilibre et I'égalides contribuables devant la loi, sur la justice
socio-économique et sur le développement a tralesrsnvestissements publics et privés,
contribue également a affaiblir 'autorité de I'Etlevant ses nationaux et ses pairs. Elle a des
effets érosifs et désastreux sur les différentseses et tissus sociaux, sur les différentes
potentialités naturelles et environnementales. Blleertaines incidences — ou incidences
certaines — négatives au développement socio-édqoerat environnemental.

Cette étude essaie a travers une série de prapsside stratégies prospectives de lutte
contre la fraude fiscale a préner la promotion @lodue fiscal et de sensibilisation du public
et des contribuables en les associant dans le ¢oamiafraude fiscale. Elle met en effet
I'accent sur I'harmonisation et le renforcementdikpositif de lutte contre la fraude fiscale, la
mise en ceuvre d’'un systeme ou mécanisme de pastefiscal public-privé tout en essayant
d’anticiper les biens fondés du traitement propas@vancant les incidences des mesures de
lutte contre la fraude fiscale proposées.

Notre travail s’inscrit a vrai dire dans une app@@articipative de I'ensemble des
acteurs fiscaux et non-fiscaux — Etat ou sectelnliqusecteur privé, toutes les couches
sociales, partenaires, ONG, collectivités, actsorgaux — qui devront étre impliqués dans le
processus, et ce dans une dynamique partenariale.

Partant de ces objectifs et hypothéses, cette ééwade que les outils que nous avons
proposés pour démanteler la fraude fiscale peugtrat une réalité pouvant devenir partie
intégrante de la vie quotidienne du citoyen et dotrgbuable et leur servir comme moyen
pour socio-économiguement se développer.

Mais d’aprés nos conclusions de nos recherchesagysas, la mise en ceuvre, le bon
fonctionnement et I'atteinte des résultats escomuhé dispositif sollicite un climat favorable

de stabilité et de visibilité qui s’inscrit dansdarée.
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Ainsi, la stabilité sociopolitique et le réveil dddférents secteurs de I'économie ainsi
gue lintroduction opportune et savamment réfléctie nouveaux instruments et acteurs
fiscaux et non-fiscaux va servir de garantie déeftité et d’efficience. Dela, ces outils de
lutte contre la fraude seront mis a la dispositlerbon nombre de personnes dont les autorités
fiscales et vont leur offrir une marge de mancewae fins de réduire les opportunités de
fraude fiscale.

Cependant, notre plan de relance ne doit pas sodffine « euphorie de succés
certain » car en matiere de lutte contre un phénenmvisible et de fraude, le « risque zéro »
ou le « résultat a cent pour cent » n’existe passilicces de nos propositions est fortement
dépendant de la structure du systeme fiscal, deotae gouvernance, de la conjoncture
sociopolitiqgue et d’autres facteurs comme la boser&é des services publics. Des regles de
prudence, de contrdle et de bonne gestion de lsechablique doivent en faire légion. Ce qui
va permettre a notre avis de prévenir les risqeesaiides ou des opportunités de fraudes, de
corruption fiscale et de détournements fiscaux URUoe nécessité de « garde-fous ».

En fait, I'exercice d’observation, de réflexion, demparaison et d’'analyse qu'a
constitué ce mémoire nous a permis de constatecegi@utils, moins colteux, peuvent étre
accessibles a l'administration fiscale d’'une fagan d'une autre. Ceci étant donné que
plusieurs gammes de moyens sont proposées. Enuiaspolitique de sensibilisation et
d’'information devra étre de mise afin d’en constsar les populations qui devraient saisir
tous les enjeux de la fraude fiscale et d’'un tehple lutte, de la, conscience sur la nécessité
de bannir la fraude fiscale pour que le développerada fois économique, social et méme la
protection de I'environnement a travers une boramgésfiscale devienne le résultat. Ainsi la
culture de l'impunité fiscale ne saurait que maréheeculant.

Il est sans doute trop tot pour tirer des conchssidu succes certain du dispositif, mais
ce qui est clair, c’est que ces instruments peduservir de mise en garde des autorités
administratives, des contribuables et des citogenses dommages considérables de la fraude
fiscale sur tous les secteurs que ce soient budgétéiscal, économique, social,
environnemental, juridique,...

Des lors, I'enjeu principal de cette rechercheideeslans I'aptitude a prendre la juste
mesure des incidences que peuvent réellement ee®ioutils la lutte contre la fraude fiscale,
en réfutant a la fois I'optimisme démesuré et lespaisme de ceux qui seraient susceptibles

de dénier tout pouvoir de transformation socialéoeinomique a travers la lutte contre elle.

223



Master Il - Droit des Affaires De I'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Notre travail, dans les limites du dispositif preppa cependant permis de montrer
que la réalité et le phénomene de la fraude fissahe finalement plus complexes, mais aussi
plus intéressants et sa lutte demeure possibledadéascar et aux Comores.

Nul n’ignore, que les propositions proposées pdamélantissement de I'évitement
fiscal frauduleux sont des formidables et moinsteox a expérimenter. Mais elles restent des
instruments, et par conséquent, elles doivent md@oa des besoins et étre accompagnés pour
étre efficientes et efficaces.

Mais les priorités de la seule lutte contre la d&discale ne doivent pas rester la seule
préoccupation des décideurs étatiques et acteaaauft. L’accent doit aussi étre mis sur des
secteurs sociaux et infrastructurels comme la sdatéécurité alimentaire (nourriture, eau
potable,...), I'éducation, I'alphabétisation, I'élacité, les routes, le logement, la sécurité, car
ceux-ci sont des formidables et nécessaires argsnmeour décourager au recours des
procédeés frauduleux en matiere fiscale.

Mais nous sommes conscients que nos propositiorsemmt pas profitables que si
elles soient adaptées au contexte socioculturebriginté aux principaux objectifs des
populations en matiere de développement socio-écmue. A ce propos, avangons, en
référence du point de vu de Ramata Molo Thiounes B mécanisme proposé, bien
gu’impressionnant, sérieux et réaliste, ne pelut, seul, déterminer les changements attendus
de son utilisation et de sa mise en ceuvre. Il estdes catalyseurs pour faciliter ces
changements afin d’aboutir par effet d’entrainensela lutte contre la fraude fiscale. Comme
toute politique de lutte de fraude, c’est le coteesocial dans lequel elle est introduite et mise
en ceuvre qui détermine son utilisation et ses itsp&a lutte ne sera pertinente (...) que dans
la mesure ou elle tient compte des réalités etasmis quotidiennes des individus.

La vulgarisation et la mise a disposition des psijmns est certes une condition
nécessaire mais pas suffisante pour impulser lardique d’éradication de la fraude fiscale
sans un engagement formel de tous les acteurs ieigiédients y relatifs.

Ainsi, au terme de notre recherche, nous pouvonfiroter que nos hypotheses de
recherche supposent d’'une maniere générale etsgiéyiune étroite relation entre fraude
fiscale et systeme fiscal, fraude fiscale et sedtdormel, fraude fiscale et état des services
publics et gouvernance, fraude fiscale et politgjfiscales et non-fiscales et ses causes

endogénes et exogenes.
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En extension, nos propositions de lutte contrerdaide fiscale apparaissent comme
levier promoteur dans le cadre de lutte contre éllefait de son potentiel innovateur et
transformateur méme si nous pouvons noter un risdgiefaiblesse ou de résistance
d’appropriation de ces outils, risque qui serait & des contraintes politiciennes et de
nostalgie.

Comme tout travail scientifique, cette étude, goureuse et si objective soit-elle,
pourrait souffrir de pas mal d’insuffisances et ldeunes théoriques, méthodologiques et
méme empiriques qui devraient étre prises en céraidn pour déterminer le degré de
fiabilité des résultats obtenus qui sont extraitkes études et analyses basées sur une
confrontation de différents instruments et documetientifiques des acteurs nationaux et
internationaux par rapport a la réalité sur leaerrde la fraude. Ceci malgré d’énormes
efforts de rigueur afin de garantir I'objectivitévesagée souvent comme gage majeur de
scientificité. D’ou notre vibre appel a poursuiviéude sur I'impact de la fraude et sur
I'efficacité de nos propositions sur I'ensemblesgateme fiscal.

Enfin, le présent travail qui souligne la diversis terrains d’analyse et des sujets de
recherche adjacents a la fraude fiscale, ouvr®il & tout un champ de recherches. Il serait
notamment intéressant d’approfondir 'impact dastisgents de culpabilité et de honte sur le
comportement des contribuables mais égalementédiiat au jeu fiscal la possibilité d’'une
détection partielle ou totale des revenus dissimai@si que leurs impacts chiffrés dans le
plan socio-économique et environnemental. En désutermes, une étude et un examen
beaucoup plus profonds sur le colt de la fraudmliset le comportement du contribuable

face a ses charges fiscales se doivent d’étrenmeso
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Annexes

Annexe 1

Eléments de définition

Respect des Non-respect des
oblizations fiscales et oblizations fiscales et
soclales soclales

Irrégulante

Erreur ou Erreur
divergence mvolontaire ou
Fraude d’mterprétation non

de la législation  intentionnelle

Evasion

Source :Conseil des Prélevements Obligatoires Frangais,2007
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Annexe?2

I'EVASION FISCALE

Respect “ MNon respect

des obligations fiscales | des obligations fiscales

|
| IRREGULARITE

\ EI'III;;U;‘
OPTIMISATION m involoniaie

erreur ou dwurgun:&
d'inte
de lo Iégmluhnn

“Source : Rapport du Sénal, |'évasion fiscale des capitaux ef des actis hors de France ef ses incidences
fiscates, juillst 2012,
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Annexe 3

L'immense majorite des UPI ont une échelle d’activite réduite, proche du niveau de subsistance

vl it mansuale on mibers AN

LA abnlk UR mon ainake

Soures : INSTAT/DEN-PNUD-BIT, ENEMPEL2012, nos propres caleuls.

Annexe 4

Principal facteur faussant le jeu de la concurrence

En % d'enfreprizss En % de |2 Valeur Ajoutée
Entreprizes de |'mformel 4% 1%
Fraude fiscale des entreprizes formelle: 15% 5%
Code des [nvestizzements 3% 3%
Zomes franches 3% %
Droit de Douans 2 |'importation % 11%
Drroits de Douane d'entrée sur marches étrangers 1% Y

Source - EAT97 (MADIO), caleuls propres
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Annexe 5

Amende et cadeau en cas de contrble des UPI en 1995

Quintiles CA| Proba Total Amende Cadeay
Moyenne | /CA | Moyenne | /CA | moyenne| /CA
[0 770] 1,0% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
1770, 2139] | 1,5% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
12139, 4962] | 2,5% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
J4962 ;12376])|  5,%% 191 | 0,15% 176 0,12% 15 | 0,03%
12376 < 11,3% 221 | 0.01% 3.3 0.00% 156 | 0.03%
Total 44% 168 | 0,03% 6.8 0.01% 9.7 | 0,02%

Source - MADIO (1995), calculs propres.

Annexe 6
Probabilité d’avoir un probléme avec un agent de Etat

uintiles de CA Total
1 1 3 1 5
Non enregistrée
Probabilité de controle 1% 1% 2% % % %
Amende (1000 Fmg) 0 0 0 0 0
Cadeau (1000 Fmg) 0 0 0 0 6.1 11 |
Enregistrée
Probabilité de contrble | 0% 0% 5% 8% 19% 12%
Amende (1000 Fmg) 0 0 0 448 46 13,5
Cadeau (1000 Fmg) 0 0 0 3] 21,7 16,9

Source . MADIO (1995), calculs propres
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Annexe 7

Amende et cadeau en cas de contrble des UPI en 1995

Quintiles CA| Proba Total Amende Cadeau
Moyenne | /CA | Moyenne | /CA |moyemne| /CA
[0;770] 1,0% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
]770; 2139] 1,3% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
J2139; 4962) | 2,3% 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00%
4962 ;12376)|  3.9% 191 | 0,13% 176 0,12% 13 0,03%
12376 < 11.3% 22 0,02% 33 0,00% 186 | 0.02%
Total 44% 168 | 003% b8 0,01% 97 0,02%
Source : MADIO (1993), calruls progres.

239



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Table des matieres

Remerciements

Acronymes

Sommaire

INEFOAUCTION. ... 1
Partie 1- Du cadrage du systeme et de la techrisgaux............... 9

Chapitre 1- Cadre général des systémes fiscamictste organisationnelle

......................................................................................................... 10

Section 1- la Direction Générale des Impots malgas.............vvvvviiiiiiiiieeeeeeeeneeeeee, 10

Paragraphe 1- Apercu général de la DGI malgache...........ccccovvviiiiiiiiiiiieeeeeeeeee, 10
A- Les attributions de la Direction Générale des Imgatticle 35 du décret).......... 11

B- LeS ServiCeS de la DG ... 11

C- Les différentes directions de [a DGI..........cccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeee e, 11

1- Directions centrales de 1a DGl .........ooo i 12

2- Directions operationnElles ..........oovvvvieeeiiiiiiie e 12

Paragraphe 2- Les directions centrales de la DGL............ouuvvviiiiiiiiiinieiiiiieeeee, 12
A- La Direction de la Législation Fiscale et du Cotiarx (DLFC) ..........cccevvveneene 12

1- Attribution de [a DLFC ......oooiiiiiiiii et 12

2- Services de [a DLFC ...t 13
B- La Direction de la Recherche et du Contréle FIDBRCF) ...........coooviviiiiiinnnnnnn. 13

1- Attributions de [a DRCF .....ouueiiiii e 13

2- Services de [a DRCF .....oooiiiiiiiiii e e e 13
C- La Direction de la Programmation des RessourcefRIDP............ccccceeevveeeeeeennn. 13

1- MISSIONS de 12 DPR ... 14

2- Services de 1a DPR ..o 14

D- La Direction Technique (DT) ...ccceeeeiiiieiieeeeee e e e e e aeeeeees 14



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

I o Tt [T g o [ - T I N RS 14

2- ServiCeS 0 1a DT ..ot s 15

E- La Direction de la Formation Professionnelle (DER).............cccoeeiiiiiiiiiiiiiiinnns 15

1- ARributionS de [a DFP ....eeniiie e e 15

2- ServiCeS de a DFP .....ueiiiiii oo s e e e s 15
Paragraphe 3- Les directions opérationnelles.............cccvvvvieiiiiiiiiiiiieee e 15

A- La Direction des Grandes ENrepriSES ... eeerrrerrermmmmmimmiiinieaaaeaeeeeeees 16

1- Attributions de [a DGE .......coooooiiiiiieeeeeeeee e 16

2- Les Services de Ia DGE .......oooovviiiiiiicemeemeiieis e 16

B- Les Directions Régionales des Impots (DRI) coeeeeeveeeeeeeeeiieiiiciiiiie, 16.

1- Les MIiSSIONS d€ 1a DRI ....cooiiiiiiiiiiiiieeeeeie e eeeeees 16

2- Services de Ia DRI ... ——————— 17
Section 2- La Direction Générale des ImpotS CONMDIBE...............c.eevveeervrvnnnnnireeeesam 17
Paragraphe 1- Les objectifs et missions de [a DGI.............cooooiiiiiiiiiiiiiiiiis 18

A- Les 0DJeCtifS de 1a DG ....coeevvveiiieeii o s e e e e e e e e e e e et ereenee e e as 18

B- Des MiSSIONS d€ 1 DGl ....uuveeeiiiiie s e e e e e e e e eennneeeeees 18
Paragraphe 2- Les services centraux de 18 DGl ..cooeeiviiiiiiiiiiiiinieeeeeeeeeeeeeeeeee 19

A- LS SEIVICES FISCAUX ..evvvrriiuiiiiiiei s ettt e e e e e e e e e e e e e e eeeeeseeeenneeseennnnes 19

1- Le Bureau des Affaires Administratives et FinanessBAAF) .............oeeeeees 19

2- La Brigade de Contrdle et de Recherche (BCR)...cccevvvvvviviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeee, 19

B- LES QUIIES SEIVICES ...uiiiiieeeeiiiee ettt s s e e e e e e e e e e e e e e e e e s s 20

1- Le service mixte : le Service des Etudes (SE). oo ooiiiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee 20

2- Le service non fiscal : le Service Central des Dioegde la Propriété Fonciéere et du

(O T =] 1 (= SRS 20

Paragraphe 3- Les Directions Régionales des In(patsoriennes (DRIC) ..................... 20
Section 3- L'administration fiscale franGaiSe...............cooeeeiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee s 21
Paragraphe 1- La reforme de I'administration fiededncaise ...............ccccceeeiiinneennn. 21

241



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Paragraphe 2- Les missions de 1a DGFIP ..ot 22
Paragraphe 3- SErVICES CENIAUX .......c.iceeeemmciiiieeeeiiiiiiie e e e et e e e e et ree e e e e e e eaaaanes 23
A- Les differents ServiCes CENIAUX ..........ceeeeeeieieeeeeeeie e ee e e e 23
1- Le service France DOMAINE ........uuuiiiiiiieeeeeeeeeiiiiiiees e e e e eeeeeees 23

2- La Direction des Grandes EntrepriSeS (DGE) o eeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinneenen 3. 2
3- La Direction des Vérifications Nationales et Intionales (DVNI).................... 23
4- La Direction Nationale d'Enquétes Fiscales (DNEE)........cccccccoocciiiiiiinieeeeeeen, 23

5- La Direction Nationale de Vérification des Situatd-iscales personnelles (DNVSF)

....................................................................................................................... 24
6- La Direction des Résidents a I'Etranger et desiS=s\Généraux (DRESQG) ........ 24
7- La VeNnue d'AULIES SEIVICES ......ciiiiieieeeeeeeeeee ettt e e e e e eeee e e 24
B- LeS ServiCes territOraUX ........cccocouurreeeee e e e e e s s e e e e e e e e eeeeeenennnees 24
Chapitre 2- Cadre technique et opérationnel de I'impOt.........c.ccccevvvevevererenenee. 26
Section 1- Au tour de FIMPOL ......coooiiieeee e 26
Paragraphe 1- Notions €SSENLIEIIES .......ceuvuuuuiiiiiiiiii e 26
A- DEFINItION de FIMPOL.....coiiiieiieeie e e e e 26
1- Définition fONCHONNEIE ......c.eeiiiiiiiii e 26
2- Justification bréve de la définition fonctionnelle................coooiiiiiiiiiiieeen. 27
B- Caractéristiques principales de 'impot ......ceeeeveveiiiiiiiiiiieeee e 27
1- La notion de prélevement PECUNIAINE .........cceeevuvviiiiiiiiiiiiiiieeeeee e e e e e e senaees 27
2- Une prestation ou contribution COlIECHIVE ......ccooeviiiiiiiiiiiiiiiiie s 27
3- Le caractere obligatoire de 'iMPOot ........coomviieieiiiiiiiiiiiie e eeee, 28
4- Prestation sans contrepartie et affectation.................ooevvviiiiiiiiiiiee e, 28
5- Prestation a titre définitif ..........cccoeeeee e 29
C- Le voisinage de IMPOL ........uuuuiiieeeeeiiee e s 29
1- L’extension de la notion d'IMPOL .........oeveeieiiiiiie e, 30
A- TaX@ ISCAIE ...t e 30
b- Les impositions de tOULES NALUIES..........oummmmeereerrrriiiiiiaaaaa e e e e e e e eeeeeeeeeeeeeeees 30



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

2- Notions satellites & FIMPOL .......uueiiiiiiee e 31
A- LES FEAEVANCES  ...ooiiiiiiiiieiii e e e e e e e ee e e e e e e eeeeeeee 31
D- Les taxes parafiSCales ... 31
C- Les cotisations SOCIAIES  ........coooii e 31
Paragraphe 2- Classifications des iIMPOLS......ccoeiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeieeees 32
A- L'aSPECE ECONOMIQUE .....uuuuunniieeeeeeeeseccmmmmreeeessssnaasssaaeaaeeaaaeaseesesssssssnnnnnsssnnnes 32
1- L'IMPOL SUN 1€ FEVENU ..ottt 33
2- L'IMpPOSItioN SUF & EPENSE ....eevviiiiiieeeieeeeee e e e 33
o 1= T N PSSR 33
b- Les impositions spéciales sur certaines dépen88RACCISES..........cceeevevvvveverennnnns 34
3- L'IMpPOSItioN dU CAPILAl ......uueeeeiieee e e e e 34
B- La classification administrative : impots direatgiots indirects ...........cceeeeeenee. 35
C- Le critéere fiscal : I'imposition des entreprised’igposition des ménages........... 36
Paragraphe 3- Les principes de Fimpot.....eoiiii i 36
A- Les prinCIpes d’OrgINE INTEIMIE ...... ... e eeeetnaeaaaaeeeeaeeeeeeeeeeeeessennsnnnnnnseees 36
1- Le principe de [égalité de IiMPOt...........cceueeieeeriiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 37
2- Le principe d’égalité devant 'impot ........ccccoeiiiiiiiiiii e 37
3- Le principe de nécessité de I'MPOL........coieeeeeeiiiiiee e e, 37
4- D’autres principes d’ordre constitutionNel .. cceeee.vvvveieiiiiiiee e 38
B- Les principes émanant de la sphére internationakeconventions internationales
....................................................................................................................... 38
1- Elimination des doubles IMPOSItIONS.........ccueeeirerrruriiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerinnnes 39
2- Lutte coNntre a fraude ...ttt 39
3- Protection des contribuables............ooo s 39
Section 2- La teChniqUe fISCAIE ............ ommmmmeeeenniiiiesiee e eeee e 40
Paragraphe 1- L'assiette de I'MPOt........ccmieiiieeei i 40
A- La matiere impoSabIle .........ooooi i ceeeeemr e 40
1- La définition et le choix de la matiere imposable...................cccoeiivnnnnnnn 40
2- Précision notionnelle : matiere imposable et bag@sable ou fiscale................. 41
B- L’évaluation de la matiére imposable .......cooievvviiiieiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeenn 41

243



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

1- L’évaluation directe ou réelle : la déclaration@olee ...............ccovvvvvvrvvvvrnnnnnnnnnn. 41
2- L’évaluation forfaitaire : I'évaluation approxXimed ................coeeveeeecnvvrvvneeeeennnn. 42
3- La mMéthode INICIAINE .........evvviiiiiie i cmmmmn e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeees 43
4- L’évaluation d’'OffiCE ......uuiiie i ———— 43
Paragraphe 2- La liquidation de FimpPot .....cceeeeeeeiviiiiiiiiiie e eeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeene 44
A- Définition de la liquidation de I'IMPOt.......ceiiiieieeeiiiiiiceeeee e 44
B- Le falt QENEIAtEU .....covviiiiieie e e 44
C- Taux, calcul et bareme de Fimpot..........coooeeiiiiiiie e, 45
Paragraphe 3- Le recouvrement de I'iMPOL....ccccaeioeiiniieiie e 46
Chapitre 3- Du cadre fiscal conflictuel : du canfilscal................c.ccccovrennee, 47
Section 1- Le fait générateur du différend fisdal régime général.........cccvvvvvvennn.e. a7
Paragraphe 1- Le recours pour excés de pouvotartestation de la légalité ................ a7
Paragraphe 2- Le recouvrement forcé ou les poessUit..............cccooeiiiiiiiiiiiiiiiinmmne: 47
A- Le premier acte de poursuite : le commandementu........ccoovvvvevvviiiiiiiiineneenn. 47
B- Les autres actes de POUISUITES ...........ocemmmmmmieeeieeeeeeerereeeeeeeeiinnnnne e e seeeeeaneas 48
R I BT 1] L= V=T o) = PRSP 48
2- La saiSie deS rEMUNEIAtIONS............. . eeeeeeeeeeeeraeaaeeaaaesssssanssnnnneeeeeeeess 48
3- L'aVis @ tiers EtENTEUN .........vveiiie e ceeeee e s 48
e I W oo ] 1 -] (PSPPSR 48

Section 2- La tentative de reglement de la contiestfiscale par voie administrative....48

Paragraphe 1- La réclamation .............oocooomreiiiii e 49
A- LES PArtIES €N CAUSE ....uuiiiieeeeeeeeee et cosssir e ttssas s s s e e eeeaaaeaaeeeesssssnnnnnsesssnnnnns 49
1- Lauteur de la réClamation..........cccooeiieeeeeeiiiiiiieeeeeeeee e 49
2- Le destinataire de la réclamation..........ccceeeeooiiiiiiiiiiiiiieeee e 49
B- Les conditions de la réclamation............coeeeeeeeiiiiiiiiciiiiiiiiieeeeee e e 50
1- Laforme et le délai de la réclamation ......e..ceeeeeiieeeeeeeeeeesiceceeeen 50
2- Les mentions de la réclamation ..............eeeeeeviieiiiiiiiiiieeee e 50

244



Master Il - Droit des Affaires De I'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Paragraphe 2- La réclamation assortie de surgisi@eent................cccoeeevvvvvvvvvnnnnn. 51
Paragraphe 3- La réponse de I'administratioN..eeeee..ccooeeeeeeeeiiiiiiiice e, 51
Section 3- Le contentieux fiscal juridictionnek:recours au juge ...........ccoovvvvvvvvvvinne 52
Paragraphe 1- Le role du juge dans la construdola réglementation fiscale ............... 52

Paragraphe 2- Le partage de COMPELENCE .. e eeeeeeeeieeieieeiiiiiiiies e e e e e eeeeeeeeeeeen. D3

A- La compétence du juge adminiStratif .........ccccceueeeriiiiiiiiiiie s 53
B- La compétence de la juridiction de I'ordre judiogai................coooeecviviiviinnieennnnn. 53
Paragraphe 3- La procédure de SAISINE....cccccccccieiiiiie e e eeeeeeeeeeee e 54
A- Le différend devant les juridictions administraBVve.........ccccccceeeeeeeeiiiiiiiiicnnns 4.5
B- Le conflit devant les juridictions jUAICIAINES .ccae....cooeveiiiiiiiiiiee e 55
Partie 2- Etude analytique de la lutte contre daidie fiscale........... 56
Chapitre 1- Analyse de la fraude fiscale............ccccoceveiiiciiiicneeee 57
Section 1- La fraude fiscale, un phénomene difieilappréhender ...............ccvvveee. 51...
Paragraphe 1- Esquisse définitionnelle de la frdisdale ....................ccooeeiiiiiiiiiiieenn. 57
A- Appréhension NOtIONNEIIE .............ooiiiiiiiiecr e 57
B- Appréhension extensive : la fuite devant I'impa@a(fde et évasion fiscales)........ 59
1- L’'eSCroqUEri@ fISCAIE ......ccceeeeeeiiieeees i ettt e e e e e e e n e e e aeeaeaeaes 60
2- L'&VASION fISCAIE ...eeviiiiiiiieee e 60
3- L’évasion fiscale internationale............. e oooeriiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee e e e e e e 63
Paragraphe 2— Les éléments constitutifs de la@&digdale..............cccceeeeeiiiiee e 65
A- Le préalable élément Iégal de la fraude fiSCale m..vvvveeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiie 66.
B- Le nécessaire €lément Materiel ..........oi e eeeeeee i 66
C- Le discutable élément iNteNIONNEL......... oo oo eeeeeeiiiiiiiiiiiieeeeeer e e e e e e eneeeaes 67
Paragraphe 3- De la photographie de la fraudel@isca..............cccovvvvvvviiiiiiiiinns 68

245



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

A- Mécanisme et typologie de fraude ...........cooeeeiiiiiiiiiiiiiieee e 68
1- Dissimulation MAtErielle ...........eueiiiiiiieeeeeeiiiiiiieeee e e e 69
2- La dissimulation comptable .........ooooiiiiiiiiiii e 70
3- La dissimulation JUrdIQUE..........ceeeeiieieieeecieis e 71
4- La disSIMUIAtION AU PriX.....uuueeeeiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeirrs s e e e e e e e e e e e aeeeeeeeeeeees 72
B- Typologie de fraUTEUIS..........oeiiiiiiitiieieeettit e e e e ee e bennnneeeeeees 73
1- Les personnes punisSsabIes..........oooii oo 73
2- Les intouchables fISCAUX .........coviiiiiiiieeeeemrc e s 74
Section 2- Photographie des causes de la frauchdis................ooovvviiiiiiiiinns s s 76
Paragraphe 1- Des CauSes ENUOGENES ......ccccceeeeererrrrmuiiiiieeaeeeeeaeaeeeerreessrreennnreerrnnne. 76
A- L'inadaptation et complexité du systeme fiscal............cccccovvviiceennenn L
B- L'inadaptation de I'administration et l'insuffisardu personnel qualifié .............. 79
C- La presSSioN fISCAIE ........civieeeeee et 79
Paragraphe 2- DeS CAUSES EXOQENES ......cceeeeeeurriiriiriereiieteeaaeeaeaaaaasssssssnnsnnreeeseeees 80
A- Les mentalités et la morale fiscales..........ccoeiiiiiiiiiiiiiii e 80
B- Le refus et la résistance a la CoNtrainte. . .o« ooeeeeeeeeeeereeeeeiiiiiiiiinieeeeeeeeen. 81
(@ = o [0 10| o [ I o [ U= R 83
D- L'appat du gain et la chasse a la richesse mimnaseile............ccccoeeveeeeeeeeiieeveeeennn, 83
Paragraphe 3- D’autres typologies d€ CAUSES........uvieiiiieeeeeeiieeeeeeeeiiinies e 83
A- La conjonCture ECONOMIGUE .......ceeeeeeeeesmmmmmm e eeeseneeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeessennnnees 83
B- L'idéologie et '€tatiSME .........ccooeiiie e oottt e e e e e e e e e ae e e e eeaes 84
D- LES QUIIES CAUSES ... ccvuuiiiiiiiiiiti s s et e et e et e e e et e e eea e e eenmna e eennanas 85
1- Les causes politiques : le manque de confiance ldansstitutions du pays........ 85
2- L'affaiblissement du SENS CIVIQUE...........ommmemeeumnniiiieeeeeeeeeeeereeeeeerennnnnnnnnaannes 85
3- Les MentaliteS de ClaSSES ......uuuiiiiii s a e e e e ee e e e 85
Section 3- Les impacts de la fraude fiISCale e oo ooeeiiiiiee e 86

246



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Paragraphel- Les effets de la fraude sur I'imadiéa@ité du systeme fiscal .................. 86
A- La tarte du systéme fiscal pour cause de fraudal@s...................ccceecviriirnnnnn. 86
B- Les effets de la fraude fiscale sur I'équité duéym fiscal .............ccccvvvvvviienennen. 87
Paragraphe 2- L'incidence négative de la fraudked®vasion fiscales........................ 7.8
A- L’effet érosif de la fraude fiscale sur les recefiscales.............ccccccvvvvvviinnnen. 88.
B- QUEIQUES CRIfIIES ... 88
Paragraphe 3- Les impacts de la fraude dans la-8gonomie.............ccoeevvvvvninnnn! ol.
A- Répercussion négative sur les rapports d’égalggart 'Etat .................c.evveeeee. 92
B- Répercussion négative de la fraude sur certainétsrgi les dépenses................. 92
C- D’'autres inCidences NEQALIVES ..........euvveiiuieiiiiiiei e ee e e 93
Chapitre 2- La conjoncture de la fraude fiscale..............ccccoeoeviiiiicnnnen. 94
Section 1- Les facteurs de la fraude fiISCal@ . .ooiviiiiiiiiiiiiiiie e 94
Paragraphe 1- Les facteurs classiques de la fraude............ccccceeeiiiiiiiiiciivievieeeeee, 94
A- Les facteurs ECONOMIGUES .........cceeieiesiecmeeemreeennnnaeaseeeeeeeeaaeeeresessssnnnnnnnnnssnes 95
B- Les facteurs SOCIOPONTIQUES ........uuvvuurimmmmmmee et 96
Paragraphe 2- Le facteur opportuniste de la fraude..........cccccoeeeeiiiiiiii i, 97
A- Le systeme déclaratif de I'imp6t, une niche oppadie de la fraude fiscale ....... 97
1- La détention de I'information exacte sur la mati@nposable ...............cccoeeeeeennn. 97
2- L’ignorance des obligations fiscales par le contaile ...................ooooeiiiieiiiinnnnns 98
3- La complexité de I'imposition, un catalyseur dérude.................ooovvvvvinnnennnn. 99
B- Le contr6le fiscal, un indicateur de I'opportunisdesla fraude fiscal .................. 100
Paragraphe 3 — Le facteur pSyCho-€tique .....ccueeevevvveeeeiiiiiicieiie e, 101
A- La NOLION A€ CIVISIME ....uuiiiiiii it eeeee ettt 102

B- La justesse des prélevements ObligatOiresS e eeeeeerriereeeeeeeeeeeeeiiiiiniiiinnnnn 102
1
2

Rapport contribuable-systéme fiscal .......ccceeeeeeiiiiiiiiiieeee e 102

Retour @ 'IMPOL ... e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeenee 103



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Section 2- Le secteur informel fiscal : « FiNfi$Ca..........ccceiiiiiiiiiiiieee e, 103
Paragraphe 1- Panorama sur le secteur informel..............cccccieiiiiiiiiiiiiiiceieeeeee, 104
A- Esquisse conceptuelle et définitionnelle .....cccc..vvvviiiiiiiiiiiiiiee 104
1- APPrOCNE OFQINAITE.....cciiiiieiiiiiiiiii i ettt e e e e e e e aaaaeneaeeeaaaas 105
2- Approche EVOIULIONNAITE ............ccvviiieiceeeee e e e e e e e e e e e nnnaarnnnes 105
3- Approche définitionnelle du « secteur informel»..........ccooovvveiiicccieeeeeee. 06l
B- L’indétermination du secteur informel........ccccvvviiiiiiiiiiiii e 109
1- HEtErogénéite NOtIONNEIIE. .......ceiiiiiiiii e 109
2- Hétérogenéité de contenu de I'informalit€ ..o oooeeeeeeeeeeeeeece e 110
Paragraphe 2- L’ampleur de I'économie informelle a............ooovvvviiiiiiiiiiiicceeeeeeee, 111
A- Le PRENOMENE ... . e e e e e e e e e e e e e e e e eeeeessnrnnneesesnnnnns 111
B- Apport du secteur informel et de I'emploi informel............cccooviiiiiiciiieen e, 112
Paragraphe 3- L'imposition du secteur informelmpot synthétique ................cccvvveeen 411
A- Débat sur la fiscalisation ou défiscalisation deieser informel ..............ccoooeee, 114
B- Le secteur informel, un havre de la fraude fis@ale..............ccccovvererreeiiinnnnnnn. 116
1- La fiscalité de I'informel avant I'institution d&rhpét synthétique............cccc....... 117
2- Pour une fiscalisation du secteur infOrmel oo 118
3- L'’intervention de la loi fiscale dans le sectedoimel : I'imp6ét synthétique....... 120
Section 3- La corruption fiscale et le paradisdISC..............couvviiiiiiiiiiieeeeee 123
Paragraphe 1- La fraude fiscale par la corrupti®rafe.............cooovviiiiiiiiiiiiinnee s e 123
A- Panorama de la COrTUPLION........coiiiiiiiieeee e e s 123
1- La définition de la COrmUPLION .......ccoeeiiiiieee e 123
2- Les formes et manifestations de la Corruption. ...............cccceeiiiiiiiiiiiiiieneeeeee, 128
B- Le phénomene de la corruption fiscale ......ccccceeeeiiiiiiiiieieiiiiieeee 130
C- Les causes et conséquences de la corruption fiscale..........ccceeeeeeeeiivivieeininnnns 213
1- Causes de 12 COIMUPLION .....uuuueiieee et bennnneeeeeees 133
2- Conséquences de la COrTUPLION...........oiceeeeeeeiiiiieieeee e ee e 134
Paragraphe 2- La fraude fiscale par le paradiglfisC..............ccccceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeen, 135

248



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

W NP>

Le paradis fiSCAl .........uuuiiiiiiii e 136
Classification des paradis fISCAUX .........ameeeeeiiiiiiiiiiiiiiiiaee e eee e 136
Caractéristiques conditionnelles des paradis fiscau..................oeeeeeevivvvvnnnnn /13
Codts et ampleur du paradis fiSCal .........cccceeeiiiiiiiiiiiie e, 141
La lutte contre le paradis fiSCal ...........coeeeeiiiiiiiiiii s 144

Chapitre 3- Diagnostique introspectif du disposlgfiutte contre la fraude

fISCAlE .o 147
Section 1- Le dispositif de lutte contre la fradideale ...............ccoovvvviiiiiiiiei s e 147
Paragraphe 1- Les moyens de lutte contre la frAsd@e .....................ooooiii s 147
A- Les instruments juridiques : le CGl et LF ... 147
B- Les moyens techniques et organisationnels .. covveeeeeeeeiviiviiiiiinennneee... 148
1- LeS direCtions fISCAIES .......uuuuuiuiiiiiiei e 148
2- L’administration fiscale de proxXimité ........ccceuuieiiiiiiiiiiiieiee e 149
C- Les moyens traditionNNelS..........coooo oo 149
Paragraphe 2- Politique d’action et de CONtrOle.............cceeeeviiiiiiiiiiiie e, 150
A- Droits et programmation des controles fiSCaAUX..........cceevvvverrieiiiiiiiiiiiiiiiinee 150
1- La programmation administrative de vérificatiordetcontrole ............cccccceveen.... 151
2- Le droit du délai de rEPIISE ... ..uuuirriiiiiiiiieeieeee e e e e e e eeeeee s s e 152
B- Les différents contréles fiSCAUX..........uuuuueriiiiie i eeeeee e 153
1- Le droit de COMMUNICALION .........ccoeiiiiii e e e e e e e e e e e e e e e e eeeenneees 153
2- L& CONIOIE SUI PIECES ... uuuuerirerreeeees s tbbbtsateeeeeaeeeaaaaaaeeeeeseaasansssseeeees 154
3- Le contrle externe OuU SUr PIACE...........uuuuuuiueiiiiiiie e 155
4- Controle fiscal ala demande .............oiceeeeeeeiiiiiiiiiiie e 156
Paragraphe 3- Déroulement et conclusions du c@ntrol................ccooorrviiiiiiininnns o 156
A- Déroulement du CONtrOle EXEINE ........cvviiieiieeieee e e e 156
B- Conclusions du CONIOIE ..........uuiiiiiiiicee et eeneeeeees 158
1- Absence de redressement fiSCal...........cccevviiiiiiiiiiicicci e 158
2- La mise en redressement du contribuable ...cceeeeeeeeooeeeieeeiiiiiiicecie 158
a- Le contribuable VIGIant ...........oooeiiiiiiii e 158



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

b- Le contribuable retardataire dans les dépots dédkration................cccceeeeennnnn. 159
Section 2- Le recours @ 1a CONraINTE ......ccuuvieeeeieee i e e 160
Paragraphe 1- Les penalites fiSCalES.....ccoceeeeeiiiiiiieiii e 160

A- LeS INLEretS de retardS..........uuuruuiiieeeeieeieeeiiiiiess e e e e e e e e e e e eeeeeeeesrerenneeesennnne 160

B- LesS SANCLONS fISCAIES ......uuuuueeiiiii it e e e e e e e 161

1- LesS Majorations fISCAIES .......coooiiii i 162

2- LesS amendes fISCAIES .......uuuuuuuiiii e 164
Paragraphe 2- Les sanctions pénales : peines d®mpement et des amendes ............. 164
Paragraphe 3- Des pouvoirs et de moyens de pressibus ................eveeeeeeeeeeeeeeeenn. 166

A- Le pouvoir fiscal : dotation de prérogatives despance publique ....................... 166

B- Du pouvoir fiscal encadré : les limitations appest@u pouvoir fiscal.................. 168

Section 3- Analyse empirique de I'efficacité despdisitifs de lutte contre la fraude fiscale

.............................................................................................................. 169
Paragraphe 2- Les avancées dans la lutte corfriaulde fiscale..................cccovviiinnne 169
A- Apercu des avancees des refOrmes ... ...cceceeeeeeriieeeeeeecrre e 169
B- Les iImpacts desS CONIOIES..........ooiviieieeeeeeee et e e e e e e e e e eeneeeeees 170
Paragraphe 2- Une balbutiante effiCacite ... iieeeeeeeeiiiiiiiiiiiiiiceeee e 172
A- Une efficacité limitée de I'action du controle.............ccooeeiviiiiiiiiiiiiiiieeeeeene 172
[ =T o F= T Lo > USSP 173
1- Versement minimaliste des montants redreSSES.....cuuivvvvvvvvvireeiiiiiiieeeeeeeeeeeen 3L7
2- Inadaptation du dispositif de CONtrole .......cceeeeeeeiiiiiiiieeecer e, 174
C- La montée de la fraude fiscale du secteur informel..........ccccccccvieeiiiiiiinns 517
Paragraphe 3 — De la couverture fiscale danstia ¢ointre la fraude fiscale................... 717
A- Distinction irrégularité et fraude fiSCalES ..mmmmmeerrrrrrrreiiiiiiiiieieeeeieeeeeeeeeveeee 177
B- Une couverture fiscale imparfaite ...........ccceeeeiiiiiie e, 177

250



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Partie 3- De la proposition de stratégies prospestie lutte contre la

fraude FISCAIC. ... ..o e e 182

Chapitre 1- Harmonisation du systeme fiscal endaiegduire la fraude fiscale

Section 1- De I'adoption d’'un environnement fislonnalisé et harmonisé : modernisation

AU SYSEEME fISCAl......uuiiiiiiiiiiiiiiiiee e 183
Paragraphe 1- Conseil d'audit du systéme fiscafetme administrative ....................... 184

A- Conseil d’audit du systeme fISCal...........ceeeeeeeeeeeiiiiiiieee e 184
1- Contour de l'audit fiscal de I'e€NtrePriSe ... ceeeeeeiieeiieieeeeiiiieeeeee e 184
A- La NOLION A'AUAIT ...eeeeiieie e ee e e e e 184
o I T8 Lo [ 1 o | U 185
2- Contour du conseil d’audit du systeme fisCal..ccce.cooeeeeereeiiiiiiiiiiiiiiiiiee 187
3- Objectifs de Conseil d’Audit du Systeme FiSCaloaan......cccovvvvivriiiiiiiiiiieeee e 88l

Paragraphe 2- Harmonisation de I'administratione décentralisation de I'administration

FISCAIE .. 189

Paragraphe 2- De la dématérialisation fiSCal€..ce...ocoeeeeiiiiiiiiiee e, 189
A- L @ E-TISCAI » v —————— 189

B- Objectifs de la dématérialisation fiSCale....ccccecccceeeiiiiiiiiiiiii e 190
Paragraphe 3- L'instauration d’une justice finaneiét fiscale ..........ccccceeeeiiiiiiiiiiiicen. 191
A- De la brigade fiINANCIEIe .........ccoeeiiiiiieeeeeeeee e e eennneeannees 192

B- Le tribunal et le parquet financiers OuU fISCAUX cam..vvvrrriiiieiieeeeeeeieeeeeeeiiiiiiies 192

Section 2- De I'adoption d’'un environnement fislonnalisé et harmonisé : du
renforcement du dispositif de prévention de lutietee la fraude fiscale .... 192

Paragraphe 1- De la politique fiISCaAle ......ccoeeeeieeieiieicece e 193

A- De l'orientation de la politique fiscale : versdianplicité pour I'efficacité et

=] T[] [ =TT 193



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

B- De l'orientation de la politique fiscale : versrenforcement des instruments ...... 194
Paragraphe 2- Des mesures de prévention et dédmntr................ccccceeeeeeeeiiie. 195

A- Augmentation des deSCentes SUI LEITAIN ....ceeeememeeeeeeeeeeeeeeeereeeeeeeeenennnnnna 195

B- CoNtroles Préventifs ... ..o 195

Section 3- De I'adoption d’un environnement fisalonnalisé et harmonisé : du

renforcement de I'arsenal administratif et répfessi.........ccccccvvvvvviinennenn. 196

Paragraphe 1- Le renforcement du dispositif etndesures administratifs...................... 196
Paragraphe 2- Le renforcement du dispositif pénasures de sanction juridictionnelle 197

Paragraphe 3- Création de circonstances aggravantes............cccccceeeeieieeeeeeeeeeenneen 198

Chapitre 2- La mise en ceuvre d’un mécanisme d’in&tion et de partenariat

FISCAL....ocviieiec s 201

Section 1- Le systeme d'iNfOrmation .........ccceeeeeei oo 201
Paragraphe 1- L’éducation du civisme fiscal infaioranel ..............ccoovevvvviiiiiccennnnn. 201
A- La sensibilisSation fISCAIE ...........coooo i e 202

B- L’@dUCAtiON fISCAIE .......uviiiiiiiiiiiiiiieceeeeeiii et nennnr e 202

C- L'adhésion et I'importance fisScales.........cooee i, 203

Paragraphe 2- Du renforcement des politiques etabg®ns de communication en vigueur et

€N EVOIULION ....ooiiiiiiie ittt e e e e aees 204
A- Communication des instruments a la dispositioriaterinistration fiscale ......... 204
B- Les outils de COMMUNICALIONS ...........uuutummmmm e e e e e e e e e e e e e e e eeeaas 204

Paragraphe 3- De l'effet d’entrainement émotionetetie transparence fiscal des politiques

e COMMUNICATION . ... e e eaeens 205

A- Effet d’apprentissage et de conformité socio-fisqailitiques d’interactions sociales
L= LT T o > T 206

B- La transparence fiSCalE ........cccoiiiii i 206

252



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

Section 2- Le partenariat fiSC-CONtribUADIE o oeeeeiiiiii e 207
Paragraphe 1- L'instauration d’un climat fiscaladmfiance............cccccceeiiiiiininiiiii oo 207
A- Le dialogue pédagogique fISCal............ummmmmmmeeeeeeiiieiieeeeiiccr e ee e e e 207
B- L’aSSIStANCE fISCAIE.......uuuiiiiiiiiiiiiiiee e 208
C- La permanence fISCAlE .........uuuiiiii e 208
Paragraphe 2- L'avantage de la régularité fiscale...........cccccceeeeiiiiiiiiiiiciiiieeeeee e, 209
A- Le sentiment de gagnant-gagnant............ccceeeevruririiiiiiinieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene 209
B- Evitement des conséquences fiscales pénales cpootelu contribuable............ 209
Paragraphe 3- Les mesures d’incitation fiscalemrmoanication d’informations............... 210
1- De la communication du taux de déclaration desawdontribuables................... 210
2- Des échanges d’'informations sur la situation desitontribuables ..................... 210
3- De l'utilisation et de la destination des taxes8Tgiots ..........ccceeeeeeeevveeeeeeiiinnnnnns 1@

Section 3- Le partenariat avec le public ou fisdlic : le systeme de signalement et de

[aNCEUr d’AlEITe.......coeiieiieeie e e 210
Paragraphe 1- La participation du public dans ¢spection des fraudeurs fiscaux ......... 211
Paragraphe 2- De I'encadrement et des garanti€S. ..........cceeevvvveverevvivnnennnireeeeenens 211

Chapitre 3- De la coopération et de I'incidencdadieitte contre la fraude fiscale

........................................................................................... 212
Section 1- La coopération nationale OuU iINtEIME e .......oovvveviiiiiiiiiie e eeee e 212
Paragraphe 1- De la coopération SErviCeS-SEIVICES.........cceeeeeiiiiiiireieiiriiie e eeeeeenans 212
A- Pour une collaboration effective des administraifipcales et douanieres .......... 212
B- La coopération avec les organismes de protectiolgo...............cccceeeeeeeeieiinnnns 213
C- Les liens du fisc avec le ministere de I'Intérieur............ccoooeeeeeiiicciciivvvnnnn. 213
Paragraphe 2- De la coopération administratio@gs€TD .............ccceevvvvvviciiiinnnenn. 213
Paragraphe 2- De la coopération publique —INSOMStL.........ccceeeeeeeeeeeeiieeeeieieieeees 214

253



Master Il - Droit des Affaires De 'amélioration de la lutte contre la fraude fiscale

A- Les institutions financieres publiqUes ... 214
B- Les institutions finanCIieres PrivEes ..o ieeii i 214
Section 2- De la coopération internationale .............cccoeeeeeeeieiiiiiieeeeeeeeenens 215
Paragraphe 1- Importance de la coopération infemee .................cccceeeeeieeeeeeeeeesecoes 215
Paragraphe 2- Les acteurs de |a COOPEration..........coeeeeeivviviveeiiiiiiicie e eeeeees e 215
A- De la coopération INtErétatiqUe............. o eeeeerrremmmmniiaaeeeeeeeeasereerereereennnee 215
B- De la coopération institutionnelle internationalastitutions et interpole ............ 215
C- Les instruments de coopération internationale ventions fiscales .................... 216
Section 3- Les incidences des mesures de lutteectanfraude fiscale ........................ 216
Paragraphe 1- Les impacts fiscaux de [a meSure.............ouvvvviiiiiiiiiii e eeeeeeeieeeeeee, 216
A- La réduction de la fraude fiISCAlE ..........ueemmemeeeeeeeeeeiiiieecciieeeeeee e e 217
B- La célérité dans le traitement fiSCal.......ceeeemveeieieeeeiiiiiiiie e 217
Paragraphe 2- Des effets de réduction du sectdarmel et de bonne gouvernance....... 217
Paragraphe 3- Des impacts a visée de bonne sameesmNoMiquUe..........ccevvvveeeeeeevnnnns 218
CoNnCIUSION GENEIAIR............coeooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 219
BIDIOGraphi@...........oooooeeeeeeeeeeeee e 226
ANNEXES.......ooiiieee et 235
Resumé

254



RESUME

Un vent de reforme et d’harmonisation fiscales pluter contre la fraude fiscale doit
souffler sur la Grande-ile et en Union des Comddedte nécessité de mettre la fiscalité sur
les rails de I’harmonie est une condition préalgter lutter contre I'évitement fiscal. Un
bilan clinique de la fiscalité des deux pays dretags le cadre de ce mémoire montre que la
fraude fiscale porte un lourd tribut aux financed'état et a I'égalité des citoyens devant les
charges publiques : les systemes fiscaux sont lidéfgi en raison des imperfections
intrinseques et extrinséques, le fossé de la frdisdale se creuse, le contribuable honnéte
devenant de plus en plus moins honnéte par eféettidiinement alors que les fraudeurs s’en
sortent sans écorchures. Le systéme fiscal baigne dne vulnérabilité conjoncturelle et
structurelle faisant face a des chocs exogénesh@dgenes alors que la fraude fiscale
augmente de facon alarmante, l'art institutionnstdl marchant a reculant. De surcroit,
Madagascar et I'Union des Comores soufrent de itléfie bonne gouvernance, déficit
soutenue par une corruption généralisée dans leuwepublic et privé. Ainsi, |'état
pathologique et la convalescence manifestentulgénce de donner le coup de grace a la
crise fiscale pour cause de fraude afin de relaleceysteme fiscal qui se trouve a un point
critique. D’ou le choix de notre theme De I'amélioration de la lutte contre la fraude
fiscale» pour répondre a l'obligation de Projet Professa& Personnalisé de I'Etudiant
(PPPE) pour notre soutenance en Master |l DroitAdfzsres au Département Droit de la Fac-
DEGS Ankatso. Notre travail, se voulant un tragemadapté au patient pour son bien étre
fiscal moins - non -fraudé, et a terme socio-écdgam et méme environnemental, a posé
comme pierre angulaire la lutte contre la fraudedie. Aussi, notre stratégie thérapeutique
pour lutter contre la fraude fiscale se prononée-alu délaissement des politiques de
bricolage et de colmatage fiscales pour donndudibn d’'une réforme du systeme fiscal a
lendemain incertain. Ainsi, des décisions couraggugarantes de stabilité fiscales et méme
socio-économique et politique - et méme environmgede -, pour des reformes structurelles
et fonctionnelles sont de mise. En conséquencé&alail s’inscrit-il, d’'une part, dans un
cadrage général qui va mettre en exergue le sydisoa pour aboutir au décorticage de la
fraude fiscale et de ses ramifications a travers analyse empirigue — clinigue ou
symptomatique — grace a des méthodologies scgumi pour obtenir des résultats, ce qui
nous a permis de proner une proposition prospeckévlutte contre la fraude fiscale d’autre

part. Tel est la lettre, le sens et I'esprit daattavail.



