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INTRODUCTION

Dans le contexte d’'une économie globalisée, fonsléel'information et le savoir, les
pays peuvent difficilement s’intégrer et entrer emmpétition sans une main d’ceuvre
suffisamment qualifiée. Les mains d’ceuvre qual#fiéent utiles pour innover, améliorer et
augmenter les productions nationales d'un paysrassueur compétitivité a I'échelle
internationale et faire face a la mondialisatioe. iidmbreuses études montrent que dans un
tel environnement d’évolution rapide des technasgi de la communication et de la
mondialisation du commerce et des marchés de l'@igducation, et plus particulierement
'enseignement supérieur, est I'un des vecteureunaje croissance et de compétitivité des
economies. En outre, I'enseignement supérieur jousdle tres important pour la croissance
et le développement d’'un pays. Il contribue a tuofion de la pauvreté d’'un pays, grace a sa
production de stocks de capital humain, utile @an&#doration de ses ressources humaines
nécessitant I'assurance de l'augmentation de lalymtion nationale et du développement
social.

En parlant du développement, Madagascar est I'snpdgs classé le plus pauvre du
monde mais riche en ressources naturelles. Aveapalation de 20 Millions environ, il
n'arrive pas a surmonter leur économie et mettreoseurrence au niveau mondial. Plusieurs
facteurs déterminent la persistance de cette p@yvrais I'un de ces facteurs principaux est
le faible niveau intellectuel et taux de scolarmatde la population active. Celui - ci a des
effets négatifs et plus précisément, bloque lassarice économique et le développement de
Madagascar. A part, la mauvaise qualité de I'emszigent produite par les établissements
d’enseignement, non seulement dans les niveawafadtaux, mais aussi dans les niveaux
post — fondamentaux, explique que I'éducation estciese structurelle car la qualité de
I'enseignement répond mal aux exigences d’une éaaen mutation.

Conscient de cette situation, le Gouvernement rcakyadopte une nouvelle politique
éducative dans son Plan d’Action « MAP » ou MadegadAction Plan pour réduire la
fameuse pauvreté et assurer le développement duttalpays. Cette politique mentionne une
restructuration majeure du systéme éducatif dams l&s niveaux de I'enseignement existant.
Ce qui nous intéresse ici, c’'est la transformationsystéme éducatif post — fondamental a
Madagascar, plus précisément, I'enseignement supéri D'ou notre theme
s'intitule : « RECHERCHES DE L'EFFICACITE SOCIO - ECONOMIQUE DE
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR A MADAGASCAR ET LA PROJECT ION DE
REFORME EN 2011 ».



Pour bien clarifier notre travail de recherches,aodivisé le corps du document en
deux grandes parties suivantes: la premiére silatit« la situation actuelle de
'enseignement supérieur a Madagascar »et la deuxieme esila réforme de
'enseignement supérieur et le développement socioéconomique de Madagascar.>Ces
deux parties se subdivisent chacune en deux cbapmlistincts. Pour la premiere partie, nous
avons « Etat des lieux de I'enseignement supérieur a Madascar »et « Diagnostic des
problemes de I'enseignement supérieur a Madagascar Quant a la deuxieme partie, elle
est constituée par les deux chapitres dont le mreest intitulé « Recommandations de la
réforme de I'enseignement supérieur a Madagascar, et le deuxieme étant::Les apports
de la réforme de I'enseignement supérieur au dévglpement socio — économique de
Madagascar »

L’étude a été effectuée a partir des collectesamées aupres des différents services :
MESUPRES, Banque Mondiale, INSTAT et autres Mimese Des enquétes, des recherches
et des interviews ont été aussi réalisés aupresedpsnsables concernés pour compléter les
informations nécessaires. Enfin, nous avons cahstdts ouvrages, des documents, des
périodiques et des cours théoriques acquis durastétudes universitaires, sans oublier
linternet.

Madagascar, dans l'avenir, devrait étre doter dsystéme éducatif, de formation,
d’enseignement et de recherches scientifiquestadtudes exigences de la mondialisation en

vue de se ranger au contexte universitaire mondial.



RREMIERE PARTIE:

SITUATION/AGTUENUEDELENSEIGNEMVENT
SURERIEUR/A




L’ouverture de I'économie malgache sur le mondeexdes cadres et des dirigeants
d’entreprises ayant des reflexes dictés par I'endgede compétitivité, talentueux en matiere
de négociation, sachant se concentrer sur I'esdeptiur le développement socio —
économique et culturel au niveau national et mdn@ielui — ci dépend donc de la situation
d’éducation, d’enseignement, de formation et daeszhe scientifique ; plus particulierement
celle de 'enseignement supérieur. Car, en terregaa@hdialisation, I'enjeu fondamental posé
au systéme éducatif se résume a linterrogationntgéa sa capacité de produire des
compétences échangeables au niveau internationalamdbles d’accéder aux marchés
internationaux. De ce fait, il s’avére dés lorsasSaire de présenter, d’examiner et d’analyser
la situation actuelle de I'enseignement supérieMiagdagascar, initié par son état des lieux et
par le diagnostic des problemes qui sévissent dansous — secteur. L’analyse de cette
premiére partie de notre travail permet de mieusnmendre les réponses a la question :
« Pourquoi, on a besoin de réformer structurellédmien systéme éducatif actuel de

'enseignement supérieur a Madagascar ? ».



CHAPITRE | : ETAT DES LIEUX DE L'ENSEIGNEMENT SUPER IEUR

A MADAGASCAR
SECTION I : DEFINITION, MISSION ET HISTORIQUE DE
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR A MADAGASCAR
81 — DEFINITION
A — Education

L’éducation est I'enseignement des régles de comdoiciale et formation des facultés
physique, morale et intellectuelle qui présidena dormation de la personnalité utile dans
I'amélioration du niveau de vie, et dans la gestlerf'avenir d’'une personne.

B — Enseignement supérieur

L’enseignement c’est la transmission des connatesapour aider a la compréhension
et a 'assimilation.

En tenant compte de cette définition, I'enseignégmenpérieur est donc la
transmission des connaissances supérieures qeslifi€cessaires a la croissance et au
développement économique d’'un pays. L'enseignesugogrieur est 'ensemble de toutes les
formations suivies par un étudiant titulaire d’'uacbalauréat au-dela de I'enseignement
secondaire. Le but de cet enseignement est la natépa de I'étudiant a une activité
professionnelle hautement qualifiée. Il faut awesdre les nouveaux sortants des universités
plus compétitifs, créatifs et employables. Cettenfation est primordiale surtout, lorsqu’on
sera dans le marché du travail.

C — Mission de I'enseignement supérieur

Les missions économiques de I'enseignement supé@tiale la recherche scientifique
est de créer la croissance économique en formsmoimpétences humaines dont a besoin le
systeme social et en valorisant les résultats éeserches effectuées, soit par synergie des
forces disposées et disponibles, soit par 'appui @éations individuelles des diplémés de
'enseignement supérieur.

82 — HISTORIQUE ET GENERALITES DE L'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR A MADAGASCAR
A — Durant la période coloniale

Durant la période coloniale, la production desdahpés ou des techniciens supérieurs
a Madagascar répond proportionnellement aux exagedes activités ou des productions et
des services fournis par les colonisateurs, ogi @k demande des besoins des colons. De

ce fait, la création des établissements ou desegcelpérieures a Madagascar était
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spécifiguement tres limitée et centrée uniquemeamsda capitale de Madagascar. Ainsi,
I'histoire de la création des établissements sepésidans notre pays durant la période de la
colonisation se présumait comme suit :
& En Décembre 1896, création de I'école de médecinAn&adinandriana a
Antananarivo ;
En 1928, transfert de I'école de médecine a Befelata a Antananarivo ;
En 1941, cours de « Licence » et de « capacitéah»dorganisé par les magistrats de
la cour d’appel d’Antananarivo ;
En 1948, centre d’examen de droit relevant dedalfé d’Aix — Marseille ;

En 1954, création de I'école supérieure des scgence

L

L

En Ao(t 1959, organisation de stage en pharmacie ;

L

En octobre 1959, création de I'école supérieurs |ektres.

B — A partir de I'indépendance du pays
L’enseignement supérieur a Madagascar est relagimempune. A l'indépendance du
pays, il était encore embryonnaire. Il est natiemant fondé et créé a Antananarivo en juin
1960 et comprenait trois établissements (Ecole Baypé de Droit, Ecole Supérieure des
Sciences et Ecole Nationale d’Administration Malggcayant au total 723 étudiants dont
483 malgaches.

L’'université de Madagascar a été créée en juirt1B3groupant six établissements a
Antananarivo comprenant 8756 étudiants et delblisé@ments a Tuléar dont 146 étudiants.

En 1975, six Centres Universitaires Régionaux(CUWependants de l'université
d’Antananarivo ont été créés au sein de l'univérde Madagascar au niveau des chefs lieux
des provinces (Faritany). Ceux - ci obtenaient kwtonomie en 1988 et les CUR ont été
transformés en universités autonomes.

Parallelement a cette extension géographiqueust lsocoup de la politique suivie par
le gouvernement malgache des années 80, le systiewvat également connaitre une
évolution quantitative sans précédent. Encouragésupe politique d’aides généreuse, les
effectifs d’étudiants dépasseérent rapidement febre de 40 000.

L’expansion rapide de I'enseignement supérieuaiuta décennie 1980 a entrainé
une crise profonde nécessitant une réforme entameelébut des années 1990 avec
'assainissement des campus et la régulation deséall’entrée a l'université. Durant cette
période de crise, les campus, en proie au vandalise retrouvérent entre les mains

d’individus qui, pour beaucoup, n’étaient plus énts que de nom. A tel point que les
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enseignants craignaient méme la rupture des anrfgtesles. Considérées comme un droit, et
non un privilege, les aides ne furent qu'inciterabbgoup d'étudiants a s’éterniser a
'université et a se convertir en véritable professel de I'étude. D'ou la décision du
Gouvernement de réformer le systeme d’enseignem@niplusieurs fronts au début des
années 90. Pratiquement, toutes les filieres daamsune de I'université furent soumises par la
mise en place d'un systéme de pré — sélectiomiisglon se faisant dés lors sur sélection des
dossiers, sur le test de niveau, ou sur concows.plossibilités jusque la accordées de ré —
orientation en cours d'études dont les étudiantsens abondamment, ont été séverement
limitées. Des mesures trés strictes ont egalenténpréses pour limiter la durée de séjour a
l'université qui était plus qu’excessive ; désorgnlis étudiants des facultés ne sont plus
autorisés qu’a redoubler une seule année d’étudasmEéme cycle.

En accompagnement de cette politique de réegulatem flux, fut créé en 1992, le
Centre National de Télé — Enseignement de Madag&€dirEMAD). Chargé d’accueillir
les étudiants exclus des filieres universitairaditionnelles, celui - ci a sans doute permis de
mieux faire admettre la nouvelle politique de nesturation dans la quelle s’engageait le
gouvernement. Le CNTEMAD a été crée pour répondre & une demateldormation
supérieure initiale ou continue.

Parallelement, afin de mieux répondre au besoimdrché du travail, des nouvelles
formations courtes a finalité professionnelle onises en place en 1992 ; enfin, les
programmes des certains enseignements existantét®ntajustés de facon a mettre leur
contenu davantage en conformité avec les exigahceszarché du travail. Par ailleurs, dans le
souci d'améliorer la qualité des formations, depdsitions en cours d’élaborations prévoient
d’instituer un systeme régulier d’évaluation a tésfinterne et externe des enseignements
offerts. C’est a cette fin que I’Agence Nationalecfinique d’Evaluation (AGENATE) a été
creee, et a travaillé depuis 1999. Elle est diligempar le MESUPRES.

L’enseignement supérieur privé n'apparut qu’aipdg 1995.

La recherche a été relancée dés 1996 par l'intieiné de contrat — programme ;
des textes approuvés prévoient une réorganisatiopléte de la formation dé™ cycle, la
mise en place d’écoles doctorales et I'instauratier’habilitation a diriger des recherches,
autant de mesures qui, a terme, devraient pern@tssurer plus facilement la formation et

la promotion des enseignants.

L1l faut noter que le CNTEMAD n’est pas seulementinstrument de régulation des flux de I'enseigneme
présentiel ; mais, il a aussi théoriquement powssion d’accueillir des étudiants qui pour des raésdiverses
sont dans limpossibilité de suivre un enseignenface a face (par exemple : jeunes meres, allagant
ménageres, handicapés physiques)
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Aujourd’hui, les établissements publiques d’enseigent supérieur sont répartis en
six universités publiques (Université d’AntananariWniversité d’Antsiranana, Université de
Fianarantsoa, Université de Mahajanga, Universitélf damasina, Université de Tuléar), en
deux Instituts Supérieurs de Technologies (IST téAdanarivo et IST d’Antsiranana), en un
Institut National des Sciences et Techniques Nurdé (INSTN crée en 2001), le Centre
National de Télé — Enseignement de Madagascar 2&4egentres régionaux. Les instituts
supérieurs privés seraient constitués par 21 ustitomologués et 43 ayant une autorisation
d’ouverture en 2009 délivrée par la direction dms$eignement supériéutl faut noter que
guelques ministeres (Finances et Economie, Défehsarisme,...) disposent sous leur
tutelle, des établissements de formation supérispéeifigue mais dont les effectifs sont
limités suivant leurs besoins.

SECTION Il : PRESENTATION GENERALE DU SYSTEME DE

L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR A MADAGASCAR
81 - ORGANISATION ET FONCTIONNEMENT DE
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR A MADAGASCAR

A — Organisation du Ministére de 'Enseignement
Supérieur et de la Recherche Scientifique
(MESUPREYS)

a) Organisation fonctionnelle du Ministere de I'Emsgnement
Supérieur et de la Recherche Scientifiqgue (MESUPRES
Le Ministere de [I'Enseignement Supérieur et de lacHerche Scientifique
(MESUPRES) gere les établissements de formatioérsupe (facultés, écoles et instituts) et
les Centres Nationaux de Recherches (CNR).Il meeawre et exécute la politique générale
de I'Etat en matiere d’enseignement supérieur. Cenem France, quelques établissements
publiques échappent a son autorité et sont alttecheés a des ministeres techniques (Armeée,
Magistrature, Santé, Finance, ...).
Ce ministére comprend :
+ Un Cabinet du Ministre ;
+« Un Secrétariat Général (SG) ;
% Les Directions Générales ;
% Les Directions et Services ;

! La procédure d’homologation a été arrétée moméntant en 2005 par la direction de I'enseignement
supérieur dans l'attente de la mise en place dygté®ne d’Accréditation et d’Assurance Qualité (SAAQ

13



+ Les Organismes sous — tutelles et rattachés ;
% La Personne Responsable des Marchés Publics edtachMinistre ;
% Le Secrétariat Particulier du Ministre ;
+ Le Service de la Communication.
b) Organigramme du Ministere de 'Enseignement Sujgéir
et de la Recherche Scientifique
ORGANIGRAMME DU MESUPRES

és

MESUPRES
| |
Cabinet SG Organismes et services rattach
au Ministre : MCU, CoNaBEX,
FUM, CROU, PRMP,
CoPRIES, CoDICR, CNURS
DG ESup DG RP
DESUP DAAF
DAAQ DRH DR
DTIC DDCP
DSPS
Universités DARESR
IST CNRC
INSTN CNARP
CNRE
CNELA
CNRIT
CNTEMAD CIDST
IMVAVet
PBZT

Source : MESUPRES, 2009
Les légendes
CIDST: Centre d’Information et de Documentation Scientiéget Technique
CNARP : Centre National d’Application des Recherches Phaemques
CNELA: Centre National de 'Enseignement de la Langue &isgl
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CNRE : Centre National de Recherche sur 'Environnement
CNRIT : Centre National des Recherches Industrielles étfi@ogiques
CNRO : Centre National des Recherches Océanographiques
CNTEMAD: Centre National de Télé — Enseignement de Madagasca
CNURS : Conseil National Universitaire et de Recherche8iique
CoDICR : Conférence des Directeurs des Centres de Recherche
CoNaBEx : Commission Nationale des Bourses Extérieures
CoPRIES : Conférence des Présidents ou Recteurs d’InstitutitlBnseignement Supérieur
CROU : Centre Régional des (Euvres Universitaires
DAAF : Direction des Affaires Administratives et Finanegr
DAAQ : Direction de I’Accréditation et de I'’Assurance Qteal
DARESR : Direction d’Appui a la Réforme de I'Enseignemenp8ueur et de la Recherche
DDCP : Direction du Développement et de Coordination dadPariat
DESUP :Direction de I'Enseignement Supérieur
DG ESup :Direction Générale de 'Enseignement Supérieur
DG RP : Direction Générale de la Recherche et du Parteénaria
DR : Direction de la Recherche
DRH : Direction des Ressources Humaines
DSPS :Direction de la Statistique, de la PlanificatiordatSuivi
DTIC : Direction des Technologies de I'Information et de&Clommunication
FUM : Foyers Universitaires Malgaches
IMVAVet: Institut Malgaches des Vaccins Vétérinaires
INSTN: Institut National des Sciences et Techniques Nirega
IST : Institut Supérieur de Technologie
MCU : Maison de la Communication des Universités
MESUPRES :Ministére de I'Enseignement Supérieur et de la Regdfe Scientifique
PBZT : Parc Botanique et Zoologique de Tsimbazaza
PRMP : Personnes Responsables des Marchés Publics
SG : Secrétariat Général
c) Les attributions du Ministére de 'EnseignemeStupérieur
et de la Recherche Scientifique
Le ministére de I'Enseignement Supérieur et de kchRrche Scientifique est

notamment chargé :
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& de développer un enseignement supérieur de queffEgtivement adapté aux

besoins du pays ;

g

de veiller a la cohérence, a la pertinence et am bondé des programmes

d’enseignement et de recherches dans les actpétisgogiques et de recherches ;

g

de dynamiser le partenariat et d’institutionnalider systeme de contrat —

programme ;

g

de coordonner et d’assurer le suivi et le contdide organismes et des instituts
qui lui sont rattachés.
B — Organisation de l'université
a) Disposition générale de l'université

Depuis 1992 jusqu’a nos jours, les six universitieautres instituts supérieurs publics
étaient des Etablissements Publics a caracterer€éu{EPC) placés sous tutelle technique du
Ministere de I'Enseignement Supérieur et de la Reatie Scientifiqgue (MESUPRES) et sous
tutelle financiere du Ministere chargé des Finamstet Budget.

Dans ce méme cadre, la conférence des Présidemtded attributions ont été fixées
par le décret 94 — 337 du 24 mai 1994 et qui eésigeée par le Ministere chargé de
'enseignement supérieur, assure I'harmonisatios detivités, et se prononce sur les
guestions concernant les universités pour lesegielle a été saisie par le MESUPRES.

L’article 56 de la loi n° 94 — 03 du 13 mars 12fb remplace la loi n° 78 — 040 du 17
juillet 1972 définit I'indépendance vis-a-vis deute emprise politique et idéologique de
'université, 'autonomie, I'ouverture, les franels et les libertés universitaires.

L’autonomie de l'université n’est pas seulementnguistrative et financiereelle
s’étend sur des domaines scientifique et pédagegiDésormais, chaque université définit
ses propres stratégies et activités scientifiqueedagogique, elle élabore son propre plan de
développement.

Cependant, dans le souci de mieux preciser leggsudes organes respectifs au sein
des universités et des Etablissements d’Enseigriei@epérieur (EES), a été de nouveau fixé
depuis le mois de Février 2001, un statut d’Etablisent Public a caractére Administratif
(EPA), qui place les universités sous tutelle tapim et administrative du MESUPRES et
sous tutelle comptable et budgétaire conjointe Messtéres chargés respectivement des
Finances et Budget.

Ainsi, les missions qui ont été assignées aux ausités, suivant l'article 4 de

'ordonnance n°® 92.030 précitée, sont prévues dotte— ci dans le cadre : de la politique
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nationale en matiére d’éducation, ainsi que du Blaacteur de 'Enseignement Supérieur
(PDES), d'un contrat — programme pluriannuel avecMESUPRES, et qui définit les
obligations de l'université relatives a la réalisatde ses missions, de la remise d’'un rapport
périodique d’exécution des obligations souscrié¢sje I'évaluation des résultats par rapport
aux objectifs fixés, ce qui subordonne I'obtentotles moyens attribués annuellement par le
MESUPRES.
b) Organisation administrative
Les universités publiques a Madagascar sont de®nsités pluridisciplinaires. De ce
fait, chaque université publigue est composée par Etablissements d’Enseignement
Supérieur ou EES (Facultés, Instituts, Ecoles sexpés), créés par le décret pris en conseil
de Gouvernement, et qui comprennent : les dépantsncecés par arrété du MESUPRES, les
Unités de Formation et de Recherche (UFR), lesisigmhs d’'un département créées par
arrété rectoral, les Laboratoires, les Centres eleh&ches et de Documentations, et autres
entités, subdivisions des UFR créées par décisiarhdf de I'EES.
Chaque université comporte les organes ci — apres :
Le Conseil d’Administration (CA), organe délibérant
Le Président, organe exécutif des délibération€ALet qui coordonne toutes les
activités de l'université ;

£ Le Conseil Scientifique d’Université (CSU), orgamensultatif placé auprés du
Président ;

* Le Chef d’EES (Doyen, Directeur d’Ecole Supérieated’Institut), exécute et
coordonne toutes les activités au sein de I'étadiient ;

& Le Conseil Scientifique d’Etablissement (CSE), oma@onsultatif qui émet des
propositions sur toutes questions touchant a lsagegle et a la recherche
relatives a I'établissement. Elle assure ausgiild st I'évaluation des projets ;

Le Chef de Département, coordonne les activitéseaudu Département ;
Le College des enseignants de I'établissement,equméme temps un college
électoral (élection du chef de I'EES), et un orgamé émet des avis et
propositions sur le recrutement ou l'avancementndenseignant, sur le
programme annuel des activités de 'EES.

Chaque université est administrée par un Consadministration et dirigée par un

Président.

17



Le Conseil d’Administration est présidé par un rbeznélu au sein du conseil. Il est
formé au maximum de 15 membres et que les membrdsnemmés par décret pour une
durée de 3 ans. Le Secrétariat de ce conseil ®stéagar le Président de 'université, mais les
directeurs d’écoles et des centres de documentat@®mecherches interviennent a titre
d’observateurs. Le CA se réunit valablement engmé&s de la majorité absolue de ses
membres et que les décisions sont prises aussnajtaité absolue des membres présents.

Le Président d’université est nommé par décretomseil de Gouvernement pour une
durée de 3 ans, renouvelable une fois sur une dist88 noms proposés par le Conseil
Administration. Il est personnellement responsa@esa gestion. A cet effet, il doit présenter
un rapport annuel moral et financier au Conseilditnistration.

c) Organisation pédagogique et scientifique

Chaque université détermine et met en ceuvre sedt@ctd’enseignement et de
recherches, I'organisation générale des étudesné&hkodes pédagogiques, les modalités et
procédés de connaissances.

Au niveau du département, c’est le chef de ceieemui élabore le programme
d’enseignement et de la recherche ainsi que latittpa des activités y afférentes, ceci en
collaboration avec le college des enseignants gart&ment.

Le CSE, obligatoirement consulté sur les orieatetide la politique de formation et
de la recherche, émet alors des propositions surptegrammes pédagogiques et de
recherches. Ces derniers seront arrétés par lel@mésl’université apres avis et propositions
du Conseil Scientifique de I'Université (CSU) etegpapprobation du CA.

Le CA délibére en outre sur I'orientation des fatimns doctorale et post — doctorale.

Concernant lI'application des programmes de fownatie chef d’établissement publie
annuellement leur contenu par année d’études aigapline.

Au niveau de l'université, les programmes sonidéa par arrété ministeériel.

d) Organisation des études et enseignements disgens

L’obtention du baccalauréat ouvre la voie de |'égisement supérieur.

L’admission dans les établissements d’enseignersepérieur se fait par voie de
sélection des dossiers, de concours ou de tesveaunselon les reglements propres a chaque
établissement. La sélection de dossier est bagdessnotes obtenues au baccalauréat. Il en
est ainsi par exemple de l'accés dans les facutsmnédecine d’Antananarivo et de
Mahajanga. Les épreuves dans les tests de niveantvd’'une discipline a I'autre et d’'un

département a l'autre. Généralement, un test deani\de francais est exigé. Les dates de
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concours dans les grandes écoles publiques fdnet'd’'un affichage ou d’une insertion dans
la presse.

Les établissements d’enseignement supérieur dispenies formations incluant des
enseignements fondamentaux et des enseignemetitgipsa tout en faisant dans certains cas
une part aux activités de recherches.

Au niveau du régime des études, la structure desé¢ignement dispensé dans le
supérieur est représentée par des cours magistlisigés et / ou travaux pratiques, des
séminaires et des stages. Dans la majorité des@dmque niveau d’études, une rédaction et
une présentation de mémoire sont exigées. Les £smi@ sanctionnées par des examens
partiels et / ou de fin d’année. La durée des &wdee suivant les disciplines ; généralement,
I'obtention d’'un dipléme et d’'une qualification fgessionnelle peut étre acquise apres deux
Oou quatre semestres, c’est — a — dire un nivededmicien qualifié ou technicien supérieur.
Un niveau d’études déterminé est sanctionné paipléme dont I'appellation varie selon les
disciplines concernées et permet au titulaire @&oiotune qualification valable dans un grand
nombre de métiers. La durée des études pour obesnDiplémes de Technicien Supérieur
(DTS) ou le Dipldmes d’Etudes Universitaires Gélessg DEUG) est de deux ans et les
Licences dans 3 ans. La maitrise ou le diplémegéimeur de I'IST s’obtient en quatre ans.
Des études d’ingéniorat demandent cing ans, delegtmédicales aboutissant a I'agrégation
peuvent durer quatorze ans aprés le baccalaucéiies nécessaires pour obtenir un dipléme
de doctorat de troisieme cycle demandent huit adsxapres le baccalauréat.

Concernant les bourses et logements, les étudiastsits régulierement dans les
universités peuvent bénéficier des ceuvres unianest (bourses, logements) mais il faut en
faire la demande des la pré — inscription. Lesem# de I'obtention par an dépendent
notamment de la situation de famille, des résulstslaires et universitaires. Chaque
université dispose d’'un Centre Régional des (Euvregersitaires (CROU).

Quant a la documentation, chaque établissemengpartement dispose d’'un centre
de documentation. L’étudiant doit prendre I'habéudly travailler et d’utiliser les ouvrages et
/ ou manuels mis a leur disposition.

e) Organisation financiere

Chaque université est autonome financierementt gtl@see sous tutelle financiere du
Ministere chargé des finances et du budget. Elgpadie d'un budget autonome de
fonctionnement et d’investissement dont la gesésnhconfiée au Président. Ce dernier, est

non seulement autorisé a ouvrir les comptes detdipfonds au nom de l'université aupres
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des banques mais aussi, peut déléguer aux DoyeDgexnieurs, la gestion des fonds de leur
établissement respectif.

Les comptes des universités sont tenus conformemerplan comptable 2005 en
vigueur.

La loi de finances fixe pour chaque universiténlentant des subventions qui lui  sont
attribuées par I'Etat ; et au niveau de chaquerattun contrleur de gestion interne nommé
par le Ministére chargé du Budget et de Plan ou~tteances a été mis en place.

Pour l'accomplissement de leur mission, les usi®s disposent des crédits de
fonctionnement et d’investissement qui leur sofeécés par I'Etat et les collectivités locales,
des recettes propres découlant notamment des gidnemiverses, des dons et legs, des
fonds de concours et de participation, des droiiesdriptions, des prestations et
rémunérations de services, des produits de vergegecettes diverses.

Quant aux dépenses de l'université, elles sontsttages notamment par: les
dépenses de personnel, les charges d’entretiedépeises d’investissement, les dépenses de
fonctionnement, d’autres dépenses nécessaires acticionement de l'université, des
dépenses diverses.

82 - STRUCTURE DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR A
MADAGASCAR

« On a coutume de classer les systemes d’enseighesupérieur en trois grandes
catégories selon le degré de différentiation dasliésements qui les composent:

1) Des systéemes publics non différenciés ou «usitzres » formés et uniquement
d’'universités d’'Etat ;

2) Des systémes « publics différenciés » composi&giement d’établissements publics,
mais comprenant un nombre élevé d’universités ajnsi d’établissement supérieur
non universitaire ;

3) Des systémes « publics et privés différenciésciuant a la fois des établissements
publics et privés 5.

Les systemes d’enseignement supérieur des paywlogpement appartiennent
plutét a la premiére de ces trois catégories. Eat,alans 60% des pays a faible revenu, ces

systemes sont totalement fondés sur des univedsiEéat (Banque Mondiale, 1995).

! Madagascar, « Education et formation & Madagasd&rs une politique nouvelle pour la croissance
économique et la réduction de la pauvreté », Tomd&&pport principal, Document de la Banque Morgial
édition Banque Mondiale WASHINGTON. DC, Etat — Udisimérique, Juin 2001, page 133.
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Mais, I'enseignement supérieur malgache semble faiga exception a cette regle.
Les réformes entreprises depuis 1990 ont eu ehpdter conséquence de substituer a un bloc
homogéne d'universités publiques, un ensemble asseament différencié et hiérarchisé,
dans lequel cohabitent au coté des facultés, dekes2@t des instituts sous tutelle des
universités ; deux instituts supérieurs de techgielmon universitaire ; un organisme public
d’enseignement a distance nommé CNTEMAD (CentréoNat de Télé — Enseignement a
Distance) ; des établissements supérieurs publioss huniversitaires et enfin des
établissements supérieurs privés dont le nombrenggkeine croissance.

Les universités publiques totalisent quatre ciamés des étudiants, dont les 60%
environ sont a l'université d’Antananarivo et le¥d a I'université de Toamasina. Les quatre
autres universités accueillent entre 1500 et 400diants beaucoup moins que I'effectif
minimum pour une université multidisciplinaire @fifit des cours de premiere et de troisieme
cycle. Les inscriptions a I'enseignement a distagiopérent a travers 24 centres régionaux,
mais enregistrent une baisse continue depuis cegletfiieres années pour se situer
actuellement a 15% du total des inscriptions, adprs sur la méme période, les inscriptions

dans le secteur privé ont augmentés a prés de8@afent de 0).
A — Secteur public

a)Université d’Antananarivo

Tableau N° | : Liste des établissements et degféis dans l'université d’Antananarivo

développement socidl

ETABIISSEMENTS | SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
/ FILIERES
Faculté DEGS g
N ™ < N ™ < Lo} O =
ol +| | | x| £ | | + 3
Q (@] (@] Q (@] Q (@] Q O ®©
© © © © © © © © C
oa SO s O o ' O o O ' I e O e« R
Droit Droit public, Droit privé X X X| x| x
Economie DESS en Analyse et Politique X X | X | X | x| x |X
environnementale, Développement et
gestion de projet.
Sociologie Ouverte en 2003 — 2004 X X X X |X
Gestion X X | x | x | X
Formation Ouverte en 2003 - 2004 X X
professionnalisante
en travail et

Faculté des Scienceg

Mathématiques Mécanique analytique, Analyse X X | X | x | X
numérique, Géométrie, Mathématique
pures, Mécaniques, Probabilité.

Physique - chimie Chimie physique, chimie organique X X | X | X | x| X
appliquée, Energétique, Géophysique,
Mécanique et physique de
I'environnement, Mécanique et physique
des suspensions, Modélisation des
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systemes physiques, Physique de la
matiére et du rayonnement, Physique
nucléaire, Physique théorique.

Sciences naturelles Ecologie environnement, SBA X | X | x | X
(Entomologie), Géologie appliquée,
Biologie et écologie végétale,
Paléontologie, Pharmacologie ou
Physiologie, Biochimie.
MISA Informatique et statistique appliquées. X
ISST Science de la terre.
ISPICS Protection intégrée de la culture et de Ig X
santé.
MSTGA Géologie appliquée/ouverte en 2003 — X
2004
LP2S2 Ouverte en 2005 — 2006.
Faculté des Lettres
Etude Hispanique X | X | x
Etude Russe X | X | x

Malagasy

Linguistique, Littérature

Histoire

Géographie

Gestion et aménagement de I'espace

x

Philosophie

Etude Francaise

Etudes Anglaises

Langue et Sté, Etude anglophones.

Civilisations

Archéologie, Histoire de l'art.

XX XXX |[x

XX x> [X[x

XX X X [X[x

Etudes Germaniques

Littérature, Linguistique, Giation.

x

x

Journalisme

Info communication

Ouverte en 2004 — 2005

Traductions

Langues appliquées au tourisme et aux
affaires, Journalisme, Traduction trilingu

(1%

LATA

Langues Appliquées au Tourisme et aux
Affaires. ouverte en 2002 — 2003.

Faculté Médecine

Médecine humaine

Dipléme universitair€'scycle Long.

Médecine Vétérinaire

Etude
Pharmaceutique

Ouverte en 2005 — 2006.

Etudes Supérieur
des Sciences
Agronomiques

Tronc commun

Agriculture

Agro — management

Elevage

IAA

XX | X|X|X

Eaux et Foréts

Sciences forestieres

Docteur Ingénieur

Ecole Supérieur
Polytechnique

Tronc commun

Licence és — Science
Technique

Electronique

Electronique appliquée.

BTP

Hydraulique

Mine

Géologie

Géo — topographe

XXX [ X [X
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Génie chimique

Chimie organique, Chimie minérale

x

Météorologie

Génie industriel

Génie minéral

Sciences des
matériaux et
métallurgie

Ingénierie et gestion
de projet

Electronique

Gemmologie

Outils d’observation

Ingénierie et gestion
de projets

XXX | X

Chimie appliquée a
I'industrie

Sécurisation fonciére

Etudes d'impacts
environnementaux

Docteur ingénieur

Ecole Normale
Supérieur

Anglais

Francais

Malagasy

Histo — géo

Physique — chimie

Sciences naturelles

EPS

XXX | X|X|X[X

XXX | X|X|X[X

INSTN

Radio protection

Bac +3/ouverture en 2004 - 2005

Tableau N° Il : Liste des établissements et degfits dans I'université d’Antsiranana

Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2008

b) Université d’Antsiranana

ETABIISSEMENTS
/ FILIERES

SPECIALITES / OPTIONS

ACCES

DIPLOMES

Faculté des Scienceg

Bac+:z

,.
<

Bac+

Bac+<

-~
<

C
<

Bac+

autre:

Physiques — chimies

Physique du solide, Chimierogye.

< Bacc

x Bac+z
< [Bac+
x Bac+<

< [Bac+¢€ et

Sciences de la naturg

A

Ouverte en 2002 — 2003

x

Faculté des Lettres

Etude Francaise

x
x
x

Etude Anglo —
Américaine

Unité de Formation
Gestion

Gestion

Ouverte en 2003 — 2004

Ecole Normale
Supérieur pour
I'Enseignement
Technique

Tronc commun

Mathématique

informatique
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Génie électronique

Génie mécanique

Ecole Supérieur
Polytechnique

Tronc commun

Electronique

Hydraulique
énergétique

Génie électrique

Génie mécanique

Source : D’apres les données du MESUPRES, 2008

c¢) Université de Fianarantsoa

Tableau N° Il : Liste des établissements et ddg&fies dans l'université de Fianarantsoa

ETABIISSEMENTS
| FILIERES

SPECIALITES / OPTIONS

ACCES

DIPLOMES

Faculté des Scienceg

Bac+:z

,.
<

Bac+

Bac+<

-
<

C
<

Bac+

Bac+¢€ et
autre:

Physique chimie

Mathématiques

Mathématique et
informatique pour les
sciences sociales

1> > Bacc

| > |Bac+z
> 1> Bac+
> |>|> Bac+<

Faculté de Droit et
Sciences Sociales

Droit

Paix, Démocratie, Développement.

Sciences sociale

Centre Universitaire
de Formation
Professionnalisante
(CUFP)

Administration
économique et
sociale

Informatique des
systémes et réseaux

Ecole Nationale
d’Informatique

Maintenance des
systemes
informatiques

Formation
d’ingénieurs
informatiques

DEA Informatique

Quverte en 2003 — 2004

Institut des Sciences
et Techniques de
I'Environnement

Environnement

Ecole Normal
Supérieur

Tronc commun

Mathématiques

Physique — chimie

Education et

X | X | X [X
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formation d'adultes
MSFD Maitrise Spécialisée en Formation pour |e X X
Développement/ Ouverte en 2003 — 2004.
Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2010
d) Université de Mahajanga
Tableau N° IV : Liste des établissements et deigfds dans I'université de Mahajanga
ETABIISSEMENTS | SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
/ FILIERES
Faculté des Sciences @
| FIEIF|F ¥ 3| ¥ Fo
21888288 8l8s
[wa I o T o T Y« o O < e I B O s B e
Sciences naturelles Botanique, Zoologie, Ecologie, X X | X | X
Physiologie, Biochimie minéralogie,
Pétrologie, Paléontologie.
UFP
Agriculture X X
Elevage et X X
crevetticulture
Faculté de Médecine
Médecine humaine X X
Institut d’Ondonto —
Stomatologie
Tropicale de
Madagascar
(IOSTM)
Chirurgie dentaire X X
Santé publique bucco Master’s en santé publique X
- dentaire
Chirurgie et DES en chirurgie et médecine buccales X X
médecine buccales
Institut
Universitaire de
Gestion de
Mahajanga (IUGM)
Gestion des Ouvert en 2002 — 2003 X X
entreprises
Assistant de direction Ouverte en 2002 - 2003 X X
Source : D’apres les données du MESUPRES, 2010
e) Université de Toamasina
Tableau N° V : Liste des établissements et desrids dans I'université de Toamasina
ETABIISSEMENTS | SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
/ FILIERES
Faculté des Lettres %
ol FIRIIEI|IF|RIT|R|ES
21888288883
(w'a I ' T o T o O o e I ' I ' I
Philosophie X X | X | X
Eude Francaise X X | X | X
Histoire X X | X | X
Géographie X X | X | X
Faculté de Droit, des
sciences
Economiques et de
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Gestion

Droit X

Economie

x

Gestion X

Technopoles

Gestion des X
Ressources
Naturelles et
Environnement
(GRENE)

DESS — GRENE X

Formation en X
développement socidl

Institut Supérieur
Professionnel du
Gestion (ISPG)

Gestion des X
entreprises

Informatique de X
gestion

Faculté Médecine

Médecine humaine Dipléme universitaire'scycle Long. X

Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2010
f) Université de Tuléar

Tableau N° VI : Liste des établissements et degffds dans l'université de Tuléar

ETABIISSEMENTS | SPECIALITES / OPTIONS ACCES
/ FILIERES

DIPLOMES

Faculté des lettres

Bacc

Bac+2
Bac+3
Bac+4

Bac+5

Bac+6 et
autres

Philosophie

Etude Francaise

Histoire

Géographie

XXX |X[X

Malagasy

XX | X [X|X Bac+2
XX | X [X[X Bac+3

Faculté des Scienceg

Physique — chimie

x

x
x
x

Sciences naturelles X

Sciences biologiques|  Ouverte en 2005 — 2006 X

Ecole Normale
Supérieure

Philosophie X

Institut
d’Halieutique et des
Sciences Marines

Formation X
professionnalisante
de techniciens de la
mer et du littoral

Océanologie appliqué X

Faculté de Droit et
de Gestion

Droit X

Gestion X

Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2010
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Tableau N° VII : Liste des établissements et dédefes dans I'lST d’Antananarivo

g) Institut Supérieur de Technologie (IST) d’Antamarivo

ETABIISSEMENTS
| FILIERES

SPECIALITES / OPTIONS

ACCES

DIPLOMES

Industriel

Bacc
Bac+2

Bac+4

Bac+3
Bac+4

Bac+6 et
autres

Génie industriel et
maintenance

Formation continue de techniciens /
ouverte en 2005 — 2006

X

<! Bac+3

< | Bac+2

x| Bac+h

Génie industriel et
production

Formation de techniciens supérieurs/
ouverte en 2004 — 2005

x

x

x

Génie biomédical

DTSS / ouverte en 2004 — 2005

Génie Civil

Batiments

Formation continue de techniciens
supérieurs / ouverte en 2003 — 2004

Travaux publics

Formation continue de techniciens
supérieurs/ ouverte en 2003 — 2004

Génie civil

Formation continue d’'ingénieurs / outeer
en 2003 — 2004

Tertiaire

Gestion du transport
et logistique

Marketing et
commerce

Finances et
comptabilité

Gestion des petite et
moyenne entreprises

Tableau N° VIII : Liste des établissements et ddefes dans I'IST d’Antsiranana

Source : D’apres les données du MESUPRES, 2010

h) Institut Supérieur de Technologie (IST) d’Antsanana

ETABIISSEMENTS
/ FILIERES

SPECIALITES / OPTIONS

ACCES

DIPLOMES

Industriel

,_
Z

,
<

Bac+:

Bac+<

,_
Z
r
<

C
<

Bac+

Bac+¢€ et
autre:

Maintenance en
équipement
électroniques

> Bacc
Bac+

< Bac+
Bac+:
Bac+<

Maintenance en
équipement
frigorifiques et
thermiques

Génie des
télécommunications
et réseaux

Ouverte en 2005 - 2006

Technique avancé de
maintenance

Tertiaires

Commerce

Technique bancaires

et assurances

Source : D’apres les données du MESUPRES, 2010
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i) Centre National de Télé — Enseignement de Madscgr

(CNTEMAD)
Tableau N° IX : Liste des formations dans le CNTENDA
ETABIISSEMENT / | SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
FORMATIONS
©
N ™ < N [40] <t Ko} O n
ol + | x| +| x| | | | + 0
(&) Q Q (&) Q (&) Q (&) O =
®© © ®© ®© ®© ®© © © T S
N || M| 0| 0| M| M| 0
Gestion X X | X | X | X
Droit X X | X | X | X
Formation
Professionnalisme
Informatique de X X
gestion
Commerce X X
Technique de X X
communication des
entreprises
Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2008
j) Les Formations dans les institutions supérieyrebliques
hors universités
LES ETUDES DANS LES ECOLES MILITAIRES ET DE LA POLI CES
Tableau N° X : Liste des établissements et des fations dans les Ecoles Militaires et de Polices
ETABIISSEMENTS | SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
/[FORMATIONS
0
N | OO | | N ||| 1| © 2
ol £ | £ | x| x| x| £ £] £3
(&) O O (&) O (&) O (&) O ®©
S| 8| 8| 8| §| ©«| 8| ©| © o=
O M| 0| 0| 0|0 0| 0o

Ecoles Nationale
Militaire (SEMIPI)

Classe préparatoire X X

Académie Militaire

Eleves — officiers Classes X
prépara
toires

Ecoles Nationale

Supérieure de la

Police

Inspecteur de police X

Officier de police X

Commissaire de X

police

Source : D’apres les données du MESUPRES, 2008
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INSTITUT NATIONAL DES SCIENCES COMPTABLES ET DE

L’ADMINISTRATIONS D’'ENTREPRISES (INSCAE)
Tableau N° X| : Liste des formations dans I'INSCAE

FORMATIONS SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES

Bac+2
Bac+3
Bac+4
Bac+2
Bac+4

Bac+5
Bac+6
et autres

<| Bac+3

1% cycle : Comptable] DSSC, DSSAE ou DSSF (Dipléme
Administration Supérieur en Sciences, Comptable,
d’entreprises, Administration d’Entreprises, Finances)
Finances

2*™ cycle : DESCA (Dipléme d’Etudes en Sciences X X
Comptable, Comptable), DHSEAE (Dipléme des
Administration Hautes Etudes en Sciences, Administratjon
d’entreprises, Entreprises), DHEF (Dipldme des Haute
Finances Etudes en Finances)

a7

2éme cycle : MBA (Master of Business Administration X
Management (en
temps pleins ou en
alternances)

Formation en
partenariat avec
IAE de Poitiers

Technique DESS (Diplémes d’Etudes Supérieur X
d’'importation et Spécialisées)
management
international

Sciences de gestion | DESS X
(6 options) :
Stratégie, Marketing,
Organisation,
Finances, Comptable,
Controle (1)

Sciences de gestion | Doctorat en sciences de gestion B
(6) : Stratégie, ac
Marketing, +
Organisation, 5
Finances, Comptable,
Controle (2)

Formation a distances Maitrise en sciences de gestion X
par les NTIC

Formation continue DSSC, DSSAE, DSSF. X X |X

Formation expert — | Dipléme d’expert - comptable
comptable.

Source : D’apres les données du MESUPRES, 2008
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ECOLE NATIONAL D’ADMINISTRATION DE MADAGASCAR (ENAM )
Tableau N° XlI : Liste des formations dans 'lENAM

FORMATIONS SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
5]
N ™ < N ™ < Lo} O n
ol + | * | +| x| | | | + 0
21888 28/8] 8|83
(w'a I ' T o T oo O o e I ' I ' I
Administrateur civil Diplbme d’administrateur civil X X
Inspecteur des imp6ts  Dipldme d’inspecteur des t81p6 X X
Inspecteur du travail Dipldbme d’inspecteur du tibva X X
Inspecteur des Dipléme d’agent diplomatique et X X
domaines, Agent conciliaire
diplomatique et
conciliaire
Inspecteur des postes Dipléme d’inspecteur des postes et X
et télécommunications
télécommunications
Inspecteur Dipléme d’inspecteur d’administration X
d’administration pénitentiaire
pénitentiaire
Administrateur des | Dipléme des services du parlement X
services du parlemerit
Commissaire du Dipldme commissaire du commerce et |de X
commerce etde la | la concurrence
concurrence
Attaché des affaires | Dipléme d’attaché des affaires étrangéres X
étrangeres
Intendant des Dipléme d’intendant des hépitaux
hdpitaux
Source : D’apres les données du MESUPRES, 2008
INSTITUT NATIONAL DE FORMATION ADMINISTRATIF (INFA)
Tableau N° XIII : Liste des formations dans I'INFA
FORMATIONS SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
N ™ < N ™ < o $ 0
ol + | *| +| x| | | | + 0
T 3| 8| 3| 8| I| 8| 8| &%
(w'a O ' T o T O O e e I ' I ' I
Contr6leur des Dipléme de fin d’études de I'INFA X X
impots
Economie des Dipléme de fin d’études de 'INFA X X
hdpitaux
Adjoint Dipléme de fin d’études de 'INFA X X
d’administration
Sous chef de bureau Dipléme de fin d’études deHAN X X
Controleur de travail | Dipléme de fin d’études d&lFA X X
Contrdleur de Dipléme de fin d’études de I'INFA X X
domaines

Source : D’apres les données du MESUPRES, 2010
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INSTITUT MALGACHE DES TECHNIQUES ET DE PLANIFICATIO N (IMATTEP)

Tableau N° XIV : Liste des formations dans I'lMATTE

FORMATIONS SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
5] [3)
N ™ < N ™ < Lo} ©
&) + |+ | | | x|+ £ +
Q Q Q Q Q Q Q Q (S}
© S| 8| 8] 8| 8| 8| ©| ©3
m o e a T I o T ' T ' T I o O ' I e s =
Techniciens Dipléme de techniciens supérieurs de | x X
supérieurs de planification
planification
Planificateur adjoint | Dipldme de planificateur adjo X X
Planificateur Dipléme de planificateur X
Eleve magistrat magistrat X X
Eleve greffier en chef  Greffier en chef X
Eleve greffier Greffier X X
Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2010
INTITUT NATIONAL DE TOURISME ET DE L'HOTELLERIE (IN  TH)
Tableau N° XV : Liste des formations dans I'INTH
FORMATIONS SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
3] 3]
N ™ <t N ™ < Lo O n
O + + + + | ¥ +| £| £ 0
Q (8} Q [SIN)] Q (8} Q Q (SN
5 b5 b5 T3 | 8| 8| 8| 8| 85
s] m s] Mo 0| 0| N| 0| 0
Tourisme Dipléme d’Etudes Supérieures x X
en Tourisme (DEST)
Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2008
INSTITUT NATIONAL DE SANTE PUBLIQUE ET COMMUNAUTAIR E
Tableau N° XVI : Liste des formations dans I'Instit National de Santé Publique et Communautaire
FORMATIONS SPECIALITES/ OPTIONS ACCES DIPLOMES
5] 5]
N ™ < N ™ < o (o]
3] + + + + + + | + +
o Q Q [SINY] Q Q Q Q [SINY]
b5 b5 b5 T3 | < G c | © Q 3
s] ] ] mao | @ ] m| m mna
Formation en santé | DES en santé publique X X
publique
Source : D’apres les données du MESUPRES, 2008
ECOLE D’ENSEIGNEMENT MEDICO — SOCIAL
Tableau N° XVII : Liste des formations dans I'Ecol@’Enseignement Medico — Social
FORMATIONS SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
N ™ < 2| N ™ < o © v
o + + + 3| + + + | + 3
o Q Q Q 0o O Q O O QO ol
b5 b5 b5 T o] ® T| C| ©| © =
s] s] 0s] m o m N|on|o|oo
Infirmier (ére), Sage — | Diplédme d'infirmier (ére), Sage| x X

femme, Mass — femme diplémé d’Etat, Dipléme Con
kinésithérapeute — de technicien de santé diplémé cou
technicien, Appareilleur,| d’Etat rs
Orthopédiste, Santé
mentale, Manipulateur e

)
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Eléctro — radiologie,
Techniciens de

laboratoire, Anesthésiste
réanimateur

Dipléme d’infirmier CAFIBAR (Certificat X
(ére), Sage femme d’Aptitude aux Fonctions Con
dipldmé d’Etat, dipldme | d’Anesthésiste Réanimateur) cou
de technicien de santé rs

Source : D’apres les données du MESUPRES, 2008
ECOLE NATIONALE D’ENSEIGNEMENT DE L'AERONAUTIQUE ET DE LA
METEOROLOGIQUE

Tableau N° XVIII ; Liste des formations dans I'EcelNationale d’Enseignement de I'Aéronautique et de
la Météorologique

FORMATIONS SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
N ™ < 4 N ™ <r [Ke) ©o @0
ol + | x|+ +| +| +]| +| + 2
Q Q Q QO g O Q Q Q O o
| 8| 8| 8 ] 8| 8| 8| 8| &
oo I O N T ' T ' e o ' ' B
Pilote professionnel Dipléme de licence en « Vol au X X
instruments »
Contrdleur de la Dipléme de contrdleur de la circulation| x X
circulation aérienne | aérienne
Agent technique Dipléme d’agent technique X
d’exploitation d’exploitation
Technicien supérieur| Dipldme de technicien supérieur en X X
de la météorologie | équipement rural météorologie.
Ingénieur de la Dipléme d’ingénieur de la météorologie X
météorologie

Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2008
CENTRE NATIONAL D’ETUDES ET D’APPLICATION DU GENIE RURAL

Tableau N° XIX : Liste des formations dans le CeatNational d’Etudes et d’Application du Génie Rural

FORMATIONS SPECIALITES / OPTIONS ACCES DIPLOMES
N ™ < o« N ™ < Lo} O v
ol + | +| +3 + + |+ £ £ 32
(@] Q Q O o O (@] Q Q O ol
S| 8| @| ®© o] ® S| @| @| ©
N || o| oo m N|on|o|oo
Technicien supérieur DTS en équipement rural X X
en équipement rural

Source : D’apres les données du MESUPRES, 2008
INSTITUT NATIONAL DE TELECOMMUNICATIONS ET DES POST ES

Tableau N° XX : Liste des formations dans I'InstitiNational de Télécommunications et des Postes

FORMATIONS SPECIALITES / OPTION ACCES DIPLOMES
3] 3]
N ™ <t N ™ < Lo (o]
ol + | ¥ | * + Fl +1] ] F
Q Q Q o w Q Q Q Q o w
| | €| 83 © | | @| ©3
N 0| o| 0o @ M| 0| | 0o
Technicien supérieur DTS en Télécommunication X X
en
Télécommunication

Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2008
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B) Secteurs privés

a) Liste des institutions supérieures privées dtad formations
ont recu I’hnomologation du MESUPRES

Tableau N° XXI : Liste des établissements supéreprivés homologué par le MESUPRES

NOM DE FILIERE DUREE DE DIPLOME
L'ETABLISSEMENT LA DELIVRE
FORMATION
1 - Institut Supérieur de la | - Commerce international ; 2 ans DTS
Communication des - Technique de commercialisation ;
Affaires et du - Tourisme ;
Management (ISCAM) | - Organisation ;
(ANTANANARIVO) - Gestion et administration d’entreprise.
2 — Ecole Supérieur de - Action commerciale ; 2 ans DTS
Technologie (ex - Comptabilité et gestion ;
Universel Formation de | - Secrétariat bureautique ; 3 ans DTSS
Madagascar) (EST) - Tourisme et loisir ;
(ANATANANARIVO) - Informatique de gestion ;
- Finance et comptabilité ;
- Distribution et commerce extérieur.
3 — Ecole Sacrée Cceur - Bureautique et 2 ans DTS
Antanimena (ESSCA) | - Gestion.
(ANTANANARIVO)
4 — Etablissement Technigue- Génie mécanique et 2 ans DTS
Supérieur St — Michel | - Electrotechnique.
(ETS)
(ANTANANARIVO)
5 — Institut Supérieur - Informatique de gestion et génie logiciel ; 2 ans DTS
Polytechnique de - Maintenance des systéemes informatiques et
Madagascar (ISPM) génie logiciel ;
(ANTANANARIVO) - Technique commerciale ;
- Biotechnologie.
6 — INFOCENTRE (Ste — | - Informatique de gestion et 3 ans DTSS
Famille) (Antananarivo) | - Comptabilité et Gestion.
7 — Ecole Professionnelle | - Agriculture et 2 ans DTS
Supérieur Agricole de | - Elevage.
Bevalala (ESPA)
(ANTANANARIVO)
8 — FAC (St - Francois - Action commerciale. 2ans DTS
Xavier)
(ANTANANARIVO)
9 — Espace Universitaire - Electronique. 2 ans DTS
Régional de I'Océan
Indien (EUROI) 3 ans DTSS
(ANTANANARIVO)

10 — Institut Catholique de | - Philosophie ; 2 ans Dipléme
Madagascar (ICM) - Economie et Gestion ; 2 ans d’études
(ANTANANARIVO) - Droit et sciences politiques ; universitaires

- Sciences sociales. 4 ans Maitrise de
'ICM

11 — Ecole d’Infirmier (ére) | - Formation de personnel para — médical 3 ans Dipléme
St — Francois « infirmier (ére) » d’infirmier
d’ASSISE (ére)
(ANTANANARIVO)

12 — Hautes études - Management et mathématiques appliqués et | 2 ans Dipléme
chrétienne du - Economie. supérieur en
management et de management
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(ANTANANARIVO)

- Concept budgétaire et contréle de gestion de
niveau |

16 mois aprég
Bac+3

mathématiques et
appliquées mathématique
(Antananarivo) s appliquées

13 — Institut de Formation en-Tourisme. 2 ans Diplébme
Tourisme supérieur du
(INFOTOUR) tourisme
(ANTANANARIVO)

14 — Institut of Management - Formation de personnel paramédical « infirmje3 ans Dipléme de
Technology (ére) ». Bachelor
(ANTANANARIVO) Degree

15 —St — Francois Xavier | - Maintenance industrielle. 2 ans Dipléme
(FIANARANTSOA) supérieur en

maintenance
industrielle

16 — Ecole Supérieure des | - Architecture ; 2 ans Dipléme
Métiers et Arts - Décoration ; supérieur avec
Plastiques - Travaux publics. mention de la
(ANTANANARIVO) spécialité

17 — Collége Monfort St — | - Assistant de direction. 2 ans Dipléme
Gabriel supérieur en
(MAHAJANGA) assistant de

direction

18 — Ecole de Service Social- Sciences sociales. 4 ans Dipléme de
Antanimena Travailleur
(ANTANANARIVO) Social

19 — Institut de - Formation a distance et par correspondance €12 mois apres Dipldme de
Spécialisation en « gestion budgétaire et controle de gestion | Bac+2 manager en
Sciences de Gestion /| budgétaire » gestion et
EMIR Consulting contrble

budgétaire de
niveau |

20 — Athénée Saint — Joseph- Sciences agricoles ; 3 ans Diplébme
(ASJA) - Informatique ; universitaire
(ANTSIRABE) - Sciences de la terre ; de technologie

- Economie et commerce.
21 — Institut de Management- Commerce / Management ; 2 ans

et de Gestion
Appliqués (IMAGE
APPLI)

- Economie / Management ;
- Gestion / Management ;
- Informatique / Management ;

(ANTANANARIVO)

Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2010
b) Liste des institutions supérieures privées ayesgu

I'autorisation d’ouverture du MESUPRES en 2007

Tableau N° XXII : Liste des établissements supérieurs privés ayagti nene autorisation d’ouverture du

MESUPRES en 2007

NOM DE L'ETABLISSEMENT FILIERE DUREE DE
LA
FORMATION
1. Ecole Supérieure Spécialisée de - Communication ; 2 ans
Vakinankaratra (ESSVa) - Ecol/tourisme et Hotellerie ; 3ans

- Hétellerie ;
- Gestion / Management ;
- Sciences et techniques de I'éducation.

2. Institut Supérieure Adventiste de - Gestion.

Gestion (ISAG)

8 semestres
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3. Institut Universitaire de Madagascar | - Gestion, Option : Administration d’entreprisen&ice |2 ans
(IUM) et comptabilité ;

- Commerce, Option : Marketing et communication,
Commerce international.

4. Institut de Gemmologie - Gemmologie et lapidairerie. 3ans
d’Antananarivo (IGA)

5. Institut d’Enseignement Supérieur de - Informatique ; 2 ans
Technologie Informatique et de - Gestion ; 3ans
Management d’Entreprise (IESTIME) - Comptabilité / Finances ; 4 ans

- Commerce international ; 5 ans
- Management.

6. Conseil Etude Réalisation Formation| - Gestion et comptabilité informatisée. 2 ans
(CERF — ARMI)

7. Institut d’Administration d’Entreprise | - Finances comptabilité informatisée ; 2 ans
(ISAE) - Marketing commerce international. 3 ans

8. Institut Supérieur Saint Michel ltaosy| - Gestion ; 2 ans
(IssMml) -Tourisme, Hétellerie et environnement ;

- Informatique.

9. Institut Supérieur Monseigneur - Développement local. 2 ans
RAMAROSANDRATANA

10. Centre Ecologique de Libanona Foit- Gestion de I'environnement au service du 2 ans
Dauphin développement ;

11. Institut des Sciences et Technologi¢ Informatique appliquée : 2 ans
en Informatique (TECH-INFO) - aux études et développement de logiciels ; 3ans

- a la gestion de comptabilité financiére et gestio 4 ans
commerciale ; 5ans
- a la gestion réseaux et systémes.

12. Fifampiofanana Fanabeazana - Développement local. 2 ans
Fikolokoloana ho Malagasy 3 ans
Mahomby (IMD) 5 ans

13. Institut Supérieur de Formation en |- Gestion Informatisée. 2 ans
Gestion Informatique (ISFGI) 3 ans

14. Institut Supérieur de Génie - Electronique informatique 2 ans
Electronique Informatique (ISGEI) (signaux, images et systeme associés)

15. Institut Supérieur des Novateurs de| - Gestion droit et techniques des affaires. 2 ans
Madagascar (InsPNMAD) 3 ans

16. Institut Supérieur d’Electronique et gderélécommunication, Electronique, Informatique, Aud| 2 ans
Systéme Informatique (IS-IESI) visuel. 3 ans

17. Institut Catholique de Pédagogie |- Enseignant du primaire et du secondaire du premie | 3 ans

(ICP) cycle.
18. Institut de Management - Gestion — Administration ; 2 ans
Administration, Gestion d’Entrepris¢ 3ans
et Droit des Affaires (IMAGEDA)
19. Institut de Formation Technique (IFTT) - Batirnentravaux publics ; 2 ans
- Gestion et management ; 3 ans
- Informatique ; 5 ans
- Information, Communication et journalisme.

20. Institut Supérieur Protestant Paul |- Agro-alimentaire. 2 ans

Minault
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21. Ecole Professionnelle Polytechnique Tertiaire :
(E-TEC) - Tourisme, commerce extérieur ; 2 ans

- Administration /Secrétariat de direction — 5 ans
informatique ;

- Génie civil : Batiment, Travaux publics ;

- Dessin d’architecture, Topographie ;

- Géologie, Mine, Hydraulique ;

- Industriel : Electrotechnique, Radio, Télé ;

- Electronique, Maintenance industrielle, Mdgae
appliquée.

22. Institut Supérieur de Géologie de - Géologie de I'ingénieur et de I'environnement. ars
I'Ingénieur et de 'Environnement
Madagascar (ISGIEM)

23. Ecole Supérieure de Comptabilité, | - Management et commerce. 2 ans
d’Administration et de Managemen 3ans
(ESCAME) 4 ans

24. Sekoly Ambony Momba ny Ita sy ny
Serasera — Ecole Supérieure de - Information et communication. 4 ans
I'Information et de la Communicatign
(SAMIS - ESIC)

25. Etablissement d’Enseignement et de - Génie civil, option ;: Batiment et travaux publics 2 ans
Formation Professionnelle Supérielire Industriel, option : Maintenance des systémes 3ans
CONDORCET (EEFPS) électrotechniques.

26. Engineering School of Tourism, - Interpretariat/Diplomatie ; 3 ans
Informatics, Interpretership and - Droit ; 5 ans
Management (ESTIM) - Administration /Management ;

- Commerce/Marketing ;
- Informatique ;
- Tourisme.

27. Centre de Formation MICROTEC - Informatique. 2 ans

28. Institut d’Enseignement Supérieur de - Informatique — Gestion — Compta/Finance ; 2 ans
Technologie Informatique et de - Commerce international ; 3ans
Management Informatique - Management d’entreprise. 4 ans
d’Entreprise (ESTIME 1) 5ans

29. Sekoly Fanomanana Mpitsabo - Infirmiére et 3ans
(SEFAM) ou Institut Luthérien - Sage femme.
d’Enseignement MEDICO-SOCIAL

Source : D’apres les données du MESUPRES, 2008

c)Liste des établissements supérieurs privés ayagt

I'auto

risation d’ouverture du MESUPRES en 2008

Tableau N° XXIII ; Liste des établissements supéns privés ayant recu une autorisation d’ouvertuda
MESUPRES en 2008

Nom de I'établissement

Filieres

1- Etablissement d’Enseignement
Supérieur Privé dénommé : «
Etablissement Technique de
Formation Professionnelle
Supérieure ETFPS/RLG»

Bacc + 3 dans les spécialités ci-apres :
- Electrotechnique ;
- Comptabilité gestion ;
- Administration et management d’entreprise ;
- Génie électrotechnique et maintenance.

2- Centre de Formation aux Activités d
Commerce (CFAQC),

LI Formation professionnalisante (Bacc+ 3) pour leyréis « Management
d’'unité commerciale » et « Organisation et gestielPME/PMI »

3- Etablissement d’Enseignement
Supérieur Privé dénommé : « Instit
Supérieur des Paramédicaux

Bacc + 3 dans les spécialités suivantes :
it - Techniciens supérieurs de laboratoire d’analységicales ;
- Infirmiers généralistes ;

(ISPARAMED)

- Sages-femmes.
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4- ELI-LAULANIE GREEN Bacc + 4 dans les spécialités suivantes :

UNIVERSITY - Agro-écotourisme et
- Management.
5 - Ecole Supérieur de Maintenance, deBacc + 3 dans les spécialités suivantes :
Gestion et de Communication, - Maintenance ;
(ESMGC) - Gestion ;
- Communication.
6 - Institut Supérieur d’Etudes, de Bacc + 3 dans les spécialités suivantes :
Recherches et de Pratiques » - Développement ;
(ISERP) - Management ;
- Informatique de Gestion et de Développement.
7 - Toute Activité Technique de Bacc + 3 dans les spécialités suivantes :
I'Informatique» TACTINFO - Développement Logiciel ;

- Administration Réseau ;
- Administration systeme.

8 - CERF ARMI - Transit, et commerce internatioiméibrmatisés : niveau Bacc + 2 et
- Finance et fiscalité informatisées : niveau Ba&

9 - Institut Supérieur en Sciences de | - Gestion : Bacc + 3 ;
'Environnement et de Gestion « - Environnement : Bacc + 3 ;
ISSEG » - Hautes Etudes : Bacc + 3.

10 - Institut des Arts et des Technologie8acc + 5 dans les spécialités suivantes :
Avancées » INATA - Web master/Infographiste ;

- Développeur d’Applications ;
- Chef de Projet TIC.

Source : D’apres les données du MESUPRES, 2009
d) Liste des établissements supérieurs privés ayaqt
I'autorisation d’ouverture du MESUPRES en 2009

Tableau N° XXIV: Liste des établissements supérieurs privés ayagt i&autorisation d’ouverture du
MESUPRES en 2009

Nom de I'établissement Filieres

1 — Centre Ecologique de Libanona FoftBacc + 3 en Gestion de I'environnement au servicdéeloppement
Dauphin 614 Tél. 92 902 90.

2 — Institut Supérieur de Formation Bacc + 5 dans les spécialités ci-apres :
Aéronautique AEROVISION -Transport aérien et exploitation technique desrss ;
(ISFAA) Lot II N 69 Analamahitsy -Trafic aérien et exploitation des aérodromes ;

- Systéme électronique et exploitation des aéronefs

3 — Institut de Formation Technique IF| Bacc + 4 : Droit, Informatique, Travaux publics, Mfonnement,
/ Antsirabe, Ambositra, Fianarantsda, Communication.
Toliara, Toamasina (au total 5
établissements)

4 — Institut de Management des Arts efl Bacc + 3 : Création d’entreprise, Management eti@es!’entreprise,
Métiers - IMGAM Gestion de projet de développement, Banque etutistis
financiéres ;
Bacc + 5 : Finance, Contr6le de gestion, Consdilkancier, Marketing
management, Administration / Organisation.

Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2010
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SECTION Il : LES RESSOURCES HUMAINES DANS L'ENSEIG NEMENT
SUPERIEUR A MADAGASCAR
Les ressources humaines de I'enseignement supérimadagascar sont constituées
par : les Enseignants et le Personnel Administeafifechnique (PAT).
81 — LES ENSEIGNANTS
L’enseignement est assuré par des enseignantapents et par des vacataires.
A — Les Enseignants permanents

Les enseignants permanents sont des fonctionmaicastés par I'Etat et affectés dans
un établissement d’enseignement par une décisiarst@iielle ou une décision d’affectation
d’'une autorité universitaire. lls sont répartis qumtre catégories selon le niveau de leurs
diplémes, a savoir :

a) Les Professeurs titulaires

Ce sont des enseignants titulaires de dipléme degdx d’Etat, d’agrégation ou HDR
(Habilité a Diriger des Recherches). Les professetiulaires sont nommés par les
professeurs par voie de décret.

b) Les Professeurs
Enseignants titulaires de diplome de doctoratat)Et'agrégation ou HDR.
c) Les Maitres de Conférences
Enseignants titulaires de dipldme de doctoratat)Et'agrégation ou HDR.
d) Les Assistants
Enseignants titulaires de Dipldme d’Etudes Appnadies (DEA) ou équivalent.
B — Les Vacataires

Ce sont les assistants des enseignants permarteidgels de Dipldme d’Etudes
Approfondies (DEA) ou équivalent.

82 — LE PERSONNEL ADMINISTRATIF ET TECHNIQUE (PAT)

Le Personnel Administratif et Technique est dons @gaministrateurs et des
techniciens qualifiés et non qualifiés engagésl@avlinistere de I'Enseignement Supérieur
pour faire marcher I'administration, les activitéshniques ainsi que les services qui existent
au sein du Ministére et de toutes les universiggdiddagascar. lls sont du personnel non
enseignant. Parmi eux, on trouve des permanerssetemporaires. En terme d’effectif, ils
sont au nombre de 3 372 en 2006 dont 80% avecatut ske fonctionnaires et 17% sont des
employés de courte durée. Grand nombre de ce parksast affecté a des travaux

d’exécution non qualifiess comme gardiens, femmesnéeage, jardiniers, etc. En effet, ce
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sont les catégories | et Il représentant pres do@s guarts du personnel administratif et
technique des universités.
CHAPITRE Il : DIAGNOSTIC DES PROBLEMES DE

L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR A MADAGASCAR
SECTION | : ANALYSE DES PROBLEMES AU NIVEAU DES ACC ES, AU
NIVEAU DE LA QUALITE ET DE LA PERTINENCE
81 — LES PROBLEMES D’ACCES ET D’EQUITE
A — Une couverture de la population dans I'enseigmaeent

supérieur est extrémement faible par rapport aux

normes internationales
« La couverture quantitative de I'enseignement sapéa Madagascar demeure tres
modeste et se situe parmi les plus faibles aux esn8i I'Afrique a une moyenne de 8%,
'Asie et I'lle Maurice avec 15% de chaque, le TBRaux Brut de la Scolarisation) de
I'enseignement supérieur & Madagascar est enc88é an 2007 %Celui — ci présente une
tout petite évolution au cours des 5 dernieres espassant de 2 a 3%.
B — Une explosion des demandes par rapport a
I'offre universitaire limite la capacité d’accueil a
I'université
Les avancées vers la scolarisation primaire uniderd’expansion du secondaire et la
croissance demographique participent tout de méitmigmentation de la demande sociale
d’enseignement supérieur. En effet, le nombre dmsdidats au baccalauréat ne cesse
d’augmenter et il a été multiplié par 1,5 entre 2@0 2009. Ainsi, une tendance similaire est
observée au niveau des bacheliers durant ces eg@gnées et que le nombre des bacheliers
a doublé. Ce dernier a atteint jusqu’a 35 026 finlale 'année scolaire 2008 - 2009. D’ou
'explosion de la demande au niveau de I'enseigmérmgpérieur a Madagascar. Et ceci pose
alors une question sur les problemes de la capd@tEueil au niveau de I'enseignement
supérieur a répondre a une telle demande. Le taldéde graphique suivants illustrent

I’évolution importante des effectifs de candidaisBaccalauréat et des Bacheliers :

! Mathieu BROSSARD et Borel FOKO, « Co(t et finaneainde I'enseignement supérieur en Afrique
francophone », série Développement humain de laiomégAfrique, édition Banque Mondiale
WASHINGTON.DC, Etat — Unis d’Amérique, 2007, page 8
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Tableau N° XXV : Evolution des inscrits et des adnaiu baccalauréat (1999 — 2009)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Inscrits au
baccalauréat 36876| 38777 40231 45406 46962 50933 56P51 60522 846B876782| 84593

Admis au
baccalauréat 12547| 12587| 12588| 16878| 19087 | 16971| 25049| 25114| 26786| 33524 | 35026

Sources : INSTAT, Annuaire 2008 - 2009
Graphique n° 1: Evolution des candidats au baccatéat et des bacheliers (2001 — 2009)
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Source : Traitement personnel sur la base du tab&XXV, mai 2010
D’aprés le tableau et le graphique ci — dessusiolebre des candidats inscrits au

baccalauréat et le nombre des nouveaux bacheligraentent incessamment chaque année.
Ainsi, de 2002 a 2009, I'effectif des candidatsciits au baccalauréat est passé de 45 406 a
84 593 candidats, soit une augmentation de 50%leit des nouveaux bacheliers ayant passé
de 16 878 en 2002 a 35 026 admis en 2007, soihwgmentation de 52%.

C — L’acces a I'enseignement supérieur demeure tres

limité pour les nouveaux bacheliers & Madagascar

En termes d’acces, I'enseignement supérieur a ytestar marque un tres faible taux
d’'acces. En effet, en 2009 le taux de transitiammait une baisse tendancielle de I'ordre de
59 ,8% (dont 44% dans les universités publiquesjred69,4% en 2005 (69,4%). Ainsi, la
chance d’accéder a I'enseignement supérieur dimpag un nouveau bachelier. Car moins
de deux — tiers d'entre eux seulement parviennetirscrire dans les établissements
d’enseignement supérieur publics faute de capadtaccueil des infrastructures
universitaires. Entre 2006 — 2009, I'effectif fotkes étudiants inscrits dans les institutions
d’enseignement supérieure publiques et privéespassé de 31945 a 44 318, soit une
augmentation de 9,2%. Cet effectif, représenteatin d’environ 260 étudiants pour 100 000

habitants pour I'année 2009.
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Tableau N° XXVI : Effectifs des étudiants inscritans les 6 universités de Madagascar (1999 — 2009)

UNIVERSITES 1999 | 2000| 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 200809 2
Antananarivo | 14388| 15237  1428{ 14985 17529 20 625 22121 23584 25074 23349 22692
Antsiranana 811 781 875 81 882 1173 1280 1407 1573 1581 1709
Fianarantsoa 2049 1869 1889 210y 2507 2829 3027 3986 4005 41B9 5026
Mahajanga 1319 1398 1483 1448 1580 1894 1931  181p 2209 2248 2188
Toamasina 1706 1865 2113 2167 2553 3447 4 384 55283 6138  71p4 8513
Toliara 1090 1016 934 1075 1264 1707 2 003 2768 3334  36p7 4190
Ensemble 21363 | 22166) 21584 22587 26 315 31675 34746 39078 42353 42058 44318

Sources : INSTAT, Annuaire 2008 - 2009

Graphique n° 2 : Taux d’inscription des nouveaux blaeliers a I'enseignement supérieur (2000 — 2009)
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Source : Traitement personnel sur la base du tabNM&XXVI, juin 2010

La limite d’acces dans les établissements supérijguibliques a Madagascar a été due
non seulement aux problemes des capacités d’aame®iinfrastructures universitaires mais
aussi a une augmentation de taux de redoublemerdragens étudiants ou a une régression
de taux d’admission. En effet, entre 2002 et 2Q0€eton le mode de recrutement, sélection
de dossiers ou concours, les taux d’admissionravkusité ont baissé respectivement de 50%
a 37% et de pres de 37% a 22,4%. Certes, les naxbagheliers passent plus d’un concours
et postulent a plus d'un établissement, mais Iadgades taux d’admission constitue un
indicateur supplémentaire des difficultés d’accebeaseignement supérieur constaté ces
derniéres années. En outre, les phénomenes deldigpea la fin de la 1ere année aggravent
aussi le faible acces a I'enseignement supériddadagascar.
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L’admission est plus sélective a Ananarivo par rapport aux autreniversités

provinciales.

D —La facilité d’acces a I'enseignement supérieur fur les
nouveaux bacheliers et les disparités selon les s

du baccalauréa

Quant da facilité d’accés a I'enseignement supérieuk differe suivar les séries du
baccalauréat. Ce sont les belotrs de la série mathématigga accedent le plus filement a
'enseignement supérieur a Madagascar par ort aux autres seéries. En tel de
pourcentage 96,1% des bacheliers de la s mathématique peuvent s’insci en £ année
contre les 79,7% pour la séricientifique; 67,6% pour la série technique tertiaire et 46
pour la série littéraire. Le taux d’acces est patierement faible polles séries techniques
Génie avil, Industriel, Agricole et Technologique. En eff les preuves sont bien tangil ;
en 2005 sur la totalité de 25 049 bacheliers, B$H29 (soit 58%) proviennent des sé|
littéraires contre 1 648 pour la série C (soit 7E).d’autres termes, les 46,9% des bache
littéraires admis #enseignement supérieur représentent enes d’effectif 6 814 étudiant
alors que les 96,1% de la ®e€C admis dans I'enseignemeupérieur ne représentent qu
584 étudiants. Ainsi, l'insuffisance de capacit@atueil appropriée pour les bachel
technologiques et agricalgétablissemerde type IST etristitut de formation agricole) d’ur
part, et les modalités d'accés aux Ecoles Supé&selrolytechniques et des Scier

Agronomiques d’autre part, pénant fortement ces nouveaux bacheliers

Graphique n° 3: Taux d’acces a I'enseignement supérieur selon &sies du baccalauréat (20— 2006)
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Source MESUPRES / DSPS / Service de la Statistique,
En outre les phénomeénes de déperdition a la fin de la igre année, l'insuffisanc

de la diversificatio des formatios ouvertes a distance et des institutisagérieures privées
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(6 & 7%), et aussi la faible capacité d’accueilam qu'aggraver les problemes des nouveaux
bacheliers a poursuivre leurs études.
82 - LES PROBLEMES AU NIVEAU DE LA QUALITE ET DE 1A
PERTINENCE
A — Analyse des problémes au niveau de la qualité
a) Une prédominance de la formation académique etla
formation a longue durée offerte par 'enseignement
supérieur
L’enseignement supérieur a Madagascar demeure seigaement public prédominé
par la formation académique. « En effet, Plus d& s étudiants sont inscrits dans le
secteur public et moins de 15% d’entre eux pouesuives études techniques ou de type

écoles. Le poids du secteur privé (homologué) mxsieca de 8% »
Tableau N° XXVII : Evolution de la répartition degtudiants par secteur de formation (2001 — 2006)

2001 2002 2003 2004 2005 2006
EFFECTIFS
Secteur public 28 984 29 337 32819 38 88 41518 5805
Faculté 18 129 18 934 22 603 27 325 29 939 33|424
Ecoles et Instituts 3058 3174 3200 3322 3b73 3754
Formation professionnalisant 456 479 512 1028 4123 1900
IST, INSTN 455 505 564 746 794 879
CNTEMAD 6 891 6 245 5939 6 457 5978 5848
Secteur privé (homologué) 2961 2 568 2661 3 265 3430 3875
Total 31945 31905 35 480 42 143 44 948 49 680
STRUCTURE
Secteur public 90,7% 92,0% 92,5% 92,3% 92,4% 92,2%
Faculté 56, 8% 59,3% 63,7% 64,8% 66,6% 67/3%
Ecoles et Instituts 9,6% 9,9% 9,000 7,9% 7,.9% 7(6%
Formation professionnalisant 1,40 1,3% 1,4% 24% 792 3,8%
IST, INSTN 1,4% 1,6% 1,6% 1,8% 1,8% 1,8%
CNTEMAD 21,6% 19,6% 16,7% 15,3% 13,3% 11,8%
Secteur privé (homologué) 9,3% 8,0% 7,5% 7,7% 7,6% 7,800
Total 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% | 100,0%| 100,0%

Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatistRi07
Le graphique ci-contre donne la structure de peantition des étudiants par secteur de

formation en 2006.

! Bashir SAJITHA, « MIEUX FORMER LA POPULATION ACTIZ POUR PREPARER L'AVENIR : La
transformation de I'enseignement post — fondameatafladagascar », Document de travail de la Banque
Mondiale NO.157, série de développement humain feique, édition Banque Mondiale. WASHINGTON.DC,
Etat — Unis d’Amérique, 2008, page 46.
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Graphique n° 4 :Répartition des effectifs par secteurs de formati@d05— 2006)
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Source : Traitement personrgir la base ditableau N°XXVII, juin 2010

La demande actuelle du monde professionnel eetéffdes nouveaux bacheliers fc
émerger des nouveb institutions de formations de courte durée coniese IST, les
Institutions privées et laélé — enseignement. Les effectifs des étudiants danslSés
augmentent de fagon continue mais leur part resivdef En 2008, avec un peu plus de 1
étudiants, ils représentent a peine 1,9% des étudiants. Leéewse@rivé contribue a
renforcement de ce niveau d’enseignement. Le ire d’étudiants fréquentant censtitutions
ne cesse de s’accroitre en volume avec un taux mayeuel de 5,5%. Il fauouligner que
les étudiants desstitutions privées non homologuées ne sont pagptabilisés dans ces
résultats. La télé enseignemende 2007 a 2008, passe de 6857 a 9336 par I'absorgés
nouveaux bacheliers non recgwx institutions d’enseignement supériegublic.

Par ailleurs, I'analyse de I'évolution de la sturet de I'enseignement supérie
montre :

& la progression de la formation de type académidmeulté:: Droit, Economie,

Gestion, Sociologie, Lettre, Sciences, Médecine)t de poid: est de 59,3% en
2002 a 67,3% en 20 ;

& I'émergence de la formation professionnalie, payante et de courte durée,
progresse régulierement mais d’une maniére engoidet notamment durant |e
trois dernieres anné;

& la stagnation de la proporticd’étudiants dans les institutions d’enseigner

supérieureprivées qui depuis une dizaine d’années se cantanm@e plac
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modeste dans les dispositifs de I'enseignementrewypéa Madagascar dont le
poids se stabilise a moins de 8% ;

# une stagnation de la proportion d’étudiants dastmles et instituts et aux IST
du fait de la saturation de leur capacité et leues aux concours d’entrés pour le
recrutement de leurs étudiants ;

& une réduction tangible de la proportion d’étudianserits au CNTEMAD.

Concernant la formation, comme ce qui a été ditdat, 'enseignement supérieur a

Madagascar est prédominé par la formation acad@nifinsi par rapport aux différentes
filieres techniques, on observe une forte dominate filieres des lettres et des sciences
sociales. Ces dernieres accueillent prés de 70% aekants inscrits dans les institutions
privées et publiques d’apres la répartition desliahts par domaine de spécialités selon la
Classification Internationale Type de I'EducatioBI{E) de 'UNESCO. D'ou la place

limitée des filieres techniques (le poids desrdgindustrielles et d’'ingénierie est de 6%).

Graphique n° 5 : Répartition des étudiants selon@dTE (2006)
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Source : Traitement personnel d’'aprés les donnédgd BSUPRES, juin 2010

Les universités et les institutions publiques smgénéral caractérisées par la prédominance
des filieres ou formations de longue durée.

Enfin, la répartition des effectifs entre les secs et les filieres longues et courtes est
fort significative. Elle montre l'inversion des martions entre le public qui offre 5% de sa
capacité en filieres courtes et le privé avec 5% eleseignements en filieres longues. Cela
montre une certaine orientation de la demande Isogidoccupée par les potentialités
d’embauches qui paraissent plus intéressantes ldanformations de courte durée. Les
universités, tout en commencant a offrir cette gatié de formation, restent des structures a

prédominance académique.
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Graphigue n° 6 :Effectifs et structures des étudiants dans lesgfiks longues et dans les filieres cou
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b) Qualité du curricule

Le systeme d’enseignement et de formation — fondamatal malgache ne prodt
pas de diplomés datéle qualification ertinentepour le marché du travail d’awrd’hui ou
de demain. A Madagascar, les programmemnseignement supérieur sont ks sur un
modele traditionnel digseignement de longue duréequel existait avant dans plusieurs p
de I'Europe continentale et comprend 3 cycles &elwariable. Leremier cycle de deux ar
meéne au Dipléme d’Enseignement Universitaire Gan@&UG ou Bac+Z; le deuxieme
cycle d'une durée de 2 & 3 ans mene a la licenc laumaitrise (Bac+3/ ; et le troisieme
cycle a un @léme professionnel de niveawpérieur (Diplomes d’Etudes Supérieur
Spécialisées (DESS) ou Dipléme d’Etudes Approfes(DEA), en 1 an) et a un Doctotl

i) Rigidité des programmes universitail

La structure de programmes de I'enseignemelupérieur a Madagascar est t
académique et rigide. Ellesterigide car, en absence d’'Lystéme d’évaluation des besoins
gualification et d'un systeme de veille de réoraiain des besoins de programme adapté
demandeslu marché du travail, les universitauront plus ddifficulté & définir e facon
rationnelle des nouveaux types d’enseignement &earest place. Ainsi les programmes et
cours universitairesxistaient sulssem une manque de réactualisation importails peuvent
se faire sous l'appréciation des enseignants. &@gye ds Sciences Appliquées, d’'Ingénie
et de Technologie (SAIT) est aussi faible au niveapérieur. Alors que, les cours en S/
jouent un rble tres important dans la préparatieladmain— d’ceuvre pour ses noules

professions. Comme a Madagascar, leux premieres années menant en DEUG me
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'accent sur la formation théorique de base en ématiique ou en sciences, considérée
comme inappropriées pour I'emploi des étudiantpréenier cycle. En effet, la sélection des
cours et des disciplines du premier cycle ne réppasl au développement économique.
Cependant, il est recommandé que les choix ap@®pmlevraient portés sur les cours des
sciences appliquées, d’ingénierie et de technolmgitp formation des enseignants, les études
en santé, en communication, en économie et erogesiin de bien satisfaire 'adéquation de
la formation et de I'emploi. Il faut bien ciblerslecours prioritaires spécifiques au premier
cycle.
i) Prédominance de la pratique pédagogique classq
Concernant la pratique pédagogique, on a remaraqlié yj a une absence de
référentiel des normes pédagogiques (programmemelhoraires d’enseignement, profil
d’encadrement, tailles des groupes, équilibre ETHE et aussi une insuffisance des stages
en entreprises et des voyages d’études dans Iegscdes étudiants. Dans les programmes de
SAIT, les étudiants suivent 40 heures de cours stragix et de travaux de laboratoire par
semaine, c’est bien au — dela de la moyenne de3@6heeures observées dans le monde. Les
16 heures affectées aux travaux pratiques et erpataux sont rarement effectives, en raison
de I'état vétuste des laboratoires, des atelieestmatériels. Sans aucun support écrit, la
méthode didactique la plus fréquente est le cowagistral et peu de temps est consacré aux
mémoires, aux recherches personnelles ou au tramabibliothéque. Il en est ainsi, les
problemes de I'absence des normes de délivrancdigésnes et d’octroi d’équivalence au
niveau de I'enseignement supérieur a Madagascar.
En dautres termes, il existe aussi d'autres pmnoigls relévent de la pratique
pédagogique comme :
& les contrdles de connaissances non harmonisé€némal les examens se passerent
par la pratique des partiels et/ou des examenis diaihnée;
& |e systeme de validation des connaissances s@yd®me annuel mais non pas
semestriel et que le calendrier des examens sdréquaibrés et peu rationnel ;
# les calendriers universitaires varient d’une ariéautre.
L’élaboration des curricula relevant de l'autonontde l'université avec la seule
validation interne par le conseil scientifique éabsence de toute structure d’évaluation

externe ne favorise ni 'amélioration, ni la réadisation, ni I'adéquation formation/emploi.
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c) Qualité d’équipement pédagogique, d’informatiguse
documentation et de laboratoire (infrastructures
universitaires) est obsoléte

La qualité des infrastructures universitaires a dgsdcar est médiocre. La plus part
des cing universités régionales n’ont pratiquenmmt. On observe une insuffisance et une
vétusté des matériels pédagogiques ou didactigeds, documentation et de laboratoire. Les
bibliothéques n’ont effectuées aucune acquisitioajenre depuis plus de dix ans,
linfrastructure en TIC est soit pauvre, soit nasponible, et I'acces a Internet est lent et
incertain.

Les conditions des cours en sciences appliquéss tetchnologie sont dégradées, avec
peu ou pas déquipements ou des fournitures dansalmratoires et les ateliers. Dans la
plupart des cas, il n’y a pas de techniciens der&bire qualifié pour réparer les équipements
ou soutenir la composante pratique du programme.blatiments sont délabrés ; comme le
cas de l'université de Toliara gére la majoritésés cours dans des structures temporaires
construites pour des ouvriers en batiment depois tfecennies.

Et au probleme de vétusté d’équipements et migédidactiques et de laboratoire
s’ajoute encore l'absence d'une politique adéqudge leur modernisation et de leur
maintenance.

d) Les conditions de vie estudiantine sont précaist
médiocres

Les conditions de vie et de travail des étudiantbu@iversité sont mediocres a
Madagascar. La capacité d’hébergement des étuddahtmible surtout dans les universités
dont le taux d'inscription est élevé comme l'unsité d’Antananarivo et de Toamasina. En
2006, seul un tiers des étudiants bénéficie ddéhgement, alors que le nombre d’étudiants
inscrits dans les universités ne cesse d’augmeotant les cing dernieres années. Plusieurs
facteurs peuvent étre I'origine de cette situatidfune part I'absence de budgets alloués aux
nouvelles constructions de citées universitairésalessi le manque d’entretien et de la
réhabilitation des infrastructures qui y ont exi®&utre part, la faiblesse de renouvellement
des pensionnaires des foyers universitaires, etol@inuation d’occupation des foyers
universitaires par les étudiants ayant terminé aal lpurs études diminuent aussi la capacité
d’accueil des nouveaux étudiants a I'’hébergemeittetsitaire. Le cas est trés fréquent a
l'université d’Antananarivo. En effet, la détéation peu a peu des cités universitaires fait
baisser regulierement le taux d’acceptation desadees d’hébergement des nouveaux

bacheliers, qui arrivait jusqu’a la moitié entred20t 2006 (passant de 30% a 15,4%). Cette
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saturation dans les cités universitaires influeubeap sur les conditions de travail des
étudiants. En effet, ils n‘ont d’autre alternatigge de cohabiter en allant jusqu'a 5 par
chambre. C’est une situation qui ne respecte gasdemes.

Les conditions d’hébergement dans certains casastanlimite des normes d’hygiéne
et de santé. Des maladies se rependent et le saeicsanté ne dispose pas de moyens
suffisants pour y faire face.

Pour les étudiants vivant dans les logements wsita@es, les conditions de vie sont
assez peénibles tant du point de vue hygiéne etris&cles services des transports sont
minimes et presque inexistant. Le probleme dedtélgté est souvent au cceur des conflits
avec les étudiants, comme il a été dit plutot gatsles problémes dus a l'insuffisance des
allocations budgétaires pour faire face aux arsiéiiéretard de paiements.

L’insuffisance en nombre et le mauvais état déssainiversitaires rendent précaire
les conditions d’hébergement des étudiants. Il taute fois noter qu’a travers la mise en
place des bibliotheques virtuelles et le dévelopgr@nde I'accés a l'internet au sein des six

universités, 'environnement estudiantin a conne nette amélioration.
B — Analyse de l'efficacité interne de I'enseignenmé

supérieur a Madagascar

Le systeme eéducatif de I'enseignement supérieur alagascar subit une faible
efficacité interne. Ceci reste I'un des problemescials au niveau de I'enseignement
supérieur. Systématiquement, il demeure trés dédfibe mesurer les résultats de I'efficacité
de ce dernier secteur. Toutefois, les donnés dislesnindiquent clairement qu’il existe des
disparités relativement importantes dans [leffitaci travers les disciplines et les
établissements et écoles, et que le taux d’échegreamiere année d'études constitue une
source de préoccupations.

a) Un taux d’échec et d’abandon trés élevés darssfikeres
longues des universités publiques

Le phénoméne de déperdition n’est ni un phénoménseau, ni un phénomene
spécifiqgue au niveau des établissements supénpelnlics ou des universités du pays. C'est
un phénomeéne, qui, depuis plusieurs années, pergisgu’a nos jours. En effet, ce
phénomene touche profondément les filieres longdes universités publiques, plus
précisément lors du passage de la premiere annéeusieme année. Tant le contenu que la
structure des programmes des cours concourentaanxélevés d’échec aux examens, aux

redoublements et aux abandons en premiére anntre. 2005 et 2006, le taux de réussite est

49



en moyenne de 47,4% et celui de redoublement baddon sont respectivement de I'ordre
de 14% et de 38% en premiére année des filieregién; contre 81,7%, 3% et 15,3% pour
les filieres courtes. Le tableau suivant en pré&senhe synthése par année d’étude et par
famille de filiere selon la classification CITE :

Tableau N° XXVIII : Taux de réussite, de redoublemig et d’abandon par année d’'étude (2005 - 2006)
Filieres courtes Filieres Tongue:

Année d’étude | 1ere 2eme | 3eme | 1ére | 2eme 3eme 4eme 5eme 6eme | 7eme

Taux de
réussite 81,% | 73,4%| 87,99 47.% 74,% 72,6% 51 .5% 752% 89,54,%

Taux de
30| 42% | 2,0% 14% 14,% 18,3% 13,3% 13,6% 2,2%
redoublement

Taux
15% | 22,5%| 11,99 38,% 11,% 9,1% 35,2% 11,2% 8,8% %15,
d’abandon

Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatstRi07
Ce phénomene de déperdition durant la premiéreeannéersitaire constitue une

source manifeste d’'inefficacité du systeme de Begreement supérieur. En effet, on observe
dans plusieurs filieres un certain laxisme dartecours d’admission avec I'option d’opérer
la véritable sélection a la fin de la premiere anrgntre autre, dans la filiere de médecine, le
taux d’abandon en premiére année avoisine les BD4ait, pour les postulants aux études en
médecine, il s’agit de passer deux concours :dear pour accéder a la premiére année et le
second pour accéder a la deuxieme année. En plasidunanifeste de cette situation, cela
amene souvent les sortants de la premiére anngrégompre leurs études supérieures ou
dans les meilleurs des cas, ils tentent une insmniglans d’autres filieres avec trés peu de
motivation suite & son année d’échec. In fine,céacréel a I'enseignement supérieur ne doit
pas se mesurer par I'uniqgue accés a la premieréeamais devrait inclure la sélection
implicite opérée a la fin de la premiére annéde &ux d’acces lui - méme est faible, il est de
'ordre de 50%, en incluant ces considérations éection implicite, il serait de I'ordre de
30%, soit 20 points de pourcentage d’acces fidtfgsle colt additionnel qui pourrait étre
évite.

L’analyse des indicateurs des taux de flux mordaussi clairement qu'un réel
probléme d’efficacité interne de I'enseignementé&sigur atteint non seulement au début du
cycle des filieres longues mais aussi a la finyllec En effet, entre 2005 et 2006, les taux de
réussite et d'abandon de la premiére année sopeagement : 47% et 38% ; et ceux des

guatriemes anneées sont respectivement : 51% et 40%.
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Ces deux systemes sont bien déterminés par lesfaetexirs suivants :

& Le premier facteur concerne le systeme d'orientatiest — a — dire que les
étudiants n'accedent pas nécessairement aux $iletraux spécialités souhaitées.
Ceci est di au fait qu’aucun systéme d’orientatiest mis a leur dispositions
apres l'obtention de leur baccalauréat. Aussi, hombre préfere abandonner la
filiere en question afin de tenter de s’inscrirerge autre (de leur choix cette fois
ci) I'année suivante. Ce phénoméne s’observe gafahle proportion relative de
redoublement par rapport a I'abandon (14% et 38%).

g

Quant au second, il concerne le faible rendemertcaus de la derniere année
d’enseignement des filieres longues did éventueleme relachement de rigueur
dans les examens de passage de la 2éme année Ff°dannée d'études
supérieures.
b) Une faible performance des facultés par rappattx
instituts ou aux écoles dans les universités pubbg de
Madagascar
Concernant l'efficacité a travers les établisseselds performances exprimées a

travers les taux de réussite aux examens sembient&ire trés différentes dans chaque
catégorie d'établissement d’enseignement supértenreffet, les taux de réussites moyens
connaissent des variations importantes. Dans legnsités, ils se situent en moyenne a 58%,
mais variant de 53,8% (Fianarantsoa) a 71,3% (Tegrap lls sont nettement plus élevés
dans les instituts supérieurs dépassant 95% dacaslele I'IST d’Antananarivo. Quant au
CNTEMAD, ces taux de réussites sont relativemenblda et qu'ils ne dépassent
généralement pas les 36%. Les données du tatileaaprés nous montrent bien I'inégalité
des performances entre les differentes catégories @ablissements d’enseignement

supérieur. C’est un tableau qui montre les tauftuidemoyens de I'année (2004 — 2005) :
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Tableau N° XXIX : Taux de flux par établissementi#gssue de I'année universitaire (2004-2005)

] Taux de Taux de Taux
Effectifs
promotion redoublement d’abandon
Universités 34 330 58,5% 14,4% 27,1%
Université d'Antananarivo 22 168 55,5% 13,9% 30,6%
Faculté DEGS 9 342 52,7% 12,3% 34,9%
Faculté des Lettres 4589 42,71% 21,4% 35[7%
Faculté des Sciences 3481 51,4% 12/9% 35,7%
Faculté de Médecine 2172 64,8% 13,3% 21/9%
Ecole Supérieur Polytechnique 1286 89,6% 5/5% 4,9%
ESS Agronomique 2,9% 515 91,8% 5,2%
ENS 779 77,0% 13,59 9,5%
Université d’Antsiranana 1243 69,4% 6,1% 24.5%
Faculté des Lettres 265 73,2% 7,2% 19,6%
Faculté des Sciences 381 61,7% 7,8% 31,0%
Ecole Supérieur Polytechnique 273 70,8% 2,6% 27,1%
ENSET 153 82,49 1,3% 16,3%
ISAE 46 84,8% 0,0% 15,2%
Unité de Formation en Gestion 125 61,6% 16,0% 22,4%
Université de Fianarantsoa 2 733 53,8% 25,5% 20,6%
Faculté DEG 1 818 51,7% 27,60 20,7%
Faculté des Sciences 502 36,3% 32,[7% 31,1%
Ecole Nationale d’'Informatique 173 91,36 2,9% 5,8%
Ecole Normale Supérieur 112 71,4% 22,83% 6,3%
ISTE 52 100,0% 0,0% 0,0%
CUFP 76 77,6% 2,6% 19,7%
Université de Mahajanga 1852 61,79 8,4% 29,9%
Faculté des Sciences 781 60,2% 10,5% 29,3%
Faculté de Médecine 794 59,7% 4,4% 35,9%
I.O.S.T.M 210 71,4% 14,3% 14,3%
U.F.G.AEE 67 73,1% 13,4% 13,4%
Université de Toamasina 4 355 71,3% 14,3% 14,5%
Faculté de DEG 3086 75,2% 13,2% 11,6%
Faculté des lettres 1213 60,7% 17,6% 21/8%
Technopdle 20 85,0% 0,0% 15,0%
ISPG 36 83,3% 2,8% 13,9%
Université de Toliara 1979 60,1% 16,9% 23,0%
Faculté des lettres 936 52,9% 20,7% 26,4%
Faculté des sciences 203 50,7% 11,8% 37,4%
Ecole Normale Supérieur 73 87,7% 1,4% 11,0%
IHSM 165 68,5% 13,99 17,6%
Faculté DEGS 602 68,8% 15,3p6 15,9%
Instituts Supérieur de
Technologie 519 92,1% 3,7% 4,2%
IST Antananarivo 353 95,2% 2,3% 2,5%
IST Antsiranana 166 85,5% 6,690 7,8%
INSTN 54 83,3% 0,0% 16,7%
CNTEMAD 5837 35,8% 15,2% 49,0%

Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatistRi07

Les résultats de I'année universitaire 2004-2005tneot une forte diversité des

performances d’'une part entre les établissementntee les filieres d’autres part. En effet,

dans les facultés, plus du tiers des étudiantsedaamorte abandonne a I'issue de la premiére

année d’études, et en moyenne 40% atteint la érassiannée d’études (licence) et moins de
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30% parvient a la derniére année du second cycétrise ou 8™ année de médecine). Les
écoles et les IST qui procédent I'un et I'autren& gélection sur concours des étudiants, ont
un rendement plus élevé. Toutefois, on reléve déehces assez marquées entre les ESP,
'ESSA et les IST, qui ont des taux de survie varigntre 70 et 92%, et les autres
établissements qui affichent des performances le@uglus faibles, avec des taux de survie
en 5™ année proches de 50% seulement. Le CNTEMAD, cauduit a un rendement interne
trés faible : pres de 80% des étudiants d’'une dehalvandonnent a l'issue de la premiere
année d’études ; respectivement 9% et 5% d’entxeadeignent seulement le niveau de la

licence ou celui de la maitrise.

Graphique n° 7 : Taux de réussite par catégorie t@klissement d’enseignement supérieur (2004 - 2005)
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Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatstRi06
c)Un faible rendement de I'enseignement supérieur a

Madagascar qui s’expliquerait par le phénomeéne aetdille
et le phénomene de moyens
L’efficacité de I'enseignement supérieur semblegliguer par deux phénomenes : un

phénomene de taille et un phénomene de moyensxé&iiee de corrélations simples entre
plusieurs écoles a réveélé que linteraction compldes variables, telles que la taille d’'un
établissement (en termes d’effectif), le type deigine, ou méme la région, pouvait avoir un
rble déterminant sur les écarts de performanceedess établissements d’enseignement
supérieurs. L'effet de la taille des établissemelgaseignement sur I'efficacité interne a été
appréhendé en mettant en relation la variablesté&ffectif) avec les parametres disponibles
concernant la mesure de l'efficacité, en l'occuceeries taux de réussite. On constate,
globalement, que le taux de réussite diminue aveuogientation de la taille des
établissements/filieres. Toutefois, certaines paldrités existent notamment a Toliara et a
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Fianarantsoa ou les taux de réussite demeureédatin dépit de la taille réduite des filieres
concernées (taux de réussite inférieur a 45% poartaille inférieure a 300 étudiants). Au
dela de 500 étudiants par filiere, les chancegadiaire des performances élevées en termes
d’efficacité interne s’amenuisent sérieusement.aQebntre les limites d’efficacité de la

« massification » de certaines filieres
C — Analyse de l'efficacité externe de I'enseigneme

supérieur a Madagascar

Les quelques indicateurs présentés plus haut ontrésol'importance du phénomeéne
et la taille des établissements, et la présendfiiet de filiere dans I'analyse de I'efficacité
interne de I'enseignement supérieur a Madagascar.

Quant a lefficacité externe du sous - secteur l'deseignement supérieur a
Madagascar, il demeure tres difficile d’en mesues résultats. De ce fait, les études
d’analyses restent tres limitées. Il serait foiteutle mener une analyse longitudinale de
I'insertion des diplémés du supérieur au marchéaleail.

L’enseignement supérieur a Madagascar aurait Urlefaendement externe. D’un
point de vue quantitatif que qualitatif, les prdduidu systéme éducatif répondent
suffisamment mal aux besoins de qualification d’@oenomie en voie de modernisation.

En tenant compte de la qualité de I'enseignemeantdyit, les dipldmés ne possedent ni
des capacités réelles, ni des connaissances, orieemoins des compétences pour la création
d’'un nouvel emploi personnel et/ ou entreprise enoe, nécessaires pourtant a I'insertion
dans la vie active. C’est pour cette raison qu’trgde I'enseignement supérieur produit trop
des dipldmés compte tenu des faibles opportunigdaplois qu’offre le secteur moderne. Par
conséquent, une inadéquation importante existee elets sortants du systeme éducatif
supérieur et les besoins du marché du travail aalglagtar. De plus, la persistance des taux
de déperdition a la fin de la premiére année d&tudniversitaire renforcerait aussi
I'inefficacité externe de I'enseignement supéri@iadagascar.

A la fin de I'année universitaire 2004 — 2005, pdes 8 180 étudiants quittent les
universités malgaches et se présentent sur le maleh’emploi sans diplémes et souvent
sans qualification les permettant d’exercer un enét Ces rejetés du systeme par déperdition
ou autres causes dues a I'abandon ou au délaissdmen sous - secteur se transforment en

de facteur d’explosion sociale, nuisible & I'écoimte Madagascar »Enfin, I'insuffisance,

! Rapport d’études sur I'actualisation du Plan Dizec du MENRS pour le sous — secteur de I'enseigmém
supérieur et de la recherche scientifique, sougphf SPO3V2 — 02 / MENRS / UNIV ANTANANARIVO /
FADES, Mars 2005, page 27.

54



voire I'absence d’articulations et de passerelldsuble sens entre le monde académique et le
monde professionnel du travail aussi bien natigpgihternational limite les effets attendus
du systéme Partenariat Public Privée (3P) en neatiBenseignement supérieur et de
recherche ; et rend de plus en plus difficile dmien professionnelle des diplomés
universitaires. Ainsi, on enregistre une faible ama@ de création d’emplois destiné aux
diplomés et une réticence des entreprises du sqmie@ a nouer des relations de partenariat
avec les organismes publics de formation supédede recherche.

Concernant, I'effectif des diplémés de I'enseignetreupérieur a Madagascar, il est
tres peu développé pour répondre aux exigencesitdu développement de I'économie de
notre pays. La production de I'enseignement supgérést faible par rapport aux normes
internationales. En 2006, seuls les 8,5% des ##eiciscrits soit 4200 étudiants auraient
obtenue des diplémes universitaires dont les 80% des diplomés de licences. Cette
minime proportion des diplomés supérieurs n’est pagortionnelle aux effectifs de la
population active a Madagascar. Celle — ci aurait affet négatif sur la croissance
économique de notre pays car on a besoin de nive@#edectuels assez haut et des
compétences de la population active dans tousdeteurs économiques. Malgré ce faible
taux des diplémés supérieur, leur insertion a dmiloi reste toujours faible car la création
d’emplois qualifiés est légerement inferieur awmboes de dipldmés existants. Ainsi, le
nombre de diplébmés universitaires par an excedeapmcité d’intégration du marché du
travail. Le tableau ci — apres nous montre I'évolutdes effectifs des diplémés de

I'enseignement supérieur :

Tableau N° XXX : Evolution des diplémés de I'ense@nent supérieur (2002-2006)

Diplome 2002 2003 2004 2005 2006
Licence 1685 1696 1711 1600 2351
Maitrise 659 850 1144 766 1030
CAPEN, CAPET, Ingéniorat 255 225 477 21 201
Dipléme d’Etudes Approfondies, Masters 9 177 203 731 305
D|plome de Dr en Médecine ou Chirurgie 408 337 497 212 230
dentaire

DNR, DESS, Docteur ingénieur 33 57 11p 7 10
Doctorat d'Etat, Agrégation et HDR 3 y. 14 1 4
Total 3137 3344 4088 3 047 4191

Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatstRi07

CAPEN : Certificat d’Aptitude Pédagogique de 'Ee®ormale

CAPET : Certificat d’Aptitude Pédagogique de I'Eiggement Technique
DNR : Doctorat Nouveau Régime
DESS : Dipléme d’Etudes Supérieures Spécialisées
HDR : Habilité a Diriger des Recherche

55



Graphique n° 8 : Evolution des diplémés du supénig@002 — 2006)
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Bref, les faibles intégrations, I'articulation gngrgie entre les actions de formation, la

recherche et les applications de développementiaetit une importante inadéquation
formation emploi engendrant le chdmage et le soaimploi des diplédmés universitaires ainsi
gue la fuite a I'étranger des cerveaux.
SECTION Il : ANALYSE DES PROBLEMES DE FINANCEMENT E T DE
GOUVERNANCE AU NIVEAU DE L'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR A MADAGASCAR
81 — LES PROBLEMES DES COUTS ET DE FINANCEMENT DE
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR

A — Place de I'enseignement supérieur dans les fimees

publiques
a) Part de I'’éducation dans les dépenses publiques

En 1996, Madagascar a dépensé environ 2% de sora PdBdépense publique de
I'éducation, une part qui a été diminuée progresaent de 3,3% en 2001 a 2,7% en 2002.
Durant la période 2003 — 2007, I'Etat malgache asaoré en moyenne 15,5% de ses
dépenses publiques au secteur de I'éducation (@resmient Primaire, Enseignement
Secondaire, Enseignement Technique et ProfessidBnséignement Supérieur et Recherche
Scientifique).Ceci augmentait jusqu’a 34,98% en &00'enseignement supérieur et la
recherche scientifique ont bénéficiés 21,5% de®mkgs courantes de I'Etat et 9,1% de ses
dépenses d’investissement. En 2007, le budget prdgoporter ces parts respectivement a
22,4% et 12,0% ; soit globalement 17,6% du budget'Etat. Le tableau suivant illustre
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I'évolution du PIB, des dépenses de I'Etat et d&sedses du secteur éducatif telles qu’elles

ont éteé réalisées durant les années 2003 — 2008:
Tableau N° XXXI : PIB, budget de I'Etat et budgeed'éducation (dépenses réalisées 2003-2008)

2003 2004 2005 2006 2007 2008
PIB 6 779,0 8 155,71 10095,0 11 781,0 13729,0 15 806,9
Budget de I'Etat
Dépenses courantes 764,6 1027,2 1107,2 1240,6 574,b 1642,3
Dépenses 531,5 1 018,13 1038,38 1290,3 1376,3 1604,2
d’investissement
Total 1296,1 2 045,3 2 1455 2530,9 2 950,8 3246
Budget de I'Education
Dépenses courantes 156,5 19y,0 265,0 278,6 352,7 0,140
Dépenses 49,5 69,2 123,4 109,8 165|2 170,4
d’investissement
Total 209,6 266,72 388,4 387{9 518,0 570,5
Education/Budget
Dépenses courantes 20,5% 19,2% 23{9% 22,5% 22,4%  ,36%A
Dépenses 9,3% 6,8% 11,99 8,5% 12,0% 10,62%
d’investissement
Total 15,9% 13,0% 18,1% 15,3% 17,6% 34,98%
Ratio par rapport au
PIB
Budget Etat/PIB 19,1% 25,1% 21,3% 21,5% 21.6% 20,%4
Budget d’Education/P1B 3,0% 3,3% 3,8P%6 3,3% 3,8% 1346

Source : Ministere de I'économie, des finances et llidget « Le rapport économique et financier 2007-
2008 » /données du MESUPRES, 2009

D’aprés le tableau ci — dessus, on remarque ge'ep@03 — 2006, la part de
I'éducation sur les dépenses publiques a été eremmay 3,4% du PIB. Celle — ci subissait
une augmentation réguliére de 3 a 3,8% durant €anR003 — 2005. Par contre, durant
'année 2006, les dépenses publiques allouéegdlacktion exprimées en proportion du PIB
ont baissés a 3,3% selon le budget de 2007, etentgiant a 3,61% en 2008. En effet, par
rapport a la moyenne observée dans plusieurs Peffsit consenti par Madagascar dans ses
dépenses publiques en faveur de I'éducation étstiement tres faible et a été comparable a
ceux des pays a faible revenu. La difficulté deteste macro — économique et fiscal c’est — a
dire le faible niveau de la pression fiscale, iigfére al13%, et la moindre priorité budgétaire
expliqguent ce phénomene qui montre, toutefois, umsuffisance des ressources de
financement de I'éducation dans un contexte mapaweéin financement quasi exclusivement
public des dépenses d’éducation ainsi qu'une fodpendance du budget de I'Etat au
financement externe.

b) Les dépenses publiques affectées a I'enseignemen
supérieur

« La part des ressources publiques de I'Etat @iaul’enseignement supérieur dépend

de quatre principaux facteurs :
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i) Tout d’abord, de la richesse nationale, apprééaiéeavers le niveau du Produit
Intérieur Brut (PIB) ;

i) Puis, de la capacité de I'Etat a ponctionner aétteesse pour le fonctionnement des
services publics, évaluée par le taux de prélevepdsiic ;

iii) Ensuite, l'arbitrage fait en faveur de I'éducatipar rapport aux autres fonctions
collectives financées par I'Etat, mesuré par la garl’éducation dans les ressources
propres de I'Etat et ;

iv) Enfin, l'arbitrage fait en faveur de I'enseignemesnpérieur a l'intérieur du secteur
de I'éducation, appréciée par la part allouée aéseur dans les dépenses publiques
courantes d’éducation.'»

Ces quatre parameétres se conjuguent de facon aniléte I'enveloppe budgétaire publique
disponible pour le fonctionnement du sous — seaeutenseignement supérieur.

Par rapport au PIB, les dépenses publiques enifaleel’enseignement supérieur sont
minimes. En 2006, Madagascar dépense environ ORI pour I'enseignement supérieur.
Celle — ci représente donc environ 12% du budgesatteur éducatif. Aussi, prés de 46,5
milliards Ar de dépenses publiques est consacréenseignement supérieur, dont prés de
98% sont réservés aux dépenses de fonctionnemelas 2% seulement aux dépenses
d’'investissement. En effet, la présence d'une digpbale la part de ces deux dernieres
montres d’une part un amenuisement des dépenseestissement suite aux quasis absences
des projets d’investissement et dautre part uneymamtation des dépenses de
fonctionnement. En dépit de cette baisse de dépeatiserestissement qui pont régresse de
34% entre 2003 et 2006, les croissances des dépenddiques allouées au secteur de
'enseignement supérieur étaient de 14,9% a pmistamt entre 2003 et 2006. Cela représente
un rythme dépassant celui du PIB (4,9%), du budgelEtat (9,1%) et aussi le budget du
MENRS (7,7%). L’analyse de I'évolution de la sturet du budget de I'éducation montre une
certaine stabilisation de la part de I'enseignensamtérieur dans les dépenses d’éducations
aux environs de 12% depuis 2003. Ainsi, les dépeardaveur de I'enseignement sont plus
faibles que la moyenne, méme par rapport aux paysdphones de 'ASS (Afrique Sub —
Saharienne) (0,5%) et aux pays anglophones (0,8#a place donc Madagascar parmi les

pays consacrant un faible part de leurs ressoartéducation en général et a I'enseignement

! Mathieu BROSSARD et Borel FOKO, « Co(t et finaneainde I'enseignement supérieur en Afrique
francophone », série développement humain de laiorrégAfrique, édition Banque Mondiale.
WASHINGTON.DC, Etat — Unis d’Amérique, 2007, pade 5
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supérieur. Le graphique suivant illustre la part’deseignement supérieur dans le budget de

I'éducation durant 'année 2002 a 2007:
Graphique n° 9 : Part de I'enseignement supérieuarts le budget de I'éducation (réalisations 2002 @08 et
budget 2007)
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Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatistRi08

Du fait de la priorit¢é donnée a la scolarisatiommaire universelle, les parts de
dépenses publiques de I'éducation par sous settentrent la priorité grandissante accordée
a l'enseignement primaire, une certaine protectonniveau de college et laissent une
manque de financement aux niveaux post - fondamenkntre 2003 — 2006, on observe une
légere augmentation de la part du sous — sectellergignement supérieur a Madagascar.
L’évolution de la répartition du budget du MENRSatamment profité a I'enseignement
primaire dont la part est passée de 50,1% a 64,Cdncernant les dépenses
d’'investissements, la part du secteur primaireesque quadruplé en termes réels par rapport
aux autres secteurs post — primaires. Ceci a étéld@épendance fortement du financement
a des bailleurs de fonds dans le secteur édudatifieeles enveloppes budgétaires traduisent
dans une grande partie, les priorités des baill&nseffet, les dépenses d’'investissement sont
largement financées par des sources extérieuresguceexplique la grande part de
'enseignement primaire et les parts négligeabkss alitres secteurs. En d’autres termes, la
mise en place du programme d’EPT (Education Pouus)cet I'amenuisement des
investissements dans les autres sous — secteuiéddeation expliquent ces tendances a
laugmentation et a la concentration des investigsgs dans I'enseignement primaire. Le

graphique suivant illustre I'évolution de la sturet du budget :
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Graphique n° 10 : Evolution de la structure des dd1ses du secteur éducatif entre 2003 et 2006
2003 2006
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Source : Structure élaborée d'apreés les budgetaigég, MESUPRES, MF, 2007
B — Distribution fonctionnelle des dépenses de

I'enseignement supérieur a Madagascar

Les dépenses publigues dans l'enseignement supé&t constituées par les
dépenses d’investissement et les dépenses de diomement. Les dépenses de
fonctionnement comportent les dépenses salari@esiépenses des biens et services, et les
transferts. Comme ce qui a été dit dans le parhgrap- dessus, en 2007, on remarque que la
composition du budget de I'enseignement supériestr aaractérisée, d'une part par
'amenuisement des dépenses d'investissement, aitrd’ part par une expansion des
dépenses de fonctionnement. Ce dernier atteignsmtjuja 95% des dépenses de
'enseignement supérieur, marqué par la prépondérates dépenses des transferts aux
institutions publiques qui occupe les trois qudds dépenses courantes de ce sous — secteur.

La consolidation de la répartition fonctionnelle densemble des dépenses de

fonctionnement de I'enseignement supérieur estifie par le graphique suivant :
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Graphique n° 11 : Structure des dépenses de fonutiement de I'enseignement supérieur (2006)
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Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatistRi07
Le constat de ce graphique ci — dessus nous minietneque les dépenses courantes de

I'enseignement supérieur se repartissent comme suit

i) Les dépenses salariales accaparent plus de S@®oddpenses courantes. Elle est
subdivisée en trois tiers qui sont: les dépensedadrémunération des enseignants
permanents (un montant de 8,916 milliards Ar regmtmt 19,7% des dépenses
courantes et 36,3% de la masse salariales dist)iples dépenses consacrées au
financement des heures supplémentaires des enstigmermanents et des vacataires
(un montant de 7,538 milliards Ar représentant #6des dépenses courantes et 30,7%
de la masse salariale), et les dépenses servaat @nunération du Personnel
Administratif et Technique ou PAT affecté aux umsigs et aux établissements (un
montant de 8,084 milliards Ar représentant 17,8% digpenses courantes et 32,9% de
la masse salariale distribuée).

i) Les transferts sociaux au titre des boursedestdépenses d’hébergements représentent

plus de 35% des dépenses courantes.

iii) L'ensemble des dépenses a caractére admitifsted pédagogique servant au
fonctionnement des universités et au fonctionnematds établissements
d’enseignement et des organismes sous tutelle qirau déroulement des examens
ne représentent que 10,7% des dépenses de I'ersesolilun montant par étudiant
de I'ordre de 120 000Ar (environ 65% U.S).

Au niveau de I'enseignement supérieur, les salaidel personnel enseignant
permanent sont inclus dans le budget du MinisteréEtucation et sont payés directement
par le Ministére des Finances. Ces salaires reme#e un quart des dépenses de

fonctionnement. Trois quarts des dépenses sontralesferts aux institutions publiques, qui
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les gérent. Les transferts comprennent des dépeisases, qui incluent le colt des heures
supplémentaires du corps enseignant, le salairgetsonnel non enseignants, les frais
d’exploitation (pédagogiques et frais généraux)siaique des bourses nationales aux
étudiants. Les universités interviennent pour ples80% des transferts totaux. Le graphique

suivant illustre la répartition et la structure dessferts opérés en 2006 :

Graphique n° 12 : Structure des transferts par rique de dépense (2006)
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Source : D’aprés les données du MESUPRES et du, [0/
C — Les ressources et emplois de I'enseignement
supérieur
En général, les universités gerent 80% des fondidigsudestinés a I'enseignement
supérieur a Madagascar. Ainsi les composantes essources des universités proviennent
donc essentiellement de la dotation budgétairagets les transferts opérés par le MENRS,
de leurs ressources propres obtenues par les digenges qui s’y trouvent et par les autres
ressources de financement provenant de I'extérieas ressources des universités dépendent
beaucoup de la dotation budgétaire provenant duistare car ce dernier constitue 90% du
budget des universités. En effet, le budget degeusités est alloué en trois tiers : le premier
tiers pour le fonctionnement de I'administratiomizale des universités ou des présidences, le
deuxieme est affecté aux établissements d’enseigmieet le troisieme en tant que transferts
sociaux au profit des étudiants
a)Les présidences des universités
Le budget transféré aux présidences des univeessta®parti par décision du conseil
d’administration des universités au fonctionnemgrtpre de la présidence. Toutefois, on
observe une mobilisation d’autres ressources aisaune contribution importantes des
ressources propres dans le financement du budgegirdsidences des universités. En effet, la

part des ressources propres est passee de 2,8% dep$% entre 2002 et 2006.
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Graphique n° 14 : Evolution des ressources des Graphique n° 13 : Structure des ressources des

présidences des universités (2002-2006) présidences des universités (2002-2006)
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Concernant les dépenses de fonctionnement desl@nésis des universités, quatre
postes représentent la majorité des charges aleses du personnel non enseignants engagé
par l'université (32,5%) ; les frais de carburantie déplacement (15%) ; I'eau et I'électricité
(10%) ; et le logement des étudiants, les exameng25%). Force est de constater que trés
peu de moyens est affecté a la formation et adaerehe, ne bénéficiant que de 0,1% et de
1,8% du budget des présidences des universitésgraghique suivant nous montre la
structure des dépenses de fonctionnement des @nésisldes universités :

Graphique n° 15 : Structure des dépenses de fonotEment des présidences des universités (2006)
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b) Les Etablissements d’Enseignement Supérieur (BEES
I) Les ressources

A l'instar des universités, le financement des litabments d’enseignement supérieur
a été assureé essentiellement par les ressourcgséthirds du MENRS qui interviennent pour
prées de 90% des ressources des établissementsidimment. Quant a la ressource
extrabudgétaire, elle est composée des ressoumaep, des autres ressources et notamment
des ressources issues de la coopération interalgiohemeurent trés limitées ou mal
appréciees.

Concernant les ressources propres des établissensdies proviennent des droits
d’inscription, des frais de scolarité des filiepeg/antes, et des prestations des services offerts
par les établissements d’enseignement. Les 80%euls ressources propres viennent des
recettes des droits d’inscription dont une parseteansférée a la présidence des universités
(7% et 15%) et au droit de médecine préventive €% %) alimentant les ressources du
CROU. Les droits d’inscription varient suivant legcles d’enseignement et subissent
relativement une augmentation de 5% par annéed#stiEn dépit de cette augmentation, les
droits d’inscription demeurent symboliques et newtent qu’une proportion infime des codts

réels d’enseignement, de I'ordre de 3%.
Tableau N° XXXII : Ressources des établissemenendeignement (2002 — 2006)

(En 1000 Ar) 2002 2003 2004 2005 2006

Total Dotation Budgétaire 763167 1381708 14374728 16865119 19 407 893
Recette Propre 705592 1107 104 1522 047 2275171 2 495 010
Autre Recettes 43 931 46 539 77 687 39 295 54 761
Total 8381199 14970730 15974459 19179583 21 957 665

Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatstRi07
Ainsi, la structure des ressources propres dedistaiments d’enseignement illustrée

par le graphigue ci — contre montre une prépondérales droits d’inscription et des frais
d’inscription qui représentent plus de 60% des ttesedes établissements. Toutefois, les
filieres payantes deviennent désormais une soaorpertante contribuant a plus de 30% dans

les ressources propres des établissements, cdtttgiade moins de 19% en 2003.
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Graphique n° 16 : Structure des ressources propdes établissements d’enseignement (2006)
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Source : MESUPRES, 2006
i) Les emplois
L’évolution des dépenses a été ressentie différamhreelon les universités. Entre
2003 et 2006, on remarque une évolution de cesndépe un taux constant de 15%. En effet,
on peut classer les dépenses courantes des eétai®ists d’enseignement en quatre
rubriques :

& Les dépenses salariales constituées par trois @antas, qui sont successivement : le
solde du Personnel Administratif et Technique our K20,5%), la rémunération des
heures supplémentaires des enseignants (17,7%) etmunération des vacataires
(8,7%) ; soit une part globale de 35% pour les dépe salariales ;

& Les dépenses de fonctionnement courantes couesials d’électricité, eau, poste et
communication (1,1%) ; les frais de déplacemen®9@,; et les entretiens et les
réparations (1,6%) ;

& Les transferts sociaux composés essentiellemenba@ses qui accaparent plus de
46% du budget des établissements et des frais efgément comptabilisés
notamment en autres dépenses ;

& Les dépenses a caractere pédagogique et acadépoqueortant : les fournitures
pédagogiques (2,0%), la formation des enseignaris personnel des établissements
(0,1%), la recherche (1,8%) et les autres dépdbse®).

Le graphigue suivant nous montre tout ce qui aliétgrécédemment:
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Graphique n° 17 : Structure des dépenses couramtes établissements d’enseignement (2006)
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Ce graphique nous montre une explosion des dépsnséss heures supplémentaires
des enseignants. Ces derniéres représentent pr85§uedu total des heures enseignées.
Plusieurs facteurs résultent de cette situatioami&rement, les professeurs et les assistants
ont des charges de travall tres faible de 5 hearrsgmaine. La justification de cette situation
invoquée initialement, expliquant que le corps @ssbral devrait consacrer environ de 15 a
20 heures a la recherche, n'est plus de mise,esacdnditions nécessaires pour faire de
recherche n’existent pas. Deuxiemement, les praeddet criteres de contréle administratif
des heures supplémentaires d’enseignement sonedailReci montre ['inefficacité des
dépenses publiques aux niveaux des établissenentedynement supérieur.

Concernant les dépenses d’investissement, ellgsraativement tres limitées. Elles
ont concernées une enveloppe moyenne de l'ordrd8@emillions d’Ar durant les cinqg
dernieres années, soit une enveloppe de I'orddel @00 Ar par étudiant additionnel inscrits
durant les 5 dernieres années (environ 17 500 &ttsdadditionnels). Hormis les universités
d’Antananarivo et de Toliara, linvestissement €tguasi inexistant dans les autres
universités. Il a concerné notamment des dépense®tthbilitation (53,2% des dépenses
d’'investissement) et d’équipement (34,3% des désedequipement). Durant la période
étudiée (5 dernieres années) on ne releve pas pknsks de construction de nouvelles
infrastructures universitaires.

c) Les ceuvres universitaires
i) Les ressources du CROU
Les ressources financieres du CROU et des serdibébergements des universités

provinciales proviennent de la dotation budgétaide, loyer payé par les étudiants
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bénéficieres, et des affectations des droits dipgon des étudiants (7%) au titre de droit de
médecine préventive. Les loyers pratiqués variensiblement d’'une université & une autre.
Il reste en moyenne de 10 000 Ar par an. En dépiaianodicité des loyers pratiqués, plus de
20% du loyer n’est pas paye.
i) Les emplois du CROU

La structure des dépenses du CROU est marquéa pmédominance des dépenses
salariales et des dépenses d’électricité. Ces datdgories de dépenses représentent plus de
90% des dépenses du CROU, soit respectivement 4ét3%,6%. Cette structure des colts
n'avait pas permis d’ameliorer les conditions d&gement dans les foyers universitaires :
les dépenses d’entretien et d’investissement goitékes & moins de 7% des dépenses totales.
Plusieurs abus et fuites sont constatés dans Igersfouniversitaires alourdissant
considérablement la facture de la consommationétkctricité et aussi de I'eau. La question
de I'électricité dans les foyers universitairesra pine telle proportion financiére, sociale et

politique qu’elle interfere souvent dans la bonrache de I'enseignement.
Graphique n° 18 : Structure des dépenses et chad@ROU (2006)
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Source : MESUPRES, 2007

82 — LES PROBLEMES DE GOUVERNANCE DE L'ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR

Les mécanismes de gouvernance et de gestion tiwsiitelle des universités ne sont
pas en accord avec les tendances internationatagefdis, il existe a Madagascar des
institutions de troisieme cycle qui sont bien gérés qui utilisent leurs ressources
efficacement et ont de bons résultats.

Les conseils d’administrations universitairesgsrdans les années 90 ne fonctionnent
pas bien. L'industrie n'y est que faiblement repréée et leur mandat est limité. Leurs
fonctions principales sont d’approuver le budgeti@tsuperviser son exécution. Pendant les
annees 90, les présidents des universités étavemin@s par les pouvoirs publics, parmi trois

candidats proposés par le conseil d’administratidctuellement, les universités ont une
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approche démocratique, ou les dirigeants sont ¢las le personnel enseignant et
administratif. Toutefois, étant donné le manquecki&res complets, ce mode d’élection ne
garantit pas que ce soit les candidats les plupétants qui soient élus.

Les pratiques de gestion en vigueur dans les rsiigs publiques sont inefficaces
pour les raisons suivantes :

i) Les systemes de gestion de l'information, destenésuivi financier et comptable
ainsi qu'a la gestion des données liées aux pednces, sont médiocres ;

i) Les directeurs d’'universités manquent de leadership

iii) La plupart des universités ne font pas assez disffiour développer des stratégies
proactives et des visions a long terme. Seulesqggasl institutions ont acceptée
d’introduire une procédure d’auto — évaluation ;

iv) 1l'y a peu de liens avec l'industrie ;

V) Les universités n’ont aucune culture de la flexibidans la gestion et de réactivité
face aux demandes.

Par contre, les deux instituts supérieurs de tdolgies (IST) ont des conseils qui
fonctionnent mieux et au sein desquels le sectebliqet le secteur privé sont représentés a
part égale, sont activement impliqués dans la fidation stratégique de la gestion et
soutiennent efficacement le renforcement des larex les entreprises. Les directeurs des
deux IST sont nommeés par le ministre de I'éducatsoin base du mérite.

La gestion des postes et des rémunérations degyeasts est un important domaine
ou se manifeste un manque de flexibilité. Le marst des finances contrble les
rémunérations, tandis que les postes sont défarides lois et la réglementation du service
public. La marge de manceuvre des institutions gubB de troisiéme cycle tant les
universités que les instituts de technologie ettmement restreinte dans la détermination
du nombre des postes d’enseignants dont ils owirbdés ne peuvent pas non plus proposer
d’autres mesures incitatives pour attirer les gmsaits de leur choix, que cela soit au niveau

local ou international
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SECTION IIl : ANALYSE DES PROBLEMES AU NIVEAU DES
ENSEIGNANTS
81 — LES PROBLEMES AU NIVEAU DES ENSEIGNANTS
A — Dénombrement des enseignants
a)Effectif des enseignants

Apres le départ massif des enseignants étrangeposte de l'université malgache
dans la moitié des années 1990, une malgachisdtiaorps des enseignants a l'université a
été réalisée. Ainsi, I'enseignement supérieur a ddadcar est assuré par des corps pres de
1 000 enseignants permanents et d’environ 2 30&taizes.

Durant la derniere décennie, on a remarqué qudilune stabilité des enseignants tant
au niveau des effectifs qu’au niveau de la commusipar catégorie sur I'évolution des
enseignants permanents. Le tableau et le graphsgeant présente I'évolution des

enseignants par catégorie durant la derniére décenn

Tableau N° XXXIII : Répartition des enseignants paanents par catégorie (1997 — 2006)

Grades 1997 1998 1999 2000 2002002 2003 2004 2005 2006
Professeur titulaire 83 83 84 93 89 86 87 91 96 94
Professeur 56 70 72 70 71 67 62 57 60 69
Maitre de conférences 412 419 404 416 422 425 432 432 435 448
Assistant 362 344 377 370 368 359 375 380 367 375
Total 913 916 937 949 950 937 956 960 958 986

Source : D'aprés les données du MESUPRES / DSB&itS de la Statistique, 2007
Graphique n° 19 : Répartition des enseignants pemeats par catégorie (1997 — 2006)

Professeur titulaire  ® Professeur [ Mafire de conférences m Assistant
100% -
90% -+
80% - 37,6% 8 40,2%
70% 4
60% -
50% -+
40% -+
30% -+

20% -
| 6.1% 7,6% @ 7,7% 6,5%
91% 91% 9,0% 98% 94% 92% 91% 95% 100% 9,5%

0%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Source : Traitement personnel sur la base du tabN&XXXIII, Juin 2010
Cette répartition des enseignants par catégosialessus nous montre :

& une insuffisance d’enseignants chercheurs de ragistnal (Professeurs Titulaires et
Professeurs) dont la proportion est en moyenne @&% des enseignants a
l'université ;
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& une prépondérance denseignants chercheurs de dviadiee des Conférences :
45,4% et ;
& les Assistant représentent les 38% des enseigadintsversité Malgache.
b) Répartition des enseignants
i) Répartition des enseignants par université, géiere
et par établissement

En terme d’effectif, 'enseignement supérieur a Bigakcar souffre de l'insuffisance
des enseignants permanent tant sur le plan qufatjtze quantitatif. De ce fait, le secteur
public compte peu d’enseignants de rang magisttab professeurs titulaires et des
professeurs ne présentent que 16,5% des enseigmammsnents et vont se répartir dans
chacune des universités des chefs lieux de Fariiays ce domaine, on a remarqué qu’ily a
un déseéquilibre de répartition des Enseignants cbleers de rang magistral entre les
universités. En effet, on constate que les 81,36%omlofesseurs titulaires et des professeurs
enseignent travaillent a l'université d’AntananarivCela atteint un ratio de 23% du taux
poids des professeurs dans le corps enseignangsit Qux autres universités des provinces,
ce ratio peut atteindre : 19% a Antsiranana, 8%aadfantsoa, 16% a Mahajanga, 6% a
Tuléar et 3% a Toamasina. Cette situation dénot@ed’part, une politique d’affectation
encore dominée par la pesanteur de la capitatéaetre part de la faiblesse des structures de
troisieme cycle qui ne permet pas aux Maitres d&f€ences et aux Assistants de progresser
facilement dans leurs carriéres. Cette structuop pyramidale du corps enseignant est
préjudiciable a bien des égards ; elle ne favopas notamment le développement des
activités de recherche et la formation des docterat compromet donc fortement la reléve
des enseignants.

Le tableau suivant en présente la répartition plegr différentes universités et

instituts :

Tableau N° XXXIV : Répartition des professeurs pamiversité en 2006

Nombre de professeurs | Poids des professeurs dansteps
enseignant

Université d’Antananarivo 131 23%
Université d’Antsiranana 3 19%
Université de Fianarantsoa 6 8%
Université de Mahajanga 11 16D
Université de Toamasina 1 3%
Université de Toliara 6 6%
Instituts Supérieurs Technologiques 1 2%
INSTN 2 18%
Total 161 16%

Source : MESUPRES, 2007
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La dispersion des enseignants chercheurs de ragigtnahexiste non seulement entre
les universités, mais aussi entre les facultésse¢étoles dans une méme université. La preuve
est bien visible entre autre dans l'université daranarivo, plus de la moitié des enseignants
de rang magistral (51,2%) se trouvent dans ledtédes sciences et des médecines. Mais
certaines écoles ne possedent pas d’enseignanitshebes de rang magistral (ENI, ENS,
FSTE, CUFP, UFGAE de l'université de Mahajanga, EN®'Antsiranana ...).

Dans le secteur privé, réside surtout dans lasilon généralisée d’enseignants non
permanents : en 1995, 90% des enseignants du secitetl sont des enseignants vacataires,
dont la plupart provient sans doute du secteuri@ubl

c) Répartition des enseignants par étudiant

L’analyse de I'évolution des enseignants permanemtsiiveau de I'enseignement
supérieur a Madagascar nous montre bien une stathdls effectifs des enseignants durant les
cing derniéres années. En totalité, I'effectif @eseignants permanents en 2006 est de 986
corps qui se repartissent a une grande dispanite léa six universités de Madagascar dont :
627 a Antananarivo (581 a l'université, 35 a I'l8fT11 a 'INSTH) ; 72 a Antsiranana (62 a
l'université et 10 a I'IST) ; 72 a Fianarantsoa8 & Mahajanga ; 40 a Toamasina et 96 a
Toliara. Cet effectif des enseignants permanerttére@s peu et insuffisant par rapport a la
croissance de l'effectifs des étudiants nouvellanescrits chaque année. En effet, le ratio
des étudiants par enseignant subit une détériarativant la décennie. Il est passé de 21
étudiants a 40 étudiants par enseignants entre di9®J06. Ainsi le taux d’encadrement dans
les six universités de Madagascar demeure géneratangs faible, il est passé a 1 enseignant
pour 43 étudiants. Le cas le plus flagrant se &auVuniversité de Toamasina (1 enseignant
pour 138 étudiants). Toutefois, le taux d’encadmnest meilleur pour I'université de petite
taille : Antsiranana (1 enseignant pour 23 étudignMahajanga (1 enseignant pour 25
étudiants), Toliara (1 enseignant pour 29 étudjants

Par ailleurs, le taux d’encadrement est aussi lieilleur au niveau des écoles par
rapport aux facultés : par exemple le cas de l'emsivé d’Antananarivo, 1 enseignant pour 11
a 14 étudiants pour les 3 écoles de l'universitdtre un ratio variant de 20 a 199 pour les
facultés. Le cas le plus flagrant se trouve dasddeultés de DEGS ; dans tout Madagascar,
ces facultés connaissent le plus faible taux d@mmaent avec un ratio variant de 1
enseignant pour 105 étudiants a 1 enseignant ptiuréfudiants (pour la faculté DEGS de
'université de Toliara venant de s’ouvrir, il ng gu'un seul enseignant permanent). Par
contre, une certaine exception pour la faculté steences de Toliara qui a un ratio de 1

enseignant pour 8 étudiants. Celle - ci montrelgsysteme est doté d’'une certaine efficacité
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de transformation de moyens en résultats. Celaaassi valable pour la dotation en
enseignants permanents dans la mesure ou lessé@abénts les mieux dotés réalisent des
meilleures performances scolaires mesurées pauggde réussite dans les examens.
B — Analyse des heures de travail des enseignants

L’enseignement supérieur & Madagascar demande genme une totalité de la masse
horaire d’enseignement a 474 000 heures par aneisaonoyenne 485 heures par enseignant
par an. Or la charge horaire reglementaire d’'ureignant permanent a l'université de
Madagascar est fixée a 125 heures par enseignaahp&n effet, pour que la masse horaire
d’enseignement demandée soit totalement accomigie,établissements d’enseignement
supérieur publics a Madagascar font le recoursvagations et aux heures supplémentaires
d’enseignement. Ainsi, les enseignements assurésldacadre de I'horaire reglementaire ne
représentent que 11% de I'ensemble des enseigneméeanalyse de I'évolution de la
structure des heures d’enseignement durant lesdgingéeres années nous montre que plus de
85% des heures d’enseignements sont occupés paxdatons et les heures supplémentaires.
Ces derniers ont la part en moyenne de 45% d’hediEsseignement de chaque. Cette
situation résulte de plusieurs facteurs. Premieneniiensuffisance des enseignants dans
'université qui a été due au gel de recrutemesst @leseignants a I'université depuis 1992.
Deuxiemement, les professeurs et les assistantdesntharges horaires réglementaires tres
faibles de 5 heures par semaine. Troisiemementplesédures et criteres de controle
administratif des heures supplémentaires d’ensetgeant faibles. Le graphique suivant

illustre I'évolution de la structure des heuresdeignement durant 'année (2002 — 2006) :
Graphique n° 20 : Evolution de la structure des heg d’enseignement (2002 — 2006)
Obligation de service m Heures complémentaires 1 Vacation
100% -
90% -
80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30% -
20% -
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Source : MESUPRES, 2007
Si le recours aux heures supplémentaires et awativas a permis de limiter la baisse

guantitative de I'encadrement, la question de Eitfuet de la qualification se pose toujours.
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Elle est posée a deux niveaux :

i) au niveau de la qualit¢ des vacataires qui assudésbrmais la moitié de
I'enseignement ;

i) au niveau de la surcharge constatée chez les aas&igpermanents qui assurent in
fine plus de 4 fois d’heures d’enseignement queqoél est requis par la
réglementation en vigueur. Cela sans compter Iguestations au niveau des
établissements privés sachant que ce sont leggeasts de I'université publique qui
assurent I'essentiel de 'enseignement dans cefissaments.

Les conséquences majeures du gel de recrutemeantdla décennie sont non
seulement le recours aux vacations et aux heupBé&uentaires mais aussi le vieillissement
du corps enseignants. Actuellement, plus d’'un gnseit sur cing est agé plus de 60 ans. Cela
demande la nécessité de rajeunir le corps ensagypammanents a l'université car elle aura
un certain impact sur la qualité de I'enseignenmntrisquerait de constituer une menace
pour les prochaines années.

C — Les dépenses salariales des enseignants

Le gel de recrutement des enseignants a partir 382, Irésulte un manque de
nouveaux enseignants pour faire face au nombressanoi d’étudiants inscrits. Ainsi, les
professeurs en place comblent ce déficit en dorestheures supplémentaires codteuses, en
plus de leur salaire nominal.

« L’enseignant universitaire percoit une rémunéraainnuelle moyenne de l'ordre de
11,5 millions Ar (6 360 $ US)%» Les différences des salaires entre les grades tem
réduites : I'amplitude maximale est de 16% entredkaire du professeur titulaire et celui de
l'assistant. Ce salaire n’inclut pas le revenu clémentaire gagné grace aux heures
supplémentaires d’enseignement, qui peut doubleénaunération de certains enseignants
(surtout les membres les plus anciens du corpggsofal). Les professeurs d’'universités sont
donc relativement bien payés par rapport aux adibrestionnaires a Madagascar grace a la
présence des heures supplémentaires. Hors revenplé&uentaire, ils percoivent 3,4 fois
plus que les fonctionnaires enseignants du primair@,5 fois plus que les enseignants du
secondaire. Toutefois, en termes absolus et pgora@ux normes des pays d’ASS, ces
niveaux de salaire sont faibles et peuvent étraiffisants pour attirer un professeur

compétant. Quoi qu’il en soit, le probléeme essémievient de I'absence de réglementation

! Bashir SAJITHA, « MIUEX FORMER LA POPULATION ACTIZ POUR PREPARER L'AVENIR : La
transformation de I'enseignement supérieur posbrddmental a Madagascar », Document de travailade |
Banque Mondiale NO.157, série de développement hunmen Afrique, édition Banque Mondiale
WASHINTON.DC, Etats — Unis d’Amérique, page 92

73



et de contréle appropriés dans la répartition dijpeuwe importante des revenus des enseignants
universitaires. Les enseignants constituent laortgse la plus colteuse car leur charge de
travail et leurs performances sont cruciales p@amélioration de l'efficacité d’ensemble de
'enseignement supérieur. Le tableau suivant ptéskévolution des salaires moyens des

enseignants durant la période 2002-2007 :

Tableau N° XXXV : Evolution des salaires annuels yens des enseignants en nominal et aux prix congtan

(Montant en 1 000 Ar) 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Salaire annuel aux prix courants
Professeur titulaire 7 80p 7901 8 347 9921 10(73012 451
Professeur 7 686 7780 8 219 9769 10567 12 261
Maitre de conférences 7 3%6 7 447 7 867 9pB50 201111735
Assistant 6 709 6 791 7174 8 527 9223 10 [702
Moyenne pondérée 7173 7 25 7 659 9118 9 865 43 4

Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatistRi08
82 — LES PROBLEMES AU NIVEAU DU PAT

A — Les effectifs du PAT

Les établissements d’enseignement supérieur & Madag présentent un sureffectif
du Personnel Administratif et Technique (PAT).dtst au nombre de 3 372 dont 80% ont le
statut de fonctionnaire et 17% sont des employésodde durée. La plupart d’entre eux sont
affectés a des travaux d’exécution non qualifiesmmoe gardiens, femmes de ménage,
jardiniers, etc. Les catégories | et Il représentprées des trois quarts du personnel
administratif et technique des universités. Lesaas souvent évoquées de la pléthore des
effectifs des PAT concernent des aspects histasigee la récupération du personnel
administratif et technique affectés précédemmenta arestauration universitaire. Les

graphiques suivants illustrent les répartition$PdT :

Graphique n°® 22 : Structure du PAT par
catéaorie(2005- 2006

Graphique n° 21 : Structure du PAT
par statut (2005 — 2006)
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Source : D'aprés les données du MESUPRES, 2007
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Source : D’apres les données du MESUPRES, 2007
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La structure du PAT sur les graphes ci — dessus nmantre que la majorité des PAT
est faiblement qualifié. Ceci est di a l'insuffisarde recyclage du PAT.
B — Ratio des PAT par étudiant
L'université malgache emploie quatre fois plus dersBnnel Administratif et
Technique que des personnels enseignants. Juso@& 2 ratio de PAT par étudiants reste
encore inférieur a 10. Ce ratio subit une évolugbarrivait a 12 étudiants par PAT en 2006
en raison de 'augmentation du nombre d’étudidPtatiquement, les effectifs de PAT restent

stables. Le tableau ci — contre illustre I'évolatdu PAT :
Tableau N° XXXVI : Evolution des effectifs du PATap université (2000 - 2006)

Universités 2000 2001 2002 2003 2004 2004 200p
Antananarivo 2324 2 379 2 332 2 36Q 2295 2 2p8 2161
Antsiranana 212 214 219 21( 20y 207 205
Fianarantsoa 228 228 215 224 223 232 239
Mahajanga 169 161 165 164 1656 171 171
Toamasina 279 274 276 271 278 277 274
Toliara 189 187 196 196 204 218 211
Instituts 74 75 97 101 104 104 111
Ensemble 3475 3518 3500 3529 3 476 3437 3372

Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatistRi07
Les effectifs de PAT sont pléthoriques dans toues universités, mais plus

particulierement encore dans celles de Toamasirnd® @ d’Antananarivo (2 161). La baisse
du ratio du nombre d’étudiants par personnel adstratif a été constatée dans les différents
établissements. Toutefois, les performances étdidgales en matiere de maitrise de
I'évolution de cette catégorie du personnel. Eeteffévolution durant la derniere décennie
(1997-2006) montre que les universités de Toamasirde Fianarantsoa ont améliorés de
maniére sensible la gestion des PAT, alors que uimombre demeure important a
Antananarivo, a Antsiranana, a Mahajanga et damd9é. Le graphique ci-contre illustre

cette évolution :
Graphique n° 23 : Evolution du ratio Etudiants/ PAar université (en 1997 et en 2006)
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Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatistRi07
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A l'instar du corps enseignant, le corps du persbrAdministratif et Technique
souffre aussi du vieillissement. La moyenne d’adgesPAT est de 49 ans, et plus de 53%
d’entre eux sont agés de plus de 50 ans. Les pnalilgues sur les PAT se pose sur les
problemes de sureffectif et de sous — qualificatiom pénalise fortement les budgets des
établissements d’enseignement supérieur.

Ainsi, il serait souhaitable d’engager un auditasituation du PAT devant aboutir a
des recommandations en matiére :

i) réaffectation entre les établissements ;
i) incitation pour le départ anticipé ;
i) besoins de formation et de recyclage.
Il est préconisé de geler le recrutement des RAIE soumettre cela a une autorisation

préalable de la direction des ressources humain®ENRS.
C — Rémunération de Personnel Administratif et
Technique (PAT)

L’'université de Madagascar emploie quatre fois sple Personnel Administratif et
Technique (PAT) que de personnel enseignant. Eet,dd nombre de PAT au niveau de
'enseignement supérieur a Madagascar atteigndD 48rsonnes. Les deux tiers de cet
effectif est constitué par du personnel non fomectaore. Quant au personnel fonctionnaire, |l
est classé par catégorie et que la catégorie ésepte le plus grand nombre par rapport aux
autres. La rémunération de ces PAT est en propodioces catégories professionnelles. Par
conséquent, ce sont les employés a hautes catgguiegagnent plus que les faibles

catégories.
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DEUXIEMERARTIE:
UAREEORMEDELENSEIGNEMENTESURERIEURIETLE

DEVELORREMENTSOCIU=ECONOMIOUEDE
MADAGASEAR
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La précédente analyse de la situation actuelle 'desdignement supérieur a
Madagascar montre que ce sous — secteur est I@ire dfficace au développement socio —
économique de Madagascar. Il n’a joué un réle Sa@iif dans la promotion de I'innovation
appliguée ou le développement de la main — d’celesmeconséquent, Madagascar n’arrive
pas a tirer profit de son potentiel afin d’augmetaeproductivité par le développement et la
fabrication de produits a plus haute valeur ajou@s « en 2007, I'indice de Compétitivité
Mondiale (ICM) qui classe les pays suivant des ipatees considérés comme essentiels pour
la croissance économique, place I'enseignementrisupé& Madagascar a la FI8position
sur un total de 131 pays.>Face a une telle situation insignifiante, lesgeiants de notre pays
ont pris conscience. D’ou la définition d'une nollwestratégie de croissance et de réduction
de pauvreté dans son plan d’action MAP (Madaga&cton Plan) en 2007. Ce dernier fixe
comme l'un des piliers majeurs de son programmeéleloppement, la transformation du
systeme éducatif & Madagascar. Apres le plan daetiEducation Pour Tous » en 2008, il a
eté recommandé de transformer I'enseignement pdendamental a Madagascar. Ainsi,
notre seconde partie de notre travail sera in8tulé L'enseignement supérieur et le
développement socio — économique de Madagascadle. $era notre guide a la
compréhension de la nouvelle réforme de l'enseigmegnsupérieur et ses apports au

développement socio — économique de notre pays.

! Bashir SAJITHA, « MIEUX FORMER LA POPULATION ACTIVE ®UR PREPARER L'AVENIR : La transformation
de I'enseignement post — fondamental a MadagascBoeument de travail de la Banque Mondiale NO.1&#je de
développement humain en Afrique, édition Banque Neded WASHINGTON.DC, Etat — Unis d’Amérique008, page
72.



CHAPITRE | : RECOMANDATIONS DE LA REFORME DE

L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR A MADAGASCAR

SECTION I : JUSTIFICATIONS DE LA REFORME
81 — DEFIS DE LA REFORME DE L’'ENSEIGNEMENT SUPERIEWR A
MADAGASCAR

A — Vision pour I'enseignement supérieur et la recbrche
scientifique
La vision du MENRS pour I'enseignement supériedaeecherche :

& Incubateurs de compétences au service du dével@mpersocio —

économique ;

L

Institut d’enseignement supérieur et de recherametamt que moteur du
développement ;
& Institut d’enseignement et de recherche répondannauvelles du marché du
travail ;
# Expansion de I'excellence.
B — Les grands défis de I'enseignement supérieur
Faible niveau d'instruction de la main-d'ceuvrdgléaacces et iniquité ;
Qualité insuffisante et ne correspondant pas auxes internationales ;
Un systeme peu efficace ;

Une mauvaise articulation entre les différentgaiw et types d’éducation ;

I B B

La faiblesse de la gouvernance et de la gestion ;

L

Financement limité et peu adapté ;

Une faible base de recherche.

L

C — Les défis de la réforme de I'enseignement supéur
De nos jours, le systeme éducatif d’enseignemegnérgaur a Madagascar ne répond
pas aux exigences d’une économie en mutation. d&ecande des réformes structurelles pour
gue l'enseignement supérieur contribue au développé socio — économique de
Madagascar. En effet les principaux défis de larm@é de I'enseignement supérieur sont :

& la qualité et la pertinence de I'enseignement sepesont meédiocres ;

g

faible taux d’achevement des études et inégalaéats ;

L

manque d’efficacité interne et externe de I'enseimgent supérieur ;

L ]

mangue efficacité financiere (sous — financemeniit élevé) ;
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L L

I B

L ]

L

L B

g

L I

cadre institutionnel peu favorable (gestion finanej gouvernance).
82 — ORIENTATIONS ET STRATEGIES DE LA MISE EN EUVRIDE
LA REFORME

A — Les défis a relever
Mener des réformes au niveau des institutions dignement supérieur
existantes (qualité, gouvernance, mode de financemg;
Mener des actions d’extension et dexpansion desrmdbons
professionnalisantes de courte durée de type Ipdndant aux besoins de
I’économie nationale ;
Développer les formations a distance par la misglane d’'une université
ouverte (open university) ;
Mettre en place une université de référence a Aiopef avec des partenaires
étrangers ;
Développer les institutions d’enseignement supépevees de qualité ;
Améliorer les conditions de vie estudiantine dassuniversités ;
Elaborer une politique nationale de la recherche ;
Mettre en ceuvre une stratégie de valorisation, tdgux de recherches
(transfert et pré — vulgarisation des résultateedberches).

B — Les principaux problemes a résoudre a court tene
Le recrutement des nouveaux enseignants ;
L’assurance qualité de tous les établissementsdignement supérieur par la
mise en place d'un Systéme d’Accréditation et dikaace Qualité (SAAQ) ;
Le recrutement de nouveaux enseignants chercheurs ;
Le développement de I'enseignement a distance ;
Le passage au systeme « LMD » ;
L’élaboration des textes de cadrage du systeme R kMt de I'organisation et
du fonctionnement des universités ;
La gouvernance des universités publiques ;
L'université de référence et centre d’excellence ;
L’extension et I'expansion des formations profesealisantes de courte durée
de type IST.
Le développement des institutions d’enseignemergérseur privées de
qualité ;

80



L

g

L

L

g

L

L

L ]

L

g

L’amélioration du systeme et mécanisme d’allocaties bourses d’études, de
la gestion de la consommation énergétique danstiesuniversitaires et la vie
estudiantine.
L’élaboration du plan stratégique de I'enseignemenpérieur et de la
recherche scientifique et du plan stratégique aeani de chaque institution
universitaire et de recherche ;
La valorisation des résultats de recherche soutdaeatéveloppement socio —
économique du pays ;
L’articulation des différents sous — secteurs éducation pour une meilleure
harmonisation au service du développement socamramique du pays.
C — Stratégies de la mise en ceuvre de la réforme
Mettre les programmes dipldbmant en conformité deemormes et standards
internationaux, y compris le systeme « LMD » ;
Diversifier la formation par la promotion des imgtions techniques qui
proposent des cycles de formation courte ;
Développer le systéme d’enseignement a distance ;
Moderniser la gouvernance et diversifier le moddid@ncement au sein des
institutions universitaires et de recherches ;
Favoriser I'intégration des institutions universia privées au systeme ;
Développer le partenariat entre institution de fation ;
Promouvoir le partenariat avec les institutionamgeres ;
Assurer la releve et le développement d’'une noawgdinération d’enseignants
et de professeurs doués ;
Créer la coordination et la synergie entre lesititgins publiques et privées
de formation ;
Orienter les recherches vers le développement sogcmnomique du pays.
83 — CADRE DU DEVELOPPEMENT STRATEGIQUE DE
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
A — Gestion efficace du systeme d’enseignement
a) A court terme
Formuler une ébauche de stratégie de I'enseignesugérieur ; consulter les
parties prenantes et finaliser la stratégie ; mates études spécialisées, y

compris sur les enseignants.
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L

g

g

g

g

Déterminer le mécanisme de pilotage approprié deflarme, y compris la
redéfinition du réle du MEN et des nouvelles stuues de gestion.
Lancer des simulations financiéres pour détermagepolitiques réalisables.
Procéder a une évaluation de la capacité institnéle au sein du ministére et
des institutions universitaires / de formation.
Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie de comatiam.
Elaborer et mettre en ceuvre des politiques de texoent des enseignants,
ainsi que des politiques de développement professio
Revoir les procédures de recrutement du personnskignant et de
développement professionnel pour de nouvelles eamlesudans des filieres
choisies.
Lancer des études de faisabilité : cadre natioeabuhlifications ; et cadre
reglementaire du secteur privée, y compris les ghiaaents nécessaires pour
les accréditations, I'assurance de la qualité et partenariats avec des
prestataires étrangers.

b) A moyen terme
Donner l'autorité au mécanisme de pilotage de d¢seralles nouveaux
financements en fonction des priorités.
Accorder l'autorité a des institutions choisies joortement a de nouveaux
instruments de financement.
Développer et introduire des programmes de dévelogpt de gestion pour le
personnel du MEN et des institutions chargéesathitation.
Mettre en ceuvre des structures clés, sur la baserédeiltats d’études de
faisabilité : cadre national de qualifications atie reglementaire du secteur
prive.

c) A long terme
Donner l'autorité a toutes les universités, autituons de formation et aux
lycées.
Actualiser le cadre national de qualifications $arbase des réactions des

employeurs, des institutions d’enseignement ebéegficiaires finaux.
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L

L

L

L

B — Augmenter la mobilisation et I'efficacité des

ressources

a) A court terme
Evaluer I'étendue possible du secteur privé, indda taille du marché du
secteur privé, la croissance et le modéle commiercia
Elaborer des criteres de planification pour ratigea la localisation des
établissements publics et des programmes univieesifaen tenant compte de
critéere d’équité régionale.
Préparer des outils simples de préparation budgéttide suivi au niveau du
MEN.
Créer un systéeme de contréles efficace.

b) A moyen terme
Concevoir et lancer des fonds concurrentiels /lmmgses pour améliorer la
qualité, rechercher I'équité et tirer parti desrdenents de gestion dans les
universités.
Renforcer la capacité de gestion budgétaire du MEN.
Renforcer les capacités de gestion financiéere etswgi au niveau des
établissements.

c) A long terme
concevoir et introduire un nouveau systeme de fieaissde fonds publics pour
améliorer les performances et I'efficacité interne.
Créer un fond de développement a long terme pemséignement supérieur
ou pour des sous — secteurs spécifiqgues avec deesanultiples.

C — Créer un systeme d’enseignement supérieur de uia
qualité

a) A court terme
Avec les employeurs et d’autres agences des paupablics, procéder a une
évaluation des besoins du marché du travail, et fdes projections des
inscriptions pour déterminer les priorités respediet les objectifs quantitatifs
de disciplines, types de programmes et institutgpeifiques.
Lancer une étude de faisabilité de I'extensionl8dsdans différentes régions

et lancer les investissements.
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& Lancer une étude de faisabilité de I'extension écggisation d'université

régionale, et assurer un financement supplémentaire

g

Préparer un plan de réforme « LMD » et I'introduire
& Lancer une étude du secteur privé, des partenagxternes et de
I'apprentissage ouvert / a distance.

b) A moyen terme

L

Réformer les structures de gestion de l'université.

L

Etendre le nombre d'IST, en fonction des besoinsdet financements

disponibles.

L

Etendre la mise en ceuvre de la réforme « LMD » géuns de disciplines, en

utilisant un financement concurrentiel ou d’autmg&canismes de financement.

L

Etendre la formation des doctorats et les prograsraeaenforcement du corps

enseignants.

L

Mettre en place des mécanismes d’accréditatioragsdrance qualité pour le
secteur public et prive.
& Concevoir et lancer la mise en ceuvre des financemeompétitifs dans

certaines institutions / disciplines.

L

Concevoir et lancer la mise en ceuvre de programm@sés de bourses
d’étudiants.

c) A long terme
& Augmenter les inscriptions dans l'enseignement Sepé par un réseau
diversifié d’université publique, d’IST, du secteprivé, de partenariats

externes et d'ODL.

L

Poursuivre la mise a niveau des programmes dafésedifs domaines.

Lancer I'évaluation des institutions par rappoded normes internationales.

L I

Concevoir des mécanismes de partenariats universitdustrie, et assurer les
financements correspondants pour encourager ldengaiats en recherche
appliguée dans certains domaines prioritaires.

SECTION Il : LA REFORME PROPREMENT DITE

Dans le but d’accroitre le niveau de base et depétence des sortants du systéme
éducatif de I'enseignement supérieur en vue d'umdlenre productivité contribuant au
développement de Madagascar d’'une part, et de nhiaaxioniser I'articulation entre les

différents sous — secteurs d’autre part, des toamsitions radicales du systéme éducatif de
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'enseignement supérieur tant au niveau de la fogoiau niveau du fond seront entreprise.
Cette reforme est centrée sur la réorientationaetektructuration du curriculum et des
conditions d’enseignement et d’apprentissage, uncalum qui a été auparavant basé sur la
mémorisation et une méthode passive pour un am&resar les besoins de la société et de
lindividu. Ainsi, pour atteindre ses objectifs, l@forme doit donc améliorer la qualité et la
pertinence de I'enseignement supérieur et mettnelame des mécanismes efficaces du point
de vue de codts pour I'élargissement de l'accé®dudation. En effet, I'essentiel de la
réforme est basé sur trois domaines importants :
& [|'amélioration des contenus de l'enseignement ¢stne, programmes de cours,
enseignement et processus) et ses liaisons awendaie ;
L) Accroitre la couverture de maniére rentable ;
& Renforcer le cadre institutionnel pour la réforrgeyvernance, finances et gestion du
sous — secteur).
81 — AMELIORATION DE LA QUALITE ET DE LA PERTINENCE DE
L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR
Le systeme d’enseignement supérieur malgache @gé&aadapter aux nouvelles demandes
du marché du travail et aux changements induitdgpegforme de I'enseignement supérieur.
Pour ce faire, il est nécessaire d’améliorer legermus educatifs de I'enseignement supérieur
a Madagascar. Cette amélioration doit atteindiie tibjectifs :
& répondre aux exigences de main — d’ceuvre qualifésesecteurs clés de croissance a
court et a moyen terme ;
& construire progressivement les qualifications msif@nnelles dans les secteurs clés de
la croissance, a court et a moyen termes ;
& aider les jeunes a développer les connaissanseguidifications et les attitudes qui
leur permettront de participer et de s’adaptegediution du marché du travail dans le

temps.
A — Sélectionner les cours et les disciplines dugmier
cycle importantes pour le développement
économique du pays
Le diagnostic des problémes de I'enseignement mypéd Madagascar nous montre
que la structure des programmes universitaireseafaible efficacité interne. Non seulement

les programmes sont faiblement efficaces, mais iaustes ne répondent pas au

développement socio - économique de Madagascaruet normes et aux standards
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internationaux. Cette situation s’abrite dans ttess cycles, mais le plus affecté c’est le
premier cycle de I'étude universitaire. Pendantyde, les programmes entamés sont trop
académique et général ; et que les formations @sneént trop basées sur les formations
théoriques en mathématique ou en sciences. Cetlesont considérées comme inappropriées
pour I'emploi des étudiants de®'1cycle lorsque létudiant n’achéve pas ses études
universitaires. Pourtant, il est nécessaire deve&ntes programmes du cours au niveau du
premier cycle universitaire a Madagascar. Les cetifes activités éducatives qui composent
les programmes doivent étre choisis et bien sélmoéis pour fournir un ensemble
suffisamment développé de connaissances qui cdesraspects disciplinaires essentiels,
particulierement leur fondement et leur méthodaodgies choix appropriés du cours
devraient porter sur les cours de sciences ap@guél'ingénierie et de technologie ; la
formation des enseignhants ; les études en sant@nemunication, en économie et en gestion.
Les programmes des cours et de I'enseignement moétee simplifiés et mis en adéquation
avec les besoins actuels et futurs du marché dailtrdls sont organisés de maniere a
permettre aux étudiants d’élaborer progressivereemtprojet de formation et, au — dela, leur
projet professionnel et facilitant ainsi leur oti#ion professionnelle future. En outre, les
changements peuvent porter sur la réduction dehatges des matiéres, la réorganisation
selon des filieres mieux adaptées des baccalautéetsiques et généraux, et la prise en
compte des besoins des secteurs privés lors @bdrdtion et la modification du programme
des cours.

La rénovation des programmes est nécessaire pour :

i) moderniser I'enseignement et qualifier I'étudiant ;

i) moderniser le systeme pédagogique en le rendastflgible, plus interactif,
plus interdisciplinaire et plus ouvert ;

iii) qualifier 'étudiant en lui assurant une formatiplus opérationnelle avec des
compétences pratiques. Soit I'acquisition des saviaire et savoir étre .;.ces
atouts lui permettront de mieux s’insérer dans dmde du travail.

Ainsi, le systeme d’enseignement supérieur ne mlag seulement doter les étudiants
de connaissances actuels, mais également lessoadtipoursuivre I'apprentissage. Ces outils
incluent les qualifications linguistiques, les diines spécifiqgues comme les mathématiques
et les sciences, les savoirs sur les technolodiefornation et de communication (TIC),
ainsi que le savoir apprendre, le savoir raisoehér savoir appliquer.

La promotion de lI'enseignement supérieur est cl@mée comme un des piliers

essentiels de la nouvelle phase de développemévidagascar en offrant des compétences
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et des qualifications requises et en assurant diaitopn et l'appropriation des progres
scientifiques et techniques. Ainsi le développen@&mnomique de Madagascar nécessite le
bon choix et la rénovation des programmes du calurant les cycles universitaires
permettant I'accélération du rythme de croissamtd®xploitation des potentialités offertes
par les nouvelles donnes économiques basée stallijences et les nouvelles technologies
de I'information.

B — Améliorer la qualité des enseignants

L’enseignement supérieur a Madagascar souffre drand probléme de déficit tant
sur la qualité qu’'en quantité des enseignants pegnta et aussi du vieillissement des
enseignants. Cette situation causée par le geledeitement des enseignants durant la
décennie détériore la qualité de I'enseignemengérseyr Malgache. Ainsi face a cette
situation, la réforme est la pour bien reconstriargualité de I'enseignement aux exigences
de la croissance et du développement économigudadiagascar. Comme les enseignants
constituent la composante essentielle de toutdégtea d’amélioration de la qualité de
'enseignement, la formation et le développemeatgssionnel des enseignants devraient étre
'une des priorités principales de la réforme’'dadeignement supérieur a Madagascar. Il est
nécessaire de former les enseignants car les té&pdeis connaissances des étudiants sortants
et la qualité de I'enseignement dépendent direaténtteux mémes. Ainsi, les bons
enseignants ont des bons résultats, quelque suitdau des étudiants.

Pour ce faire, le Ministére de 'Enseignement Jigpé a Madagascar devrait entamer
des recrutements de nouveaux corps professorasguedifiés, titulaires de doctorat dans les
disciplines prioritaires et avec une longue expgeuniversitaire dans les prochaines années.
Ce nouveau recrutement est nécessaire non seulpow@ntombler le manque d’enseignants,
mais aussi, les rajeunir au niveau de l'universitést préconisé d’intensifier cet effort pour
atteindre jusqu’a 200 postes par an durant les ginghaines années. Pour bien assurer que
les nouvelles recrues répondent aux criteres digéexigée au développement, le ministéere
doit prendre une grande stratégie de recrutementd®finie qui se focalisera a I'examination
des questions essentielles suivantes :

i) Méthode de répartition des postes et des domanm@#aires : ce sont le ministere
et les universités qui définissent les postes ipgioes en prenant compte des
domaines prioritaires. Ces domaines doivent done lBhasés sur les besoins du

marché de travail et du développement économiqueags.
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i)  Attentes en matiere de qualité : L’idéal est dstei que tous les candidats soient
titulaires d’'un doctorat. Pourtant, ceci est imjassa court terme. Les non
titulaires doivent étre envoyés en formation paudbctorat en trois ans dans le
cadre d’'un programme approuvé apres leur recrutergeneffet, il est possible de
les envoyer en une formation doctorale a I'étrargyemraison de faible capacité
nationale de recherche et aussi pour mieux acqdésrbonnes compétences a
I'échelle internationales.

iii)  Limitation d’age : il est nécessaire de plafonn&gé dans le nouveau recrutement.
En effet, les candidats devraient avoir moins darapte ans, et avec un doctorat
obtenu dans la trentaine au plus tard.

iv)  Vacation contre postes réguliers : le Ministéret @dwivisager de recruter chaque
nouveau professeur sous une forme de contrat d&mlec renouvellement et
augmentation de salaire basés sur I'excellenceadpetformance. Les contrats
peuvent étre établis pour une période initiale rdés tans. Pour attirer les bons
candidats et refléter le faible niveau de sécuweitée fort niveau de performances
attendu, le recrutement initial et le premier rer@iement doivent étre remunéres
avec un salaire moyennement €élevé. D’autres refleavents pourraient entrainer
une promotion et une plus importante hausse deeala

Ces nouvelles réformes de recrutement et de dépetoent du corps enseignants
amelioreront la qualité et les capacités de rettesrdans l'université. Ainsi, il est nécessaire
d’encourager et de motiver les Enseignants — ckarshEC) et les Chercheur — enseignants
(CE) de l'enseignement supérieur a Madagascar dessrecherches appliguées au
développement économique du pays car la rechershenézessaire a l'innovation et la
croissance economique. Elaborer une politique naktode la recherche qui s’orientera vers

les besoins de développement socio — économique.
C — Développer les cours de courte durée pour la

formation de technicien de haut niveau
L’amélioration de la qualité de I'enseignement siqé a Madagascar devrait donc
étre capable de donner a la nation Malgache une die@uvre compétente et mondialement
reconnue dans tous les domaines. Pour que ceifast,nécessaire aussi d’étendre I'offre de
cours de courte durée a l'enseignement supérieursga a I'écoute des besoins de
'environnement économique de chaque région etndgaot aux atteintes du marché de
'emploi. Dailleurs, c’est la professionnalisatiotes formations de courte durée et la
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diversification des formations de type IST dansgeiearégion qui induit le développement de
Madagascar. La formation des techniciens doit igea sélectionnée dans les domaines ou
secteurs moteur du développement de chaque régidMadagascar.

L’option de promouvoir les filieres courtes présedes avantages : avec une durée
ecourtée, une meilleure efficacité interne et exenais également une réduction des codlts
de diplémes. Par rapport aux autres filieres losggette formation a un meilleur taux de
réussite et de rétention. Que ce soit des tectmsicike métiers de base, des entrepreneurs
créatifs ou une intelligence toujours innovatricégst par leur professionnalisme et leur
leadership gu'’ils contribueront le plus au déveklppnt de la Nation.

Le développement des filieres courtes professitemd’avantage en adéquation avec
les besoins des économistes et des secteurs pfsegaairraient participer a une orientation
de l'offre de formation en références aux besoitnsnadrché de I'emploi. Méme si les filiéres
sont en général plus colteuses que les filieregersiiaires traditionnelles, c’est le rapport
colt — efficacité externe qui devraient orientes ld@écisions d'investissement d’Etat.
L’enseignement supérieur technique court est maéveloppé en Afrique francophone (18%
a Madagascar). Ce type d’enseignement peut o#rib@ahnes perspectives d’emploi la ou le
secteur moderne a des difficultés pour absorbes les sortants des filieres universitaires

longues.
D — Mettre en place une structure des Systemes
d’Accréditation et d’Assurance Qualité (SAAQ),
garant de la reconnaissance internationale de

I'enseignement supérieur a Madagascar

Avant, l'autorisation d’ouverture des institutiod®nseignement supérieur privées et
publigues a Madagascar se présente sous deux fadimtsctes : I'autorisation simple
d’ouvrir un établissement et « I'hnomologation ».d&livrance de ce dernier par le ministére a
été suspendue momentanément en 2005. En conséglemmmbre de ces institutions a
stagné ; alors que le nombre des demandes d’itiscigpenregistrées dans ces établissements
ne cesse de s’accroitre. Face a une telle sitydéadvinistere de I'Enseignement Supérieur
reconnait qu'il est nécessaire d’actualiser leséaares de reconnaissance et d’introduire un
Systeme d’Accréditation et d’Assurance Qualité.

a) Définition de I’Accréditation
L’accréditation est un processus d’auto — évalmagd d’évaluation de la qualité

externe utilisé par I'enseignement supérieur peafuir les institutions privées et publiques

89



d’enseignement supérieur selon les criteres etnl@snes d’accréditation établies. Ce
processus est appligué pour l'assurance et 'anadlom de la qualité de I'enseignement
supérieur, et est congu pour mesurer le degréalsaton de l'institution (normes requis et
des objectifs fixés en vue de I'obtention de l'aécditation). Le succes du processus aboutit
par I'accréditation. L'accréditation est un proaessontinu et doit étre renouvelé tous les 5 a
8 ans.

L'auto — évaluation est un suivi - évaluation de dualité et de l'efficacité des
programmes, de la structure d’organisation et dagumel d'un établissement, basées sur des
normes fixées par une entité d’assurance qualitériewre, mais effectuées par
I'établissement lui — méme. L'auto — évaluation leabituellement entreprise en vue d'une
visite de site de I'entité d’assurance qualitéigéie par une équipe de spécialistes venant de
I'extérieur.

L’évaluation de la qualité externe est un suiwvaluation de I'enseignement, de
'étude, et des résultats, basés sur un examernll@édaes programmes d'études, de la
structure, et de lefficacité de I'établissement du programme. On la congoit pour
déterminer si les établissements ou les programmesndent ou non aux normes
d’excellence posées.

b) Les normes requises pour atteindre I'’Accréditati

Ce sont les entités d’assurance qualité ou unecagertréditant qui établit les normes
de I'accréditation. En définition, les normes sdohc des impératifs et conditions qui doivent
étre réunis par les établissements ou les progranameecrediter ou a certifier. Celles — ci
impliquent les expectatives en termes de qualisgcomplissement, d’efficacité, de viabilité
financiére, de résultats, et de pérennité.

Il existe donc 15 normes requises pour atteirdoeiéditation :

# Description de la mission, objectifs et buts ;

Mode d’administration et d’organisation ;

I

Intégrité de l'institution ;

L

Ressources physiques ;

L

Programmes académiques et I'enseignement ;
Le corps enseignant ;
Les étudiants ;

La bibliotheque et ressources en matiére d’infoionat;

I B B

Ressources technologiques ;
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Ressources financiéeres ;
Planification ;

Assurance de gualité et amélioration ;

I B B

Evaluation des résultats y compris I'apprentissage étudiants et I'efficacité
de linstitution ;

Contribution & la société et au développement ;

g

Relations avec le public et transparence.
c) Les évaluateurs par les pairs

Les évaluateurs par les pairs évaluent les progesrae formation relevant de leurs
domaines, et aussi évaluent linstitution dans smsemble. Ces évaluateurs sont des
spécialistes reconnus dans leurs domaines d’actillg sont proposés par les institutions
privées et publiques (postulant a I'accréditatienyeront sélectionnés par la commission du
SAAQ. Le Ministere de I'Education Nationale préveoie formation pour les évaluateurs
sélectionnés.

Les évaluateurs par les pairs sont les acteuliss rdeissite de I'évaluation :

& L’évaluation d’'un domaine de formation au sein @unstitution, se fait par

des experts confirmés externes ayant un niveauvagui a celui des

formateurs / chercheurs de I'institution évaluée.

g

Ces eévaluateurs par les pairs peuvent étre eux -mesié des
formateurs/chercheurs issus d’autres institutidiss.doivent toutefois étre
spécialistes du domaine de formation a évaluer.

Le SAAQ fixe la date de la visite des lieux avéastitution a évaluer. Le chef de
service d’accréditation désigne le responsablehdgue équipe d’évaluateurs chargé de la
visite des lieux.

d) L'importance et les avantages de I’Accréditation
institutionnelle

La recommandation de I'accréditation sur la réforeel’enseignement supérieur a
Madagascar est nécessaire pour garantir la recssamae internationale de ce sous — secteur.
En effet, les avantages octroyés par I'applicatierte systéeme d’accréditation sont :

& Transparence ;
& Accessibilité des résultats a tout public ;

& Fraudes des institutions évitées ;

91



& |’accréditation est I'une des normes reconnues imaan mondial pour la
qualité de I'éducation ;

Facilite 'accés aux financements pour les ingong accréditées ;

g

Facilite la reconnaissance internationale des dipBuniversitaires ;

Facilite la mobilité des étudiants ;

L I I

Fournit I'évidence d'une qualité de [linstitutionet un mécanisme
d’amélioration de la qualité, grace aux évaluatetiiaux autos — évaluations ;
# Conforme aux objectifs du MAP (atteinte des normds « classe
internationale » pour l'enseignement supérieur -hekes de valeurs de
I'accréditation internationale) ;
& Favorise la compétition au niveau de la qualitéeeimstitutions (accréditées
ou non) ;
Offre au public une référence de qualité ;
L’accréditation rassure les étudiants sur la g@ai leurs institutions et leur
permet de mieux faire leur choix ;
L’accréditation est vitale pour I'avenir des ingtions ;
Permet a une institution accréditée de recevoirétiediants étrangers (source
supplémentaire de revenus et ouverture) ;
& Permet une plus grande mobilité des étudiants rolaésa

E — Introduction accélérée de la transition vers lsysteme

progressif de « LMD »

Conformément aux tendances internationales, lam&ae I'enseignement supérieur
a Madagascar recommande la migration du systémkedsecignement supérieur vers le
systeme « LMD ». En tenant compte de limportanee I@nseignement supérieur au
développement socio — économique, l'application sitsteme « LMD » améliore en
profondeur la qualité et la pertinence de I'enseigant supérieur. Elle met en conformité les
programmes dipldmant de ce sous — secteur a desescet aux standards internationaux.
Cette nouvelle organisation des études universgam été décidée par les trente pays
Européens en 1999 et appliquée dans plusieursdealSurope continentale. La structure du
systeme « LMD » est pareille a celui du systemdiqpp par les pays des Anglo — Sanxons
(Bachelor — Masters — et Ph D).

Dans le cadre de la construction de I'espace @arogle I'enseignement supérieur,

I'offre de formation se décline en trois diplémda Licence (L), le Master (M) et le Doctorat
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(D). Le systeme «LMD » a pour objectif d’harmonites cursus de I'enseignement supérieur
en Europe et favoriser la mobilité des étudiants&ahelles régional, national et européenne.
Il rénove entierement le systéme pédagogique, afisg totalement son architecture et
s’ouvre sur son environnement socio — économiqueltirel, en faveur de I'étudiant.

a) Les éléments fondamentaux du cursus « LMD »

Les études universitaires conduisent aux gradegnt&s, Masters et Doctorat.
L’année universitaire est organisée en semestte semestre devient désormais l'unité de
base.

i) Les domaines de formation :

Dans le dispositif « LMD », les formations univéasies sont proposées par les Unités
de Formations et de Recherche (UFR) ; entre allifeRl de Lettres, Langues et Sciences
Humaines (LLSH).

Les UFR sont structurées en domaines. Les domdmésrmations, c’est I'ensemble
de plusieurs disciplines et de leurs champs d'apfin, notamment professionnels. lIs
expriment des grands champs de compétences coretees et Langues (LL), Sciences et
Technologies (ST), Sciences Humaines et SocialekS)YSSciences de I'Economie et de
Gestion, Sciences Juridiques et Politiques.

Le domaine constitue donc le cadre général déd'afe formation de I'établissement.
Il se décline en Mention et la mention en Spéd&altar exemple : La physique n’est pas un
domaine mais s'inscrit dans celui des Scienceseehfiologies. On peut donc trouver un
Master Science et Technologie, Mention Physiquegctafité Physique de la matiere
condensée et les subdiviser en mention (ex : nrehingues Etrangeres Appliquées).

A Madagascar, d’'apres l'article 3 de TARRETE Nf.050/2010 — MESUPRES fixant
la liste des domaines de formation ouverts danssémgnement supérieur, toute offre de
formation dispensée par les institutions d’enseiggr® supérieur publiques ou privées, doit
étre définie a I'intérieur d’un ou plusieurs desmdines suivants :

& Sciences et Technologies ;
Arts, Lettres et Sciences Humaines ;
Sciences de I'éducation ;
Sciences de l'ingénieur ;

Sciences de la santé ;

I B R

Sciences de la société.
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i) Le déroulement du cursus du systeme « LMD »

Dans le systeme « LMD », I'organisation des forovai de I'enseignement est en
semestre. Cela signifie que l'unité de base desémmement est le semestre. En tenant
compte des formations, son organisation est nolesemt semestrielle, mais aussi, en Unité
d’Enseignement (UE).

% Une organisation des formations en UE

Le systéme est composé d’'Unité d’Enseignement. @hatE correspond a une seule
discipline. Chaque UE a une valeur définie en ts€BICTS (European Credits Transfert
System ou Systeme Européen de Crédits) et corrdsgponombre d’heures de travail (cours,
travaux dirigés, travaux pratiques, travail perghque I'étudiant doit fournir pour obtenir
son UE. Un dipldme est constitué d’'un ensemble d’UEnsemble d’UE qui conduit a une
Mention et une Spécialité d'un diplédme ; et I'okten d’'un dipléme forme un parcours.
Alors que le systeme « LMD » nous méne en troisddips et en trois grades : Licences,
Masters, et Doctorat ; ce qui fait que I'obtentm ces trois dipldmes nécessite de suivrent
trois parcours différents. Le parcours de chagpk¥udie est découpé en semestre. L'ensemble
des UE proposées chaque semestre totalise 30scréditparcours d’obtention de Licence
nécessite 6 semestre (3 ans) correspond a 18Q@sce¢des Masters nécessitent 4 semestre (2
ans) supplémentaires de celui du Licence correspot@0 crédits. Quant au Doctorat, le
parcours est au moins de 6 semestres (3 ans)lapri®kasters (I et Il). Ce sont les crédits qui
valident les UE. Par conséquence, si I'un des gétlune UE n’est pas validé, I'étudiant ne
pourrait pas avoir cette UE et ne pourrait pasrobte diplome car 'UE est I'unité de base
constitutive d’'un parcours.

Pratiquement : - 1 UE correspond a 6 crédits

- 1 crédit E€Torrespond a 20 heures de travail (cours, TD,eTP,
Travail Personnel)
- 1 UE corresd a 6 crédits soit 120 heures de travall

La validation de 'UE nécessite une obtention éunoyenne supérieure ou égale a
10/20 pour chaque crédit qui le compose. Si I'éntin’obtient pas tous ces crédits, il passe
les épreuves de la session de rattrapage. Les htEemlitables et capitalisables c’est-a-dire
transférables dans I'espace et dans le temps.

% Une organisation des formations en semestre
L’organisation des formations dans le systeme « LMEst en semestre. Le systeme

prévoit deux types de formations : I'une est géleéetl’autre professionnalisante. L’étudiant
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aura non seulement la liberté de choisir entredees formations, mais aussi la possibilité de
se réorienter de I'une vers l'autre.
Le cursus des deux formations est construit deflmenmaniere, niveau apres niveau :
# le niveau | correspond a la Licence. Elle est aldeapres 6 semestres (3 ans
en moyenne) d'études dans le cas des deux formsationstitués par 180

crédits.

L

le niveau Il correspond au Masters (I et Il), apdes semestres (5 ans en

moyenne) d’études constitués par 120 crédits audkela Licence.

L

Le niveau Il est sanctionné au bout de 8 ans aunmim, par un Doctorat
National.

Concernant le semestre, il est composé de 14 semde formation et d’évaluation
dont le volume horaire global est de 360 heuresnaimum. L'année compte 2 semestres
universitaires.

Les parcours de Licence comportent 6 semestres :

& 4 semestres pour I'obtention du DUEL, DUES, ou duTDdélivrée a titre
transitoire consiste en : un semestre d’initiatiom,semestre de détermination
et deux semestres d’approfondissement pour l&sddia caractere général ou
deux semestres de professionnalisation pour leereld a caractéere
professionnalisant.

& 2 semestres pour l'obtention de Licence dont un esém d’études
fondamentales et un semestre de spécialisation.

Il y a deux types de Licences : Licence généraleacadémique qui a pour I'objectif de
préparer a I'entrée dans un Masters ou permettpeémrer un concours de recrutement, et la
Licence professionnelle et donc préparer a un mésies un secteur d’activité précis.

Le parcours de Masters comporte 4 semestres Epvéantion de Licence :

& 2 semestres d’études fondamentales et,

& 2 semestres d’approfondissement.

Le dipldme de Maitrise sera encore conservé eiragnt étre délivré a titre provisoire, elle
sanctionne les deux premiers semestres du pardeuvéasters ou Masters spécialisés. Mais
le DESS et le DEA seront supprimés et seront recépka par les secondes années de Masters
(Masters Il). Un Masters propose des parcours eoli®rsur deux ans avec un objectif bien
identifié, soit vers une entrée dans le monde psid@nel, soit vers la poursuite en études

doctorales. Généralement, un Masters est définmegmmentions qui se subdivisent elles —

95



mémes en différentes spécialités a finalité pradeselle ou a finalité recherche. Ce qui fait
gue les Masters se présentent sous deux formesncthst: le Masters de recherche et le
Masters professionnels.

Le parcours du Doctorat s’effectue au minimum 8 @hsemestres) aprés I'obtention
de Masters de recherche dans 'Ecole Doctorat (E®Xipléme Doctorat se délivre apres la
soutenance et son niveau est bac+8. La formatiotodde se compose de deux étapes : le pré
— soutenance d’'une durée de 2 ans et la prépaddidam these d’'une durée d’'un an. L'Ecole
Doctorale (ED) rassemble des équipes et le labiogatte recherche autour d’'un projet de
formation. Son support est une association desadédices et d’équipes de recherche. C'est
donc un élément tres important de renouvellemetd fois thématique et humain de la
recherche.

NB : 1 Semestre comprend 12 a 17 semaines d’enseigheffestif
b) Les objectifs du systéme « LMD »
Les objectifs du systeme « LMD » s’inscrivent dales cadre d’'une approche
prospective et novatrice. On peut les résumer ainsi
& la mobilité des étudiants, des enseignants, desclobgrs, et des personnels
administratifs ;
& lintégration plus facile des crédits acquis darsuttes universités en Europe, en

Ameérique ou en Asie ;

& une plus grande lisibilité des niveaux de sortieurpdous (étudiant, famille,
professionnels...) ;
'augmentation des filiéres ciblées ;
la mise en place d'un cursus de formation souplepeformant, de caractére
académique fondamental ou professionnalisant,rdfadous les niveaux la possibilité
pour I'étudiant de s’insérer dans les tissus seémnomique ;
I'organisation de la formation continue ;
la mise en place d’'un systéme d’orientation progjves;
la facilitation des réorientations en cours de eyr la semestrialisation ;
I'instauration d’'un systeme de contréle continu desnaissances ;
le renforcement des capacités méthodologiquesnetncmicationnelles de I'étudiant ;

la préparation a I'insertion dans I'activité soei@conomique ;

e e e e e e 1

la construction d’un systeme de formation doctodaeéférence ;
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& la production d'une nouvelle génération d’acteurngand une formation plus
disciplinaire, les quels seront donc capable deagiter a un monde changeant.
c) Les avantages du systéeme « LMD »

Les formations dans le systéme « LMD » associelgsadegrés selon les parcours des
enseignements théoriques, méthodologiques, pratiguappliqués. En fonction des objectifs
de formations, tout en assurant I'acquisition patutliant d’une culture générale, elle peut
comprendre des éléments de pré professionnalisati®rprofessionnalisation, des projets
individuels ou collectifs et un ou plusieurs stagele intégre I'apprentissage des méthodes
du travail universitaire et celui de l'utilisati@les ressources documentaires.

La formation doit permettre aux étudiants qui e kes capacités et le souhait de
poursuivre leurs études jusqu’au plus haut degrfuadification. Elle prépare également a
des débouchés professionnels qualifiés et divéssifElle concourt a I'épanouissement
personnel, au développement du sens des respairgsalst a I'apprentissage du travail
individuel et en équipe.

82 — ACCROITRE LA COUVERTURE DE MANIERE RENTABLE
A part de I'amélioration de la qualité et de latpemce de I'enseignement supérieur, la

réforme de I'enseignement supérieur recommandei @usEccroitre de maniére le plus
rentable leur couvertures pour assurer le développésocio — économique de Madagascar.
Le renforcement de la couverture de I'enseigneragpérieur vise a augmenter le niveau de
scolarité de la main d’ceuvre et a réduire les ilitégadans la scolarisation et 'achévement
des cycles ; inégalité qui existent entre les hifi€és groupes de revenues et / ou entre régions.
De ce fait, la réforme devrait donc mettre en pldes stratégies visant non seulement a
diversifier 'accés a I'enseignement supérieur, Sraissi, a améliorer I'équité au niveau du
sous — secteur. En effet, ces derniers devraieato@pable dans les prochaines années de
donner la chance a tous les malgaches quelquéegpistatut social, leur sexe et leur age, en
tout temps et en tout lieux, de puiser et d’apprdibles savoirs utiles a leur vie, a leur travalil
guotidien et a leur projet d’avenir. Dans une geamgesure, cette couverture augmentera
naturellement avec I'amélioration de la qualité ldmseignement supérieur. Ainsi, pour
étendre la scolarisation dans I'enseignement seynéeit permettra une meilleurs équité sur ce
Sous — secteur, quatre mesures complémentaireaé&oggsaire a accomplir :

# une gestion plus efficace des codts ;

& des programmes de bourses équitable et efficace ;

& des programmes d’Enseignement Ouverte et a Distance
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# une plus grande participation du secteur privé dlanseignement supérieur.
A — Une gestion plus efficace des codts
La disponibilité des moyens publics est la prin@peontrainte de I'enseignement
supérieur a Madagascar pour augmenter |'offre publi Devant une telle situation, le
ministere de I'enseignement supérieur devrait daatuer la faisabilité de I'accroissement du
nombre d’inscription de 5000 étudiants ou plus paiversité. Pour ce faire, le ministére
devrait chercher les moyens de réduire les colitsites pour augmenter I'offre publique
face a des ressources limitées de I'enseignemguérisur. Réduire les colts unitaires
nécessite une améelioration de l'efficacité intedee 'enseignement supérieur et aussi une
réduction des temps nécessaires a l'obtention dipfdbme. En outre, les réformes des
structures, des programmes d'études, des méthodmseynement et d’évaluation
contribuent non seulement a 'amélioration de laligg et de la pertinence de I'enseignement
supérieur, mais aussi, a renforcer I'acces das®gs — secteur, en réduisant le colt de I'offre
et en améliorant I'efficacité interne du systemmsh I'accent de la gestion des codts efficace
étant mis sur la rationalisation de la taille dastitutions et le raccourcissement de la
formation parcourue.
B — L’amélioration de I'équité et de I'efficacité des
programmes de bourse
Le programme de la bourse universitaire a Madagaseaépond ni a des critéeres

d’équité, ni a des criteres d’efficacité. A padir 2003, le gouvernement malgache avait pris
I'option de « démocratiser » I'acces a la bourseemitaire. Ainsi elle est donc pratiquement
devenue comme un droit a tous les étudiants issarituniversité, alors que théoriquement
les bourses universitaires sont destinées a adestudiants les plus défavorisés. En outre, le
montant de la bourse attribuée aux étudiants dsefat n'arrive pas a assurer la survie d’'un
étudiant durant ses études. Aucune bourse gouvemata n’est destinée a I'enseignement
supérieur privé a Madagascar et les systemes de pehcaires destinés aux étudiants
n’'existent pas encore. Par ailleurs, pour favorisacces des étudiants défavorisés, le
gouvernement devrait :

)] octroyer des montants de bourses adaptés aux actiiesls de la vie aux étudiants

incapables de financer leurs études ;
i) définir des criteres d’admissibilité plus strictsagés sur la base des besoins ;
iii)  envisager des bourses pour les universités priudrda base des besoins ;

iv)  conditionner le renouvellement des bourses auopeances académiques ;
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v) entreprendre une étude de faisabilité d’'un systden@rét aux étudiants avec un
systeme de remboursement étudié.

Ainsi, il est nécessaire d'orienter la politique ¢h bourse universitaire vers sa
vocation comme outils de motivation en gratifidat mérite et surtout comme moyen
d’introduction d’une certaines équité sociale déasseignement supérieur. En outre, pour
renforcer les nombres des étudiants inscrits verdeg ménages les plus pauvres, I'université
devrait donc bien sélectionner la liste des étudiaqui vont bénéficier des bourses
universitaires en référent avec la situation palendes étudiants et les montants doivent étre
proportionnels aux ressources annuelles ; et &&dat doit proposer des aides sous forme
des dons pour les étudiants les plus démunis. d&ecande des informations sdres et exactes
lors de la sélection des dossiers des étudiantsméitieur ciblage sur les mécanismes
d’allocation des bourses d’études universitairegrige I'équité sociale a I'enseignement
Supérieur.

C — Lancement des programmes d’Enseignement Ouvert
et a Distance (EOD)

Pour élargir I'accés a I'enseignement supérieurdddascar envisage activement la
creation des programmes EOD. L'apprentissage owferd distance améliore I'acces a
'enseignement supérieur en introduisant de lailfieté dans l'apprentissage, pour les
étudiants qui ne peuvent poursuivre des étudesudmgou qui ne peuvent se déplacer ou
venir a l'université, ou qui ne sont pas recus dassiniversités, ou qui souhaitent reprendre
des études, ainsi qu’en réduisant les colts died ohiversitaires.

La mise en ceuvre de systeme EOD repose sur @oisurs de succes clés. Tout
d’abord, les cours doit étre pertinents et utilesirples bénéficiaires et permettraient une
gualification ou une certification adéquate, vadidéar le systeme d’éducation et / ou les
employeurs. Cela implique qu’il faut assurer lalgéaet I'équivalence avec les programmes
officiels, faute de quoi ces programmes risquegtrd’ percus comme un enseignement de
moindre qualité et d’étre peu demandés. Ensuiter pouvoir fonctionner & grande échelle
(c’est - a — dire étre des programmes non expétam&ret non étroitement ciblés), le modéle
doit étre fondé sur un systeme permettant une-afittancement sur une période de quelque
anneées seulement. Ce qui hon seulement assureesap@& mais, veille a ce qu’il y ait une
pression sur les responsables pour réduire les @ild’adapter a la demande. Le choix de
mécanismes d'offre et plate forme technologiquepr@piés » est critique. Enfin, une
structure de gouvernance adéquate et une gestifespionnelle sont nécessaires. Ainsi, pour
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entreprendre ce systeme, la premiére étape seraitld réalisation d’'une étude de faisabilité
pour déterminer le modele d’EOD approprié pour Mgdaar en termes de programmes,
d’apprenants, de mécanismes de fourniture, despltatermes technologiques et de modeéle
d’entreprise.

Un enseignement ouvert a distance bien organise, @fuant a lui, des potentialités
intéressantes avec un colt marginal relativeméliefaCela exige néanmoins que les hautes
technologies de I'information de personnel et ljadéion des programmes soient a la portée
des pays a faibles revenus et qu’une forte demanstigliantine soit au rendez — vous. Des
mesures politiques peuvent étre prises pour papalacette formule d’apprentissage, voire

méme inciter certains étudiants a opter pour I'gme&ment a distance.

D — Promotion du secteur privé dans I'enseignement
supérieur
L’enseignement privé constitue un quatriéeme moyeour pélargir l'acces a
'enseignement supérieur d’'une maniéere plus efécda point de vue codts. Le ministere
reconnait qu’il est nécessaire d’actualiser lexéuares de reconnaissances et d’introduire
un systeme d’accréditation et a préparer une élgagdeltritere en s’appuyant sur l'assistance
technique financé par la banque mondiale pour puwwio I'enseignement supérieur privé.
En effet, accroitre la participation de ce secpgiué nécessite une clarification des régles de
participation imposées par le ministere c’est —dire- donner en priorité a la finalisation et a
'approbation des procédures d’autorisation et e'éditation. Et qu’'une étude plus détaillée
visant a identifier les contraintes supplémentaii@ga eégalement étre lancée. En outre, pour
inciter I'expansion de I'offre privée, I'Etat dewraussi proposer des mesures sous forme de
subventions diverses ou d’incitations fiscales en rfiscales, tout en contrélant les
programmes et la qualité des services offerts. iAitiextension des établissements
d’enseignement supérieur privés va non seulemeotoiéie I'acces de I'enseignement
supérieur, mais elle va diminuer aussi les dépedssauniversités publiques. Ceci prendra
'effet positif en suivant des normes d'implantatioexigées par le ministere de
'enseignement supérieur.
83 - RENFORCEMENT DES CADRES INSTITUTIONNELS POURA
REFORME

A — Des réformes dans la gouvernance du systeme

Les réformes de la gouvernance envisagées au ndedienseignement supérieur a

Madagascar devraient se focaliser sur trois axeayair :
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& lacréation d'un mécanisme permettant un leadegstliique de la réforme ;
& la redéfinition du réle du ministere de I'éducation
# la création d’'un cadre national des qualifications.
a) La création d’'un mécanisme permettant un leadairs
politique de la réforme

Afin de mener a bien des réformes de l'enseignénsaipérieur, I'expérience
internationale montre une utilité de mettre en @lag dessus du ministere de I'’éducation des
organismes de niveau plus élevés, qui rendent eauptpremier ministre ou au cabinet du
président. Ces organismes peuvent définir desiguudis, commander des études, s’assurer de
la coordination interministérielle, organiser dessultations, ou diriger l'utilisation des fonds
complémentaires vers des priorités nationales.

Conscient de limportance des ses organismes, fésdar pourrait envisager
d’établir une commission de réforme pour I'enseigast post — fondamental nommé PERC
(Post Education Reform Commission), afin de créesautien politique de haut niveau et un
consensus général pour le changement. Cette coiomisst la pour aider a instaurer
limputabilité pour des réformes réussies de I'égrsement supérieur. Pratiquement, une
commission de réforme assure une supervision, derles progres par apport aux points de
référence de la réforme et apporte des conseils ldandomaines critiques de la réforme ou
par rapport aux goulets d’étranglement qui sunésmmpendant la mise en ceuvre. Parmi les
possibilités des responsabilités allouées a la desiom, il y a :

& la politique de recherche et développement ;

& le développement des programmes universitairessegidlitiques d’évaluations ;

& laréglementation des universités privees ;

& la gestion des fonds pour le développement desetsii@s, ainsi que celle des fonds

pour la formation et les bourses d’études ;

[ ]

la gestion de I'assistance technique financéegsabailleurs de fonds ;

la gestion du suivi et évaluation des réformes

la création d’'un cadre national des qualifications.

Le PERC pourrait étre autorisé a recevoir des domig sources locales et

internationales, publiques ou privées. Elle potreaissi avoir le pouvoir de passer des
contrats pour des services techniques, a longoowi@ terme.

Le conseil d’administration de la PERC pourraieétonstitué d’'une sélection des

parties prenantes concernées par la réforme dujosidamental. On pourrait y trouver des
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représentants (d’un niveau relativement élevé)id@ustrie privée, des ministeres, du secteur
de [l'enseignement privée, des pouvoirs publics Urcaet des fonctionnaires de
'enseignement. La durée des mandats serait tallanqtiers des administrateurs soit
renouvelée tous les trois ans. Le conseil élitat-Iméme son président tous les deux ans.

Indépendamment de I'option choisie pour mener déorme ; il est nécessaire
d’instaurer des mécanismes impliqguant des actdraagers au gouvernement tant dans les
consultations qu’aux niveaux de la prise des déesspolitique majeurs.

b) Redéfinition du réle du Ministere de I'Education

Pour redéfinir le réle du ministere de I'éducatiah,est recommandé que le
Gouvernement devrait réaliser une évaluation utsbihinelle des structures principales et des
processus de travail du ministére, et identifies teesures a prendre pour renforcer les
capacités des fonctions clés, telles que la ptatitn, le budget, la gestion des ressources
humaines et la gestion de projet. En effet, lestions du ministére de I'éducation doivent
évoluer pour passer de la gestion a la stratégaharder des questions telles que la définition
d’'une vision a long terme de I'enseignement supéria planification & moyen terme, le
conseil relatif aux priorités de développementiet besoins en formation qui en découlent,
I'attribution de ressources favorisant la promotda®la qualité, I'orientation des carrieres et
la gestion de linformation. Le ministére pourratnstituer une équipe ayant des diverses
gualifications et comprenant des membres choi$iexéérieur du ministére et du secteur de
'enseignement.

c) Création d’'un cadre national des qualifications

Une priorité essentielle pour garantir l'orientatioers I'extérieur des institutions
d’enseignement et de formation est la mise en pltawe cadre national des qualifications
permettant de s’assurer que toutes les qualificatie 'enseignement et de la formation de
Madagascar sont clairement comprises par les étisded leur famille, les employeurs et la
société au sens large. Un tel cadre donnerait iérarbhie des qualifications acquises dans
I'enseignement, décrivant clairement les connassaet les qualifications acquises dans le
cadre de chaque dipléme de I'enseignement supgmnsi que les équivalences entre les
diplomes. Pour les employeurs, il servirait de eadphérent pour lidentification des
connaissances et qualifications exigées de leurgsftemployés. Il permettrait aussi aux
institutions d’enseignement de définir, selon demndards de qualifications, les critéres
d’admission, les programmes de cours, les méthpddagogiques, I'évaluation / examens
des étudiants. De tels cadres améliorent I'accda gtobilité en permettant de reconnaitre

clairement les niveaux d’apprentissage atteindes différentes sources.
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La création d’un tel cadre prendra plusieurs asretdes expériences internationales
montrent qu’il est nécessaire de débuter avec dnecsimple. Toutes les élaborations de
cadres des qualifications comprennent des étapesioaes :

& Les industries identifient les emplois utiles pdeurs activités, ainsi que les
qualifications et connaissances qu’ils impliquent.

& Les institutions d’enseignement et de formatiorb@tant les programmes de cours,
les formations des enseignants, ainsi que le nehtéidactique nécessaire pour
atteindre les standards de qualifications.

& Les accréditations sont délivrées par les pouvmitdics ou I'industrie pour certifier
que les programmes d’enseignement et de formatatisfent les normes de
gualifications.

& Une hiérarchie des qualifications est définie, avaccontribution des parties
prenantes, pour déterminer les équivalences eblgssion.

B — Des réformes dans la gestion financiere

Le ministére de I'enseignement supérieur a Madagatevrait améliorer d’une fagon
plus stricte sa gestion financiere. Pour ce fdaeggforme est la ; et cette réforme nécessite
bien de clarifier dans ce domaine de gestion legesede mobilisation des ressources
financiéres et définir clairement comment ces peuvent étre collectées, utilisées et
gérées. Dailleurs, le ministere de I'enseignemsmpérieur devrait mettre a niveau les
gualifications de sa gestion, la rationalisatiors décisions de dépenses en immobilisation
basée sur des criteres bien précis d’utilisatiafiéguité. Il devrait encourager la mobilisation
de ressources aupres des employeurs et des étudtanbutre, le ministere devrait envisager
aussi la mise en place de mécanismes liant l'autatien du financement public de
'enseignement supérieur a I'amélioration des perénces. Il peut inclure des formules de
financement basé sur les résultats, liant le fiearent a des indicateurs de performance
institutionnelle ; des contrats de performancesl; des fonds compétitifs attribués sur

proposition des pairs pour améliorer la performansgtutionnelle, I'innovation et la gestion.
C — Des réformes dans les sous — secteurs de
I'enseignement supérieur
L’enseignement supérieur a Madagascar nécessiteequdiormes prioritaires. Tout
d’abord, le ministére devrait changer ses fonctamgestion directe a un réle plus stratégique
(par exemple la définition d’'une vision, planifitat & moyen terme). Puis, il pourrait

accorder une autorité de gestion plus étendue asiitutions publiques d’enseignement
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supérieur placées sous sa juridiction, en I'accanpat d’objectifs de performance convenus

de commun accord. Ensuite, le ministére devraitifisoebu restructurer la composition et les

pouvoirs des conseils d’administration des univéssafin que ceux — ci combinent des

responsabilités d’exécution et de supervision siajjue le mode de nomination des recteurs

d’université. De tels conseils ont des pouvoirai@ts, incluant le contréle de tous les aspects

de la gestion financiére, la sélection du PrésideRecteur, la fixation des conditions de

recrutement et d’emploi du personnel et la priselé&ldsion relative a la gestion des biens de

'université. Enfin, il faut progresser dans le meau systeme d’accréditation des institutions

publiques et privées.

SECTION Il : PLAN DE MISE EN (EUVRE DU PLAN STRATEG IQUE DE
LA REFORME DE L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET LES
LIMITES DE LA REFORME AU DEVELOPPEMENT DE
MADAGASCAR
81 — LA GESTION DE LA REFORME DE L’ENSEIGNEMENT
SUPERIEUR
A — La réforme demande une politique volontariste

L’application de la réforme de I'enseignement sigqérdoit étre accompagnée d’'une

politique nationale de volontarisme a travers :

L

I B B

L

I B B

La politique de la formation, de I'éducation etldeecherche ;

Les textes législatifs et reglementaires ;

La disponibilité des ressources humaines en quetlieé quantité ;

Les matériels, les infrastructures et les ressaguinancieres ;

L’incitation des entreprises a I'accueil des étatha

La mobilisation et la motivation de la société kgt des partenaires.
B — Les outils de gestion de la réforme

Elaboration des textes ;

Mise en place du suivi — évaluation périodique ;

Informatisation de tous les secteurs ;

Renforcement de la communication ;

Langues ;

Enseignant — chercheurs (EC), PAT, Chercheur -igmesats (CE)
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C — Stratégies de la mise en place de la réforme
Mise en place des différents comités (comité dexifn et de pilotage...) ;
Recours a des expertises extérieures ;
Sensibilisation pour un changement de mentalitieetomportement ;
Dialogue social et formulation des besoins ;
Disposition transitoires ;
Validation ;
Chronogramme de basculement vers le systeme « LMD »
82 — ACTION A ENTREPRENDRE POUR LA MISE EN PLACE DEA
REFORME
A — Actions d’information, de communication et de
sensibilisation au niveau de
La population universitaire (EC, PA et PT, Etudgnt
Des parents d’étudiants ;
La société civile ;
Les politiques et décideurs ;
Du grand public ;
Des partenaires d’appui financier.
B — Action de conceptualisation
Identifier et collecter les besoins de la société ;
Définir les domaines du systeme « LMD » ;
Mettre en place des équipes de conception et degaesgde formation ;
Concevoir les mentions et les spécialités et lesguas a partir des domaines définis
du systéme « LMD » ;
Elaborer I'architecture du systeme « LMD » ;
concevoir les curricula ;
Budgétiser la mise en place du nouveau systememétion, recherche,
administration) ;
Soumettre aux autorités de tutelle (équipe d’hiabidin) le projet de chronogramme

de mise en ceuvre ;
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L

g

Concevoir et élaborer des propositions de textgemgentaires pour le passage au
« LMD » et pour la réforme des programmes des seieme la santé (textes sur la
mise en place de la licence, du master, du doctgrat

Concevoir et élaborer des propositions de textgkemgentaires pour la gestion de la
période transitoire ;

Concevoir et élaborer la proposition du texte négletaire pour modifier le statut des
universités d’EPA a un statut plus approprié enliadgapter au contexte « LMD » ;
Concevoir et elaborer le texte relatif au reglemetdrieur de I'université.

C — Les autres actions a entreprendre

Renforcer des accords de partenariat avec lesssefrients d’enseignement supérieur

et / ou de recherche nationaux et / ou étrangeres ;

# Modernisation des équipements et matériels de dabioes ;

# Action transversales : TIC, TICE, apprentissagelalegues étrangeéres,

documentation ;

& Textes reglementaires régissant le cadrage émdoaviENRS ;

& Mise en place des différents comités techniqu@sriiques au niveau des différentes

g

g

g

hiérarchies (comités de mise en place, de mise wamegede suivi — évaluation, de
structure de concertation...) ;

Organisation des ateliers par grandes disciplinesi\geau national et des assises pour
le passage au systeme « LMD » ;

Recyclage, formation et perfectionnement des Enseig — chercheurs (EC) et des
Chercheurs — enseignants (CE) ;

Action de renforcement des infrastructures et datenels : réhabilitation et extension
de I'existant, nouvelles constructions, délimitatetu patrimoine de l'université et ses
composantes, et la mise en place d’'un service detenance et du central d’achat

pour les matériels.
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CHAPITRE Il : LES APPORTS DE LA REFORME DE
L’ENSEIGNEMENT SUPERIEUR AU
DEVELOPPEMENT SOCIO — ECONOMIQUE DE

MADAGASCAR
SECTION I : ANALYSE DE LA SITUATION SOCIO - ECONOMI QUE DE
MADAGASCAR
81 — CADRE MACRO — ECONOMIQUE

A — La croissance économique

Madagascar est I'un des pays le plus pauvre du endodt le revenu par téte est le
plus faible. C’est un pays essentiellement agripolisque les 75% environ de sa population
active est employée dans des activités liees aidiature, et plus de 85% des actifs
travaillent dans le secteur informel. Pourtant, Bgascar dispose des ressources naturelles
abondantes et de grande valeur, les quelles pentr@ire mobilisées pour améliorer le niveau
de vie de la population. Malgré sa disponibilitceés diverses ressources, sa croissance
economique en 1999 reste a 4,1 et que la pauvaetrbtre pays ne fait que s’aggraver. Ceci
résulte d'un niveau insuffisant de linvestissemémoins de 15% du PIB) et un taux
démographique élevé. Conscient de cette situdBogouvernement Malgache a manifesté de
facon marquée son engagement a réduire la paueretdéfinissant une stratégie concertée
sur des objectifs explicites qui portent tant supblitique macro — économique que sur le
développement du secteur clé. || compte mettre extique les cadres favorables aux
investissements directs étrangers pour les secéetos potentiel de croissance que sont le
tourisme, les ressources halieutiques, les mines, ihdustries manufacturiere et les
télécommunications. Ainsi, la croissance annudlié’|B a Madagascar a été passee de 5,0 a
6,2% entre 2006 a 2007. Cet accroissement posiéiféadld a la politique utilisée par le
Gouvernement malgache qui est orientée vers I'esipande l'offre globale a travers
I'accroissement des investissements privés etfredatteindre I'objectif de réduction de la
pauvrete.

B — Les prix

En général, au niveau mondial, I'accélération ddlétion résulte de la persistance
des prix des produits alimentaires et des prodenisrgétiques. Elle a été particulierement
forte dans les pays émergents en raison de la dEnsutenue des biens et services associés

a la croissance, mais relativement modérée damajesavances.
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Dans le cas de Madagascar, c’'est la hausse desdgsi produits (carburant, riz,
PPN...) sur le marché international est a l'origifienéd augmentation du niveau général des
prix. En effet, I'inflation persiste encore a Madagar, mais subi une légére amélioration
durant 'année 2007. Elle a atteint jusqu’a 18,4%2605 et subit une diminution Iégere de
10,8 a 8,2% entre 2006 et 2007. En moyenne, ltioflapour I'année 2007 est de 10,3%, une
tendance qui résultait de la décélération desge#xproduits non alimentaires.

C — Les Finances Publiques

« Par définition, les Finances Publiques c’est damble des éléments qui se
rapportent au Budget de I'Etat. Le Budget c’estadon document comptable qui retrace des
prévisions détaillées des Recettes et des DépeiesBBtat pendant une année civilé Bn
tenant compte du budget de I'Etat, la situatiorariiciere de Madagascar a été toujours
déficitaire c’est — a — dire les dépenses publigiesdent les recettes de I'Etat. En effet, le
déficit public est en moyenne de 2,8% du PIB en72@@ce a cette situation, afin de lutter
contre la pauvreté & Madagascar, le Gouvernemdggaoie souhaite améliorer les recettes et
maitriser les dépenses pour réduire le déficituhlgbt en soutenant une panoplie de réformes
touchant a la fois les recettes et les dépensestde

a) Les recettes de I'Etat

Les recettes publiques sont donc généralementeesources de I'Etat. Elles sont
formées par les recettes fiscales qui rassuresgpecla totalité de la recette de I'Etat et les
recettes non fiscales. Afin d’accroitre les receowents fiscaux a Madagascar, le
Gouvernement malgache ont appliqguées des réformds discalité et d’amélioration du
fonctionnement des administrations fiscales et di@uas. Ainsi le taux de la pression fiscaux
est passé jusqu’'a 11,4% en 2007 contre 10,7% e®. ZDElui — ci améliore les recettes de
I'Etat.

b) Les dépenses de I'Etat

Les dépenses de I'Etat ou les dépenses publiquedesodépenses faites par I'Etat
dans I'exercice de son pouvoir de commandemenéskEkprésentent la principale forme
d’intervention de I'Etat dans la vie économiques ld&penses publiques sont constituées par
les dépenses de fonctionnement, les dépensesradettaet les dépenses d’investissement.
C’est la Loi de Finances qui dicte I'élaboratidadbption et I'exécution du Budget. En 2007,

I'objectif spécifique c’est de renforcer la liaisentre la politique budgétaire et la réduction
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de la pauvreté, et améliorer la formulation et éextion du budget, opérationnaliser et
renforcement des organes de contféle.

Les allegements et annulation de dettes extériglggsnalgaches contractés avec les
partenaires financiers se sont traduits par ungsbales paiements au titre des intéréts de la
dette extérieure. Ce poste ne constitue plus di% tles dépenses budgétaires en 2007 contre
4,4% en 2006 et prés de 13,0% en 2004. Ainsirletsire du budget a profondément chargée
au profit des autres dépenses telles que les chatgepersonnel et les dépenses de
fonctionnement hors solde. En général, les déepepséfiques a Madagascar excedent
toujours les recettes publiques (18,7% du PIB €Y 2@ntre 21,3% en 2006).

D — Les Investissements

Madagascar attire de plus en plus des capitaurgsra surtout dans le domaine de
I'exploitation miniére et pétroliere. En 2007, buk global d’investissement a été de 27,3%
du PIB contre 25,3% en 2006. Ce taux global d’'itigeement en 2007 se repartit comme
suit : 7,6% en investissement public et 19,7% gestissement privé.

a) L'investissement public

Les investissements publics représentent une a#&égies dépenses ou des
participations financiéres du secteur public, i@ tite préts et de dons, de maniere directe ou
indirecte, dans le domaine social ou économiquelaett I'objectif est d’améliorer les
conditions et le niveau de vie de la populationsdatenir le développement économique et
d’augmenter les revenus du monde rural. Afin ggeolgiectifs de cet investissement public
soient atteints a Madagascar, les politiques seties des Ministeres et organismes publics
définissent en 2007 : dans le secteur adminisdradi&ns les infrastructures, dans le secteur
productif, dans le secteur social.

Face a ces divers objectifs, le montant des imgeshents publics a Madagascar en
2007 s’est élevé a 1439,7 milliards d’Ariary ce ggprésentent le 9,5% du PIB dont 1057,8
milliards (73,5%) des ressources externes et 38lljrds (26,5%) des ressources internes
contre le 1383,6 milliard en 2006. Par rapporgarée 2006, I'investissement public en 2007
subit une augmentation de 4,1%.

La somme de cet investissement public en 2007t sdlauée comme suit : 40,0%
pour le secteur d’infrastructure ; 29,0% pour letser social ; 18,0% pour le secteur

productif et 13,0% pour le secteur administratif.

! Angelina VAVISOA, cours Economie financiére d&%année Economie, année universitaire 2008 — 2009,
Université de Toamasina.
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b) L’investissement privé

Le développement du secteur privé est I'un desetsvide la croissance et du
développement économique. Pour y parvenir, I'Etaldgdche a entrepris en 2007 des
mesures incitatives de ce secteur par I'élargiseendes relations économiques et
commerciales a travers la conclusion des accogisn@ux et internationales, I'élaboration et
la promulgation de la loi sur les investissememés,nouvelle loi sur les exportation,
'aménagement de zones industrielles, la densificatu tissu industriel, la mise en place des
centres d’appui a I'industrialisation dans les oégi

Les investissements privés en 2007 ont représd®&8o du PIB contre 14,7% de
'année 2006. L'accroissement de ce ratio tradeffitacité des mesures prises en terme de
création d’environnement favorable, incitatif et sésant.

E — Monnaie et Crédit

La maitrise de I'inflation et la stabilité des tade change sont les objectifs ultimes de
la politique monétaire afin de parvenir a la preaton de la stabilité macroéconomique. En
2007, des mesures devant concourir a la réalisdgoret objectif ont été prises, entre autres
la mise en place d’'un dispositif de stérilisatiter,maintient du taux directeur a 12% et du
taux de réserves obligatoires a 15%, la titrisatieria dette consolidée de I'Etat, le lancement
d’AON (715,8 MGA) et des opérations d’'open mark¥4,1 MGA), I'extension du marché
de BTA a Antsiranana, Mahajanga et Toliary.

La variation de la masse monétaire (M3) estimpiug de 20,5% est consécutive a la
nette amélioration de la position extérieure duesye bancaire. La situation résultait plus de
la reconstitution des avoirs extérieurs bruts gedaddiminution des engagements extérieurs
du systeme bancaire. Les autres contreparties tglie les créances sur I'Etat et les créances
sur ’économie ont évoluées dans des proportioas gduites, soit respectivement 63,1% et
17,4% et ce, du fait de I'amélioration du profilsdiinances publiques et de I'expansion des
crédits d’investissement par rapport aux créditgéworerie.

F — Le secteur extérieur
a) La balance de paiement

La balance des transactions courante a Madagascaeé doujours en situation
déficitaire. En 2006, le déficit du compte courardté égal a 327 millions de DTS (soit 8,7%
du PIB). Cette situation se détériorait en 2004wt ce déficit courant s’accroitrait jusqu’a
679 millions (soit 13,1% du PIB). Ceci a été da aétérioration de la balance des services de
'ordre de 132 millions de DTS et a l'alourdissemeén déficit commercial estimé & 655
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millions de DTS (13,6% du PIB) qui est I'effet néfale 'augmentation excédentaire des
importations par rapport a I'exportation.

L'afflux massif des investissements directs étemagqui a débuté en 2006 s’est
amplifié en 2007 et pour la deuxieme année cons&guie solde global des paiements
extérieurs a été excédentaire de 148 millions d8 B 2007. Il en résulte une reconstitution
des réserves officielles de change jusqu’a haate@50,1 millions de DTS, portant le stock a
I'équivalent de trois mois d’'importations de bietservices.

b) Le commerce extérieur
i) Les Exportations

En 2007, le volume des exportations a Madagascaulit une augmentation
importante de 24,4%. En tenant compte de cetteoptiops, le 68,0% du total des recettes
des exportations a été représenté par trois psodigtincts, qui sont : 14,2% pour la vanille ;
2,9% pour le girofle et 50,9% pour les produits ldezone franche (essentiellement des
produits textiles). Les volumes des exportions li®mes et de bois ont exceptionnellement
baissés. Pour le chrome, la situation est due itigda la voie de déserte a été impraticable
suite aux cyclones. Quant au bois, la cause eststaucturation de la filiere et la délivrance
obligatoires des permis d’exploitation forestiere.

Les prix a I'exportation exprimés en monnaie gge (DTS ou Droit de Tirage
Spéciaux) ont diminué en moyenne de 3,0%. La ditiinuwles prix résultait du fléchissement
de ceux de la vanille (37,6%) et des crevettes%L,8ais les produits des entreprises
franches, le girofle, le poivre, le cacao ont wurseprix augmenter sur le marché international.

i) Les Importations

Pour soutenir les activités de production et lesestissements, les importations a
Madagascar étaient censées augmenter d’enviro®e48rb termes de DTS par rapport a
'année 2006.

Les importations ont connu une forte progressicause des activités des entreprises
franches et des grands projets miniers. Les maesvaisnditions climatiques qui ont affecté la
production agricole ont généré une augmentationsiveasdes importations de biens de
consommation alimentaires en volume (y comprisplesluits autres que le riz). Celles — ci
représentent en moyenne I'équivalent de 4,9% @i diets importations.

c) La dette extérieure

En fin décembre 2007, I'encours de la dette extégielu pays s’est élevé a 1 215,7
millions de DTS (ou 1 905,3 millions de dollarshte 1 121,9 millions de DTS (ou 1 686,4
millions de dollars) en 2006 et 2 636,8 millions@ES (ou 3 768,3 millions de dollars) a fin
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2005. L'atteinte du point d’achevement en 2004 esttrhitement du stock de la dette
multilatérale qui s’en est suivi ont pour effetdatte diminution du stock de la dette. Par
rapport au PIB nominal, I'encours de la dette éatéra baissé progressivement : 80,6% a fin
2005 ; 28,8% a fin 2006 et 24,8% a fin 2007. Leiempants au titre des intéréts de la dette
n’'ont représenté que I'équivalent de 2,1% des d@&pons de biens et services (ou également
0,2% du PIB).
d) Le change et les Mouvements Interbancaires deiBes
i) Le change

A Madagascar, le démarrage des grands chantieisrsgn investissements étrangers
a occasionneé l'afflux massif de devises.

L’Ariary s’est apprécié en moyenne annuelle dégpr rapport a I'euro et de 12,6%
par rapport aux dollars. La parité du dollar pgopa@t a la monnaie locale a atteint ainsi son
niveau le plus bas au mois d’octobre 2007 ou utadslest échangé contre 1 772 Ariary. La
cause de cette évolution est la faiblesse du dp#larapport a I'euro (monnaies pivots) sur les
marchés internationaux de change. Le dollar acaosecertaine faiblesse : parité de 1,44 de
'euro / USD. La situation est confortée par l'idence sur le taux des transactions en dollar
issues du chantier en démarrage de Sherrit — Dymditdu projet QMM pour I'exploitation
des produits miniers.

i) Les mouvements interbancaires de devises

Le nombre des transactions en dollars a augmentgoganne de 6,6%, atteignant son
niveau le plus bas au mois de Février et au moBaEmbre de la méme année. Quant aux
valeurs mensuelles des transactions, elles ont extgnen 2007 tant pour le dollar (41,0%)
que pour I'Euro (25,0%).

82 — CADRE SOCIAL
A — Population

Actuellement, I'effectif total de la population ngache dépasse de 20 000 000
habitants. « Avec un taux de croissance démographennuel de 2,8%, la population
malgache atteignait a 20 474 000 en 2008 et deatwindre a 22 864 200 en 2012 contre
18 846 147 habitants en 2005 Ges effectifs de la population se repartisseggatrement sur
les territoires malgaches dont 78,0% de la pomrathalgache vivent dans le milieu rural.

Selon la répartition de la population malgache Iparmilieux et par région, c’est la région

LINSTAT, Enquéte Périodique au prés des Ménages gR@pport principal), Juin 2006, page 42.
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Analamanga qui est la plus peuplée avec une palB@®6 de la population totale suivie de
Vakinankaratra (9,3%), de Vatovavy Fitovinany etHBute Matsiatra (6,6%). lhorombe est
la région la plus dépeuplée car sa population peesente que 1,1% de I'ensemble.

Selon la Banque Mondiale, la population malgadrgioue de croitre rapidement. De
2000 a 2005, la population a évolué a un taux dndee2,9% contre dans les pays de
I'Afrigue Subsaharienne. Selon toujours la mémerasgule taux démographique élevé a
Madagascar semble étre le résultat d’'une longésigéivement élevée. A 55,8 ans en 2005,
la moyenne de I'espérance de vie a la naissanitedétpresque 20% supérieur a la moyenne
de 46,7% en Afrique Subsaharienne.

B — Education

Les indicateurs de I'’éducation & Madagascar montyee le systeme éducatif est loin
de jouer son rble de stimulateur de la croissafogeec un TBS faible, le taux de
redoublement et le taux d’abandon restent encgperitants. En effet ce sont les plus pauvres
et les résidents des milieux ruraux qui abandont@nfenseignement et n'arrivent plus a
acquérir le niveau de connaissances indispensallée \ée. Ce phénomeéne est di non
seulement a la pauvreté et au enclavement des e®nagis aussi, a linsuffisance de
'éducation des parents d’éléves qui ne favorise lsafréquentation scolaire, a la non
accessibilité des médias de certaines populatianisliopite la sensibilisation pour la
scolarisation des enfants, et aussi a l'existenes thariages précoces des filles les
contraignants a abandonner des le primaire. Alasgsituation de I'’éducation suivant les
différents cycles a part de I'enseignement supégeuésume comme suit :

a) Enseignement fondamentaficycle (primaire)

Des progres quantitatifs importants sont enregsité niveaux du cycle primaire de
'enseignement a Madagascar. En totalité, les effedes éleves ont passée de 3 837 343 a
4 019 485 entre I'année scolaire (2006 — 20072607 — 2008). Ainsi, le TBS atteignait
jusqu'a 124% en 2007 — 2008. En dépit d'une hadssé,0% du nombre des enseignants
dans les écoles primaires publiques, le ratio élévemaitre stagne (52) du fait de
I'augmentation (6,5%) des nouveaux entrants Eamnée. D'ailleurs, le taux d’achévement
de ce cycle s’est amélioré, passant de 53,0% ars @®il'année scolaire 2006 — 2007 a
60,2% en 2007 — 2008 et que ce taux est plus @leveéles filles, soit 57,0% a 60,2% pour
les mémes périodes). Par contre, le taux de redmdsit ne s’améliore pas car il continue de

s’accroitre de 19,1% a 19,7% durant cette mémeéarianfin, ce sont les enseignants de
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FRAM et les vacataires qui représentent en moyéare!,3% du total des enseignants du
cycle primaire public.
b) Enseignement fondamental 2nd cycle (college)

Pareil au cycle primaire, le cycle secondaire dendeignement fondamental a
Madagascar subit une croissance positive en noddsr@ouveaux entrants efi*année dans
les colleges publics et privés passant de 223 9329618 entre I'année scolaire (2006 —
2007) et (2007 — 2008). Ainsi, le TBS du secondleyde I'enseignement fondamental
augmente de l'ordre de 2% et atteignait jusqu'a 36% (2007 — 2008). Le ratio
eléve/enseignants a baissé de 35 a 34 durantméttee année scolaire du fait d’'une forte
augmentation (12,3%) du nombre des enseignantsldarlléges avec une prédominance
des enseignants fonctionnaires (67,1%) par rappaxt enseignants FRAM et vacataires
(38,9%). Le taux d’achevement de ce cycle s’amalioppassant de 20,8% a 21,9% durant
cette méme année scolaire et le taux de redoubteangmente de 10,5% a 11,8%.

c) Enseignement secondaire général
Quelques tendances sont a signaler pour I'annéaiec@007 — 2008 :
# hausse de 26,6% du nombre des éléves et baiss8,2i He I'effectif du
personnel des lycées techniques professionnels ;
& hausse de 77,8% du nombre d’éleves et stagnatidieftertif du personnel
des centres de formation professionnelle ;
& le TBS au lycée est de 10% en 2006 — 2007.
C - Santé
a) Les principales maladies

L’état de santé de la population est un facteuerdsd de son bien — étre et de sa
capacité a produire. « A Madagascar, les typesaladies qui affectent le plus la population
sont: le paludisme et les infections respiratoi(esspectivement 25,8% et 23,3% des
malades). Ce sont les personnes en age de trayable- 59 ans) et les enfants de moins de 5
ans qui sont les plus affectés par ces deux malaHie outre, la diarrhée est la maladie qui
affecte le plus les enfants de moins de 5 ans (d&8ccas de diarrhées), lesquels sont aussi
victimes d’un retard de croissance a cause dediatirde malnutrition (48,6% des enfants) et
de la faiblesse du taux de vaccination (un quastragssances est protégée contre le tétanos
néonatal et 32,4% des enfants sont complétemeninéscavant leur premiére annéé)Ges

LINSTAT, Enquéte Périodique au prés des Ménages @Rapport principal), Juin 2006, page 57.

114



types de maladies contribuent a la forte mortaitégénéral, et a la forte mortalité infantile,
en particulier.

Concernant les maladies sexuellement transmissibles sont importantes chez la
population les plus défavorisées, souvent par mardps sensibilisations a I'hygiene. La
prévalence des IST (Infection Sexuellement Transivis) est forte avec 1 282 pour 100 000
habitants ou 2,6% des consultations externes efl 26tis la sero — prévalence du VIH —
SIDA est faible avec un taux de 0,16% en 2000rdache d’age la plus touchée étant celle
entre 20 et 29 ans.

b) Les indicateurs de santé

L’Enquéte Démographique et de Santé (EDS) de 20di§ue que, « si I'espérance de
vie a la naissance est de 55,8 ans, elle n'estdQuans pour 32% de la population. Par
ailleurs, le taux de mortalité maternelle a tres parié a un niveau de 488 pour 100 000
naissances vivantes.» Il contribue lourdement, comme dans les autreys pan
développement, au fort taux de mortalité a Madagasc

Les résultats d’'une enquéte par grappe multiplemémeen 2000 permettent de
constater une ameélioration de taux de mortaliténtiie qui est 88 p 1000 en 2000 contre 99,3
p 1000 en 1997. Le taux de mortalité infanto — nikéa suivi la méme tendance avec une
régression sensible de 133 p 1000 en 2000 con#epl6000 en 1997. En 2004, ce taux
d’infanto — juvénile subit une amélioration et aait a 94 p 1000.

c) Les services de santé

A Madagascar, les services sanitaires du sectebticpulétiennent une place
prépondérante. lls sont les plus utilisés (59 déades), particulierement par les ménages
pauvres (78% des ménages les plus pauvres). BEgumilial, ce sont ces services qui sont les
plus fréquentés (61%). «Les prestataires du seqieué comprennent les ONG, les
confessionnels, les médecins libéradxlis sont utilisés par 26,2% des malades et plutot
fréquentés par les riches (36% des consultations lés grandes agglomérations et 53% dans
la capitale).

d) Les déterminants de la pauvreté en matiére detéa

« La faiblesse du niveau de revenu des populatiokbidagascar constitue I'une des

causes majeures de leur faible recours aux sergesanté 3 Contraintes par leurs dépenses

d’alimentation (70,2% des dépenses totales), lesages ne consacrent que 2,4% de leurs

L INSTAT, Enquéte Démographique et de Santé (20B809), page 23.
2 DSRP (Document de la Stratégie pour la RéducteladPauvreté), Mars 2002, page 21.
¥ DSRP (Document de la Stratégie pour la RéducteladPauvreté), Mars 2002, page 22.
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dépenses a la santé. De plus, du fait de la cheldive des colts de consultation (prix de
I'acte, médicament, transport et repas...) représg#iales revenus moyens annuels par téte
des ménages les plus pauvres, contre 2% pour leages les riches.

A ces facteurs s’ajoutent ceux de I'éloignementr vbnexistence des centres
sanitaires et de personnel médical dans certaineslitts, et la non disponibilité des
médicaments. Environ 60% des populations vivensdamrayon de 5 Km ou a une heure de
marche environ d'un service de santé publique. Bheumrural, 37,2% des lieux de
consultation se situent au — dela de 10 Km dudeuésidence des villageois. La répartition
du personnel médical est inégale, 21% de la papual§principalement celles vivant dans les
zones urbaines) sont desservies par 41% du peitsdanganté. En moyenne un médecin
s’occupe de 10 000 habitants environ et la plugarpersonnel de santé se trouve en milieu
urbain.

D — Emplois

Madagascar est confronté a des probléemes gravesveau du secteur emploi : un
secteur traditionnel important et peu d’emploisusitiels. Le secteur informel et le secteur
agricole restent encore prédominants, et c’est parm’intermédiaire du travail indépendant
gue I'emploi s’est développé a Madagascar. En,d&et85% des actifs occupés de plus de 10
ans, travaillent dans le secteur informel et pg3%5P%6 de cette proportion se trouvent dans le
secteur agricole. Les emplois dans le secteur medet en particulier les emplois salariés,
sont relativement peu nombreux. Le secteur indelskst peu développé et offre par
conséquent de faibles perspectives d’emplois aweanix dipldbmés. Environ 5% de la
population active occupée travaille dans l'indestt moins de 3% travaille dans le secteur
industriel moderne. Le secteur primaire incluan%e8@es personnes actives, et les services
17% entre 2001 et 2005.

Dailleurs, le secteur emploi souffre d'un problerde déqualification de main —
d’ceuvre car le niveau d’éducation des mains — dieceist extrémement bas et en moyenne le
nombre d’année de scolarisation de la main — d’eeagcupée reste a 5 années environ entre
2001 — 2005. En plus de ca, les diplomés de I'gnsenent supérieur souffrent d’un
probléme de sur — éducation et ainsi, nombreux lesndliplomés qui acceptent de travailler
pour des emplois en deca de leur diplomes car fieesocorrespondantes a leur niveau
d’études sont fort rares a Madagascar. Globalentestflux de diplomés qui sortent des
niveaux post — primaires correspondent a la capatdbsorption du marché du travail a

Madagascar.
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A Madagascar, I'acces a un emploi est trés didficar en situation presque absente de
création d’emploi, les demandes excedent les oftfemploi. En 2007, le nombre de
nouveaux demandeurs d’emploi enregistrés est dib &6 celui de 'offre d’emploi n’était
gue 2 604 postes. La capacité de I'offre n'a pistsate que 30,1% de la demande. Ce dernier
se repartit comme suit suivant les sexes : 58,4%aréipnt aux hommes contre 41,6% pour les
femmes. Concernant le taux de chémage, il estivetaent faible a Madagascar et est de
l'ordre de 3% de la population malgaches. Leur festation en milieu urbain (7%) est
élevée par rapport a celui du milieu rural (moie286). Ce sont les femmes qui sont les plus
exposees au chémage que les hommes d’aprés 'étigidueée par 'OMEF (Observation de
'Emploi et de la Formation professionnelle congnet Entrepreneuriale) en raison de
I'absence d’une politique favorisant I'égalité dence et la persistance de la discrimination a
'égard de sexe dans certaine région. Sur la tétdk la population malgache, 45% sont des
populations active agée de 15a 64 ans et 52% tadparpopulations active agée de 6 ans et
plus. En effet, le chdmage est un phénomene urbditedagascar. Le taux d’activité en
milieu rural est plus élevé qu’en milieu urbain efaible taux de chémage peut inclure un
niveau €leveé de sous emploi.

E — Protection sociale

La précarité et I'exposition aux risques étant paigués pour les plus pauvres a
Madagascar, le maintien et I'extension des mesgpésifiques a leur intention, dans chaque
région, s’averent neécessaires. Ces mesures straésgiconcernent principalement le
développement d'outils et de stratégies de ciblagevue d'une meilleure allocation
budgétaire, le renforcement du capital humain erluamt les groupes vulnérables, la
prévention / atténuation et réponse face aux cafgsts naturelles, 'augmentation des
revenus des groupes vulnérables, lintégration plas vulnérables dans le processus de
développement et la réduction de la pauvreté etdanotion de mécanisme de gestion des
risques a base communautaires, privés et formedlesC— ci a pour objectif essentiel
d’améliorer les conditions de vie de la populatioalgache a travers la mise en ceuvre d’'une
stratégie efficace de planning familial, 'amélitoa de la nutrition et de la seécurité
alimentaire, I'approvisionnement de la populatiom eau potable, la généralisation des
pratiques hygiéniques et sanitaires, I'appui auxvpaet vulnérables.
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83 — CADRE SECTORIEL
A — Secteur primaire
a) Agriculture

A Madagascar, plus la moitié des surfaces cultivestisoccupée par la riziculture
irriguée, avec un fort pourcentage de métayageccEa a la terre présente une inégalité
sociale car la moitié des ménages en milieu rieglastage moins de 2% des superficies de
terres irrigués, alors que prés de 10% sont prigmes des terres les plus fertiles.

La superficie moyenne cultivée par les ménagesdtgurs est de 1,2 hectare. Cette
petite taille des superficies exploitées rend leanéme difficile. L'accés de ces paysans
pauvres aux intrants agricoles, aux techniques eltessde production et aux crédits mutuels
a encore un taux de pénétration faible au nivedioms. « Les plus pauvre des milieux
ruraux exploitent les terres a cultures pluviaiagéges sur les pentes des collines et recourent
aux défrichages et aux déboisements par incendie accéder & la terré.»De plus, les
paysans souffrent d’'une insécurité sociale avegrésence des « Dahalo » en milieu rural.
Les exploitations parcellaires a I'échelle rédude a faible rendement se sont avérées
insuffisantes pour répondre aux besoins locauxrtBot) compte tenu d'immenses étendues
de surface disponibles non exploitées a Madagasicales potentialités agro climatiques
exceptionnelles offrant des possibilités pour @npotion et la diversification de la production
agricole, le gouvernement malgache doit désornraisdoe en compte I'agro — business. Pour
ce faire, le gouvernement devrait réaliser une mmation de la sécurisation fonciére,
I'élargissement des services en milieu rural, Eesion des centres et services d’appui a
I'agriculture, désenclavement des zones produstidsec le ministére des travaux publics, et
sécurisation des biens et des personnes en milialiavec le ministére de la défense.

b) Elevage

La situation de I'élevage a Madagascar est toujparsille a celle de I'agriculture sur
le plan économique. En général, presque les detsxdies éleveurs a Madagascar venant de la
population les plus pauvre qui vivaient avec peurelenu, peu de connaissances, et peu
d’infrastructures a utiliser lors de leurs explbdas. lls héritent les différentes techniques
d’exploitation de leurs parents et de leurs grapdsents dont la pratique est fortement
traditionnelle. De ce fait, I'exploitation de I'élage a Madagascar est loin d’étre moderne et
industriel car la production est tres limitée grackinexistence des fonds d’exploitation, a

l'inexistence des techniques modernes et surtdutsauffisance des formations destinées aux

! DSRP (Document de la Stratégie pour la RéductokdPauvreté), Mars 2002, page 25.
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exploitants. Ainsi la performance de la branchevage est globalement faible et la
production n'apporte rien au PIB de notre pays.

Afin que I'élevage a Madagascar puisse contribuerdéveloppement du pays, le
gouvernement devrait prendre des mesures d’acerdér production par le biais de
lintensification de I'élevage, en améliorant leschiniques utilisées, en formant et en
soutenant financierement les éleveurs et surtoutresfiorcant les partenariats dans ce
domaine.

c) Péche et aquaculture

« Madagascar a 5 000 Km de cotes dont les confignsaconstituent de nombreux
sites favorables aux activités de péches c6ties®sQ00 ha de mangroves utilisables pour
laquaculture ; 117 000 Km2 de plateau contineqalr les péches semi — hauturieres ;
155 000 ha d’eau douce ; et une surface piscicgiigable de plus de 300 000 hh kace &
ces diversifications importantes des ressourceseuimjues disponibles, les produits
halieutiques occupent actuellement une grande pdacs I'économie malgache car leurs
exportations alimentent beaucoup le revenu natiofNdn seulement les ressources
halieutiques rapportent une grande part de revdikitad, mais, ils constituent un appoint non
négligeable de la qualité nutritionnelle.

Pratiquement, la péche a Madagascar se présensedsmux formes distinctes : la
péche artisanale et la péche industrielle. A Masleaya c’est la péche artisanale qui subissait
beaucoup des problémes. Les techniques et matéliaypéche utilisés sont rudimentaires,
conjugués au faible rayon d’action des embarcatiendimitent les activités de péches aux
zones situées aux alentours des villages qui sgdr ainsi dans la plupart des cas menacées
de surexploitation. On constate de plus en pluscde8its entre péche traditionnelle et péche
industrielle. En plus, I'environnement marin estraeé par des activités non contrélées et/ou
non réglementées, notamment dans les milieux deasdtmmme les zones récifales et de
mangroves situées a proximité des grandes villasres.

d) Sylviculture et Environnement
« Madagascar est une ile continentale a biospheiguel et renferme un trésor

faunique et floristique inestimable. Les 80% dddane et 90% de la flore malgache sont

! Solofo RAKOTOSON, Andry RALIJAONA, Tovo RANDRIAMAWKLEO, «Madagascar: Les défis d'un
développement durable; Lecon d’hier, pour les partiges de demain », édition CERIC S.A.R.L, Madagas
Aot 2002, page 111.
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endémiques et représentent un potentiel non négligepour le développement du pays »
Pourtant, ses importantes biodiversités sont fatemmenacées actuellement et que ses
richesses naturelles sont en grand danger carfdaedéation et la pratique des cultures sur
bralis pesent sur la nature. La destruction dedt$adevient plus rapide que les reboisements,
I'érosion sévit fortement et les cultures sur l&rltienacent le développement économique
durable de Madagascar. Conscient de cette sityaténdispositions nationales sont adoptées
pour une gestion durable des 20% des foréts resta@es dispositions ont quatre objectifs
essentiels : augmentation des superficies des pn@ggées pour la conservation et la
valorisation de la biodiversité terrestre, lacystnarine et cétiere ; la réduction du processus
de dégradation des ressources naturelles ; lea#painent du réflexe environnemental a tous
les niveaux ; et le renforcement de la bonne gmarere forestiere et environnementale.

En 2007, les résultats réalisés sont les suivad®®® 588ha des superficies des aires
protégées créent (en milliers), 28 764 ha des &usrreboisées et restaurées (ha), le taux de
réduction des surfaces incendiées est 47% et &£esre contrble forestier mis en place.

B — Secteur secondaire
a) Energie

Les principales préoccupations du gouvernement achly en matiére énergétique
sont d’assurer une fourniture durable et de bonaditg a des prix raisonnables et I'extension
graduelle des services a tous. Ainsi, le secteairgé&tique a Madagascar a comme obijectif :

& d’approvisionner de maniere fiable et durable, i& pbordable, les milieux urbain et
rural, a travers la dynamisation de la concurrentagdaptation du systeme
d’approvisionnement aux normes internationales,etforcement de la capacité de
I'OMH au sein du secteur pétrolier et le développetrdu Partenariat Public - Privé ;

& de satisfaire les nouvelles demandes de conneeordonnant priorité aux grandes
entreprises d’investissement ;

& et de promouvoir les ressources d’énergie renohleda notamment le solaire,
I'éolienne et I'hydraulique de réduire la dépendaaux produits pétroliers.

i) Energie électrique

La disponibilit¢ de I'énergie électrique est un téar essentiel d’expansions
économique et industrielle d’'une région dans urspAyMadagascar, I'énergie électrique est
non seulement faiblement disponible dans les 2Bmégmais leurs distributions pour chaque

! Solofo RAKOTOSON, Andry RALIJAONA, Tovo RANDRIAMAKLEO, «Madagascar: Les défis d’un
développement durable; Lecon d’hier, pour les partiges de demain », édition CERIC S.A.R.L, Madagas
Aot 2002, page 189.
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commune des régions sont aussi en disparité. E, effiviron 5% seulement des zones
rurales sont dotées d’électricité a Madagascaraoprihcipale source d’énergie est le bois.
Cela constitue un frein considérable au développémeonomique et social des régions car
leurs capacités de production restent limitées.

« Pratiquement, la production, le transport et diatribution de ['électricité a
Madagascar est assurée uniqguement par la sodiAA et ceci ne parvient pas a répondre
a l'accroissement des demandes d’électricité damee rpays, faute de linsuffisance des
infrastructures énergétiques et le manque desdamants et des politiques adéquates pour
renforcer la production de ce sectelir@’est ainsi que face & cette situation, les kioes
d’électricité a Madagascar souffrent de I'existedes délestages et de la cherté des tarifs
électrigues. La hausse tarifaire de I'électricitieiat jusqu’a 150% en 2005. Le niveau des
tarifs électrique a Madagascar est ajusté sur $& bi@ I'indexation en fonction de lindice
général des prix a la consommation, le taux de ginade I'Ariary par rapport aux deux
principales devises utilisées dans les transactwas |'extérieur (dollars et Euro) et les prix
du gasaoil.

i) Pétrole

Le gasoil, I'essence tourisme et le jet fuel restms principales catégories de
carburant les plus consommées depuis 2004, avepagssrespectives de 61,4% , 13,31% et
9,9% de I'ensemble des produits pétroliers consaenaré 2007 contre 62,4% , 14,1% et
10,2% en 2006. A Madagascar, chaque année le prpettolier fluctuant toujours et cette
fluctuation s’effectue en fonction : des prix serrharché international, de I'évolution des
taux de change et des taxes.

b) Mines

Madagascar, du fait de son contexte geéologiquesepté un potentiel minier
important mais mal connu a cause de la raretéeaelbitation miniére systématique de haute
gualité et de l'insuffisance des informations géaoes et miniéres de base. Les découvertes
récentes de gisement des pierres précieuses leét@mene de ruée systématique gu’elles ont
entrainées demandent une stratégie spécifiqueqingie gestion intégrée rigoureuse de ces
ressources non renouvelables, tant au niveau de detnaction qu’au niveau de leur

transformation pourra tirer le maximum en valeauége.

! Solofo RAKOTOSON, Andry RALIJAONA, Tovo RANDRIAMAKLEO, «Madagascar: Les défis d'un
développement durable; Lecon d’hier, pour les partiges de demain », édition CERIC S.A.R.L, Madagas
Aot 2002, page 54.

121



La contribution de ce secteur au développememainaue et social du pays reste
tres faible, l'objectif est d'augmenter cette cdnition dans I'’économie nationale.
L’exploitation de sables titaniféres et celui dekeil et de cobalt pourraient, a terme, décupler
'apport du secteur minier. Les actions stratégsgda Gouvernement, pour permettre une
meilleure exploitation des potentiels, consisteatr#@liorer la gouvernance et la transparence
dans le secteur minier, a apporter un appui auxatgérs artisanaux, et a promouvoir les
investissements miniers privés et la gestion déaksde des ressources minieres. L'un des
principaux obstacles a la bonne gouvernance desugses minieres est le caractere artisanal
et anarchique de I'exploitation. Ainsi, la sensgation et I'information sur le code minier est
nécessaire au méme titre que la légalisation detlation des artisans. L'intégration des
activités minieres artisanales dans le secteur dbqmermet d’augmenter les revenus des
mineurs et la part de redevance versée a I'Etat.

En 2007, les exportations des produits minie@naltles pierres précieuses brutes et
taillées, en passant par les pierres industriglesillées ou non jusqu’aux meétaux précieux,
ont connu une baisse de l'ordre de 9,4% par rapgofannée 2006. Ce sont les 158
opérateurs du pays qui assurent ses exportatioms: d@6 273,01 tonnes de Chromite et
5 241,28 tonnes de Graphite ; 78 065,54 grammédubes, 5 124 416,39 grammes de Saphir
et 137 065,86 grammes d’Emeraude ; et 8 494 698|@grammes de pierres industrielles.

Comme la performance du secteur est évaluée macréissement des IDE
(Investissement Direct Etranger), les investissémen cours, a savoir le QMM — Rio Tinto
dans l'lménite a Taolagnaro et Sheritt dans l&eliet le cobalt & Ambatovy, sont encore en
phase d’investissement ; et que les impacts soéicoromiques attendus ne sont pas encore
palpables. Mais compte tenu du potentiel miniertabspose Madagascar, son exploitation
aura d’incidence positive sur le développement.

c) Les Industries manufacturieres

Hors entreprises franches (280), I'appareil indelstte Madagascar connait un double
probleme. Primo, il utilise dans sa majorité unehimlogie obsoléte et est fortement
concurrencé par les produits importés. Secondestilen retard en matiere de compétitivité
car celle — ci ne se repose plus uniquement staclanique de production mais aussi sur la
technique de distribution qui fait largement apget nouvelles technologies de l'information
et de la communication.

Face a ces divers problémes, le secteur industrp@ur objectifs : la promotion du
transfert de technologie, le renforcement de lapsgitivité et I'intégration progressive de

Madagascar dans la sphére de I'’économie mondialérgansification des échanges avec les
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pays partenaires. L’'accent sera mis sur I'exploitatdes potentiels d’exportation des
industries ( augmentation des investissements grigdgnamisation des activités des zones
franches, aménagement des zones industriellesedédippui au développement des filieres
economiques), le renforcement du Partenariat PubReivé pour les industries et l'artisanat
afin de redynamiser le secteur privé (densificatdhn tissu industriel, structuration de
l'artisanat, des micros et petites entreprisesmfiorcement de la compétitivité).

En 2007, les industries manufacturées ont att@mntiveau de croissance de leur
production de I'ordre de 9,8%, et elles ont conititargement a I'atteinte de la croissance de
6,2% du PIB en 2007. Dans la cadre de la promat&sinvestissements, 1 115 entreprises
ont été crées durant cette année dont 97 danscteuseprimaire, 121 dans le secteur
secondaire et 692 dans le secteur tertiaire. Gkssiries contribuent a niveau d’environ 50%
de I'exportation totale du pays. Pour cette mémeanl2 branches sont performantes (taux
de croissance de production supérieur 6%), mais\&keures branches sont la fabrication de
produits alimentaires avec 11,88% de taux de @os de sa production, ensuite la
fabrication de textiles et article d’habillementl(12%), enfin I'édition et imprimerie et
reproduction supports enregistrés (11,14%). Qudadeanche a performance moyenne (taux
de croissance de production est entre 2% et 6%spmeles autres activités extractives qui ont
les meilleures performances avec 5,64% de tauxaiesance de production.

C — Secteur tertiaire
a) Tourisme

Le potentiel touristique de I'lle Madagascar rdsds largement sous — exploité. Avec
une cinquantaine d’aires protégées réparties snsémble de I'lle, Madagascar abrite une
faune et une flore surprenantes de beauté et d&té/gue I'on trouve nulle part ailleurs, et
dispose d’'une diversité biologique caractériséedearmilliers d’especes endémiques qui font
notre pays une destination phare pour les touritesgourisme est I'un des secteurs les plus
dynamiques de I'’économie malgache et faisant dtegetun des premiers pourvoyeurs de
devises du pays. On s'est fixé, comme objectif @e secteur: la promotion et le
développement intensif du secteur, la valorisadiompotentiel touristique de Madagascar et le
renforcement de la compétitivité des produits stiques.

En 2007, la croissance de la branche tourismeeadét10,5% et le nombre des
visiteurs non résidents augmentent de 10,5% (38 34r rapport a 'année 2006 (311 730).
Ces flux touristiques ont généré des recettes eisaekeestimées a 210,3 millions de DTS, soit

une hausse de 33,4% par rapport a celles (1 5Tioms)l qui ont été encaissées en 2006. Les
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investissements réalisés dans le secteur ont é@rigine de l'installation de nouvelles
infrastructures (166 hétels et 1 468 chambreskdadréation de nouveaux emplois (au total
1 828, dont 1 590 dans I'hétellerie et 325 dansalgEnces de voyage). Le secteur tourisme a
Madagascar aura un bel avenir pour des annéedra ven

b) Batiments et Travaux Publiques

Ce secteur englobe les activités de constructiardeoréhabilitation et entretien d’art,
des routes et des pistes, les travaux de terrassel®® grands travaux d’aménagement et la
construction des batiments et logements. C’est douns les travaux exécutés dans un but
d’'intérét général des publics qui ont pour finaitéameélioration du niveau de vie de la
population. Madagascar souffre d’une insuffisances dnfrastructures publiques non
seulement dans les milieux urbains, mais aussis des zones rurales. C’est ainsi que
I'objectif global de ce secteur est de relier laiora et 'ensemble de tous les acteurs
economiques a travers les réseaux d'infrastructouéiere et les services structurants. Le
développement des infrastructures routieres dewaenir les activités inter et intra
régionales nées des pbles de croissance et favéeis#esenclavement des zones a forte
potentialités.

En 2007, 1 382 Km des routes nationales et 204lEsroutes rurales ont été
réhabilitées et entretenues contre successiverm@rs Km et 810 Km de I'année 2006. La
longueur des routes entretenues par le FER (Fdaatrdtien Routier) a augmenter en 2007
par rapport a 'année 2006, elle est passée dé 507229 Km. Le nombre des Collectivités
Territoriales Décentralisées (CTD) ayant obteniinencement du FER s’est accru de 49 en
2006, 70 en 2007. Le ministére de la réforme farcides domaines et de 'aménagement du
territoire s’est efforcé de promouvoir un cadrerapgre pour la promotion de CTD,
I'équipement et 'amélioration des conditions de de la population. Trois poles de
développement renforcées (Fort Dauphin, Nosy BetAntananarivo — Antsirabe) ont été
créés, avec un budget initial de 54 251 033 0O@rpriLe taux de réalisation a été de 140,8%.

c) Eau et assainissement

Grace a son climat et son relief, Madagascar mamee trés grande hétérogénéité
dans la répartition et le potentiel de ses resssuhydriques. Il existe ainsi des régions qui
disposent des ressources largement excédentaieessabesoins, alors que d’autres régions
n'en disposent pas assez pour assurer le minimumédeloppement. Les objectifs de ce
secteur s’articulent autour de l'amélioration degca l'eau potable et a I'hygiene,
'approvisionnement de la population en eau potadtiela généralisation des pratiques
hygiéniques et sanitaires.

124



L’acces a I'eau potable au niveau national estéde 38% a 41% entre 2006 et 2007
dont 57,32% en milieux urbains en 2007 contre 68®,2h 2006. La diminution de ces
derniers a été due au gel de branchement parti@ilides bornes fontaines publiques auprés
de la JIRAMA, 13 200 nouveaux abonnés (brancherpariiculier JIRAMA) et 450 bornes
fontaines additionnelles ont été enregistrées év.2B@our les centres hors JIRAMA, les
projets d’adduction d’eau potable sont encore as@hd’études ou de travaux. Toutefois, il
importe de mentionner que la réalisation en mitignal pour 2007 est de 1 345 points d’eau
sur un objectif de 650, dont 539 par les partesa{@aritas, Water Aid, Care Fiham,
Saf/[FJKM, CRS...) et 806 par le ministere de I'énermgn collaboration avec 'UNICEF et le
FAD.

D’apres la méme source, le pourcentage de la ptipnl ayant accés de fagon
permanent aux infrastructures d’hygiéne est passbélo en 2007 contre 52% en 2006. Sept
contrats de gestion délégués ont été passés eattee rd’ouvrage et opérateurs privés, 840
comités de points d’eau ont été mis en place. lagramme National Eau Potable et
Assainissement (PNAEPA) a été mis a jour et vafidé les partenaires. L'effectif de la
direction chargée de I'eau et assainissement Eehtliéconcentrée / région) est au nombre de
29 (recrutement de 60 cadres en 2008), 6 basesre€s régionales sont opérationnelles sur
un objectif de 23 dont 1 au niveau central et 2Rigeau régional.

d) Transport

Le climat humide sur les cOtes et tempéré a liatér des terres constituent des
contraintes au niveau de la création et de I'eletmetles infrastructures économiques en
général et des infrastructures de transports @qutérien, ferroviaire et maritime) en
particuliers. Ce dernier se trouve en situatiorcaence a Madagascar qui rend I'économie
peu performante car les échanges s’en trouvemtigléAinsi, I'objectif du gouvernement
malgache dans le domaine de transports consti&valopper les transports et les rendre
plus compétitifs, normaliser la qualité des semwidans les ports et les aéroports, éviter les
accidents.

e) Poste et Téléecommunications

Les nouvelles technologies de téléecommunicatiort foarties des infrastructures
modernes. Elles facilitent les échanges entre lggographiques éloignés et méme difficiles
d'accés, et soutiennent le développement économjupre leur existence. La branche
télécommunication a été performante tant sur l&pl@nes fixes que sur les téléphones

mobiles. Pourtant le nombre d'utilisateurs d’intdrreste faible.
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En 2007, le taux de pénétration des téléphones fet mobiles ont dédoublé, soit
12,5% contre 6,3% en 2006 ; et la méme tendancabsstvée en ce qui concerne l'internet,
soit 1,6% contre 0,8% en 2006. Les localités degsepar ces deux types de téléphones sont
élargies, passant de 141 en 2006 a 346 en 200%,usei hausse de 145,4%. Les
investissements dans la branche ce sont accruéxj2%, passant de 131,3 milliards d’Ariary
en 2006 a 322 milliards en 2007. Quand aux infuasires nationales et Backbone, 5 300 Km
de faisceaux hertziens ont été établis contre K20@our les fibres optiques.

f) Les institutions financiéres et épargne
i) Les institutions d’épargne

Spécialisés dans la mobilisation de I'épargne etsd#octroi de crédits, ces
établissements favorisent la collecte de I'épargnees taux de rémunération attractifs et
servent d’outil de financement pour le développenues entreprises opérant a Madagascar.
lls facilitent par ailleurs le transfert d’argenttercontinental et investissement dans les
placements en Bons de Trésor par Adjudication (BTA)

Dans cette branche, I'évolution de ces activitéstéabonne. En 2007, ce secteur a
réalisé des investissements dont le montant emuwateminale est de 13,5% contre 12,32%
en 2006 et 11,31% en 2005. Ces investissementsastintigine de la bonne tenue des
activités au cours de la méme année. Les membtisaex différents produits d’épargne ont
sensiblement augmenté. Les dépdts réalisés anmageitesont en nette augmentation et
montrent de ce fait une propension des ménageargregs. Mais, les efforts d’innovation de
la qualité des services et des produits mis auicgede la clientéle contribuent pour une
grande part a cette augmentation.

i) Les Assurances

Le marché des assurances a Madagascar possedefoaimisseurs agrées: la
compagnie d’assurance et de réassurance omni leRr{&RO), la compagnie malgache
d’assurance et de réassurance (NY HAVANA), la milgwBassurances malagasy (MAMA),
la société d’'assurance et de réassurance (AGF -addaadar), et la société d’assurances et de
réassurances (COLINA — Madagascar). L'Etat esbantire dans deux de ces entreprises.

En 2007, la branche Assurance réalise un tauxaigsance de 6,0% de sa production
en 2007 contre 10,6% en 2006. Au regard des pesafoces des deux sociétés d’assurance
nationales, les résultats pour I'exercice 2007 ssatisfaisants aussi bien en terme de
production que de recouvrement. Leur marge pasi€,686 en 2006 / 2005 a 14,2% en 2007
/ 2006, et leurs charges de sinistre s’établisa&t#, 743 40 millions d’Ariary en 2007 contre
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27,139 99 millions en 2006 soit une baisse de e 8,8%. L'investissement total des
deux sociétés atteint une croissance de 68,4% 20872/ 2006.
i) Les institutions de micro finance mutualistesu
non mutualistes

Madagascar compte actuellement 9 institutions deramifinance: ADEFI,
MICROCRED, OTIV, SIPEM, ACCESS, CECAM, PAMF, CEFO& APEM PAIQ.
Fortement implantées dans la capitale, ces institsifinanciéres se concurrencent entre elles.

Le secteur micro finance est en pleine expandlatontribue au développement du
marché financier. Les services financiers que ldese est autorisé a offrir se limitent a
I'octroi de crédits auquel s’ajoute la collecte diépbts de leurs membres ou clients. Ces
dépbts, confinés jusque la sous forme des compte® don rémunérés se sont élargis aux
dépbts a moyen et long termes rémunérés. Toutend@se si a constitution de dépots forces
proportionnels reste en majorité nécessaire palntdhtion de crédits, les crédits octroyés
financent aujourd’hui de multiples activités géndcas des revenus, les greniers communs
villageois, la location vente mutualiste, certainagstivitts commerciales et aussi des
évenements sociaux (mariages, rentrées scolaires...).

Les activités de crédit tout comme celui des depf@innaissent une croissance
réguliere d’année en année. Avec des colts dedpld86 par mois pour les mutualistes et 2 a
2,5% par mois pour les non mutualistes, les membrabitués autrefois a recourir aux
usuriers avec des taux annuel de prés de 250%ssertede s’'accroitre. Le développement
des activités des Institutions de Micro Finance K)JMa un rythme soutenu traduit une
demande potentielle élevée au regard du nombreedebnes et de clients touchés, du volume
des dépbts collectés aupres de la clientele ebtlume des crédits distribués. En effet, avec
488 points de service répartis dans toute Iile, IRIFs mutualistes et non mutualistes
regroupent en 2007 plus de 360 000 membres donts8Baes femmes.

Malgré I'expansion de ce secteur, sa santé regptenclant précaire avec un faible taux
de pénétration : si moins de 1% des familles malgdmnéficiaient des services financiers
offerts par ces institutions de micro finance ave®20, seulement 7,9% des familles le sont
en 2007.

iv) Les institutions financieres bancaires

Les banques malgaches sont a vocation commerdiai@arivent plus a assurer le
développement de notre pays. Les types de crédipopés par ses banques ne répondent pas
aux besoins réels des entreprises. Le systeme2d# bancaire impose des formalités strictes

pour les études et les octrois de crédits en mgnégngarantie, en suivi des échéanciers.
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Ainsi, I'épargnant individuel et rural ne peut paEpondre a des criteres. La capacité de
mobilisation de I'épargne par les banques estdaibé taux de bancarisation de I'économie
est de 30% et la paupérisation croissante de lalgthgn limite I'épargne. Le taux non
attractif des placements en banque réoriente gBes vers les placements non bénéfiques a
I'économie (thésaurisation, acquisition importagéebien mobiliers domestiques...).

En 2007, la croissance de ce secteur bancairdee8;9% contre 14,2% en 2006.
D’abord, I'année 2007 a été celle des afflux massés investissements directs étrangers, de
'appréciation de la monnaie locale, de la chute twux d’intéréts et du lancement de
nouveaux produits bancaires. Quelque soit le degrégibilités des créances, le rythme des
crédits a I'économie ont été réduits. L’encours1de3% (206,4 milliards) en 2007 contre
19,5% en 2006. Mais I'on note la prépondérancecdedits d’investissement (encours variant
de 35,5% ou 142,1 milliards) par rapport aux ceede trésorerie (8,4% ou 65,6 milliards).
Une Iégére augmentation du volume de transactioresilarché Interbancaire de Devises
(MID) (2,6 % en 2007 et -18,0% en 2006) pour latpjdh préférence des opérations a été
pour le dollars plutét que pour I'Euro. Le rythmawhgmentation de la marge bancaire a été
déceélére et leur variation en valeur nominale est 0% en 2007 contre 28,2% en 2006.

SECTION Il : ENSEIGNEMENT SUPERIEUR, CROISSANCE E T

DEVELOPPEMENT
81 — THEORIE DE LA CROISSANCE ENDOGENE ET DE
L'INNOVATION

Selon KUZNETS, « la croissance est un phénomenatig@isf ». Par définition, « la
croissance économique est un accroissement duteliéepopulation et du produit par téte »
En général, les principaux facteurs qui détermidermtiveau et I'accroissement du produit
global sont :

& e travail (L) marqué par le volume de la populatiet la qualité de la main —
d’'ceuvre ;
la quantité de capital (K) ;
la terre ;

le progrés technique et I'innovation ;

I B B

l'investissement.
Ce sont donc eux qui différencient les anciennertes a la nouvelle théorie de la

croissance.

! Cesaire MBIMA, cours de Croissance et fluctuagor8™ année Economie, année universitaire 2007 — 2008,
Université de Toamasina.
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A — Les anciennes théories de la croissance
a) La fonction de production néoclassique

Dans I'analyse néoclassique, le niveau de la ptamtudépend de la quantité et de la
productivité des facteurs de production (ou input)sont le travail et le capital. L’hypothese
de la fonction de production néoclassique estlaildes rendements décroissants ». Cette loi
signifie donc que la productivité marginale de aladacteur de production (le travail et le
capital) est décroissante. Elle a été tout d’alppébsentée par TURGOT apres par David
RICARDO ».*

L’idée des néoclassiques affirme qu’a partir daamtain moment, chaque facteur de
production a une productivité marginale décroitsat que ce rendement décroissant ait
tendance a neutraliser la croissance de longuedeepuisqu’il faut des inputs de plus en plus
importants pour des gains de production de plugples faibles. A quantité de capital
inchangée, on peut ainsi supposer qu’une augmentdti facteur travail n’a plus, au — dela
d’'un certain niveau, un effet positif sur la protioc. Rapidement, les travailleurs manquent
d’outils de machines et de matieres : la produéidu travail devient décroissante. Celle des
nouvelles embauches peut méme étre négative depampréesence, elles gerent les autres
travailleurs. La productivité marginale du capitlquantité donnée de travail, est elle aussi
décroissante : de nouvelles dépenses en capitattade moins en moins d’efficacité si elles
déséquilibrent la combinaison productive.

b) Le progres technique

La fonction de production néoclassique semble iabkpd’'expliquer I'ampleur de la
croissance c’est ce que ROBERT M. Solow (né en 19%& Nobel en 1987) explique. Il
fallait donc ajouter un troisieme facteur de prdauc: le facteur résiduel. Il introduit ce
facteur résiduel sous forme du facteur temps darisriction de production, représentant du
progrés technique, qui est essentiellement unudaeteogene résultant de données extérieures
a la croissance économique (les connaissancestifigiess par exemple...). « Le progres
technique désigne une augmentation de la capaegérdmmes a maitriser la nature, sous
forme d’'une plus grande productivité ou de nouveproduits c’est — a — dire, il y a un
progrés technique lorsqu’on invente une techniqueume technologie qui par la suite est
appliquée a la productiorf.»

! Cesaire MBIMA, cours de Croissance et fluctuaon3™ année Economie, année universitaire 2007 — 2008,
Université de Toamasina.
2 1dem.
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« Selon Solow, la croissance dépend donc alorslale facteurs de production
exogene principale qui sont d’'une part la quamt@éravail dépendant du taux de croissance
de la population, et d’autre part le progrés teghei?.

c) Le role particulier de l'investissement

L’investissement c’est I'acquisition de capitaldixil est considéré comme un facteur
principal de la croissance économique. |l provigéhéralement d’'une épargne préalable,
mais aussi il peut provenir de la création monétair I'Etat, qui selon Keynes a le devoir de
socialiser l'investissement. L'investissement pdrm@ugmenter la quantité de capital, et
l'utilisation de ce dernier est source de croisseanc

Pour Keynes et les Keynésiens, l'investissemeantires composante de la demande et
c’est surtout par ce biais qu'il devient un facteleg croissance. Depuis 1931, Kahn a
démontré que [linvestissement avait un effet mldgbeur sur la croissance. Tout
investissement signifie I'achat de biens d’équipetm&t donc la production de ces biens.
Cette activité supplémentaire permet de dégagemadeeaux revenus qui vont grossir la
demande, d’ou une nouvelle augmentation de la ptamu(et cette fois — ci pas seulement de
biens d’équipement). Des revenus, de la demandl peoduction...L’investissement, par
un effet de demande, a donc un effet multiplicatgur la croissance. Plus la propension
marginale a consommer (part de 'augmentation gdeme destinée a I'augmentation de la

production) est élevée, plus cet effet multiplicatest important.
B — Endogénéisation des facteurs de la croissance

économique

Les anciens théories de la croissance considérmguentelles — ci ont des déterminants
exogene et qu’elles postulaient donc que la crossae s’auto — entretient pas et n'est pas
un processus cumulatif. Alors que Solow considdeafameux résidu, généralement défini
par le progres technique, comme un facteur exod@nigjinalité des nouvelles théories de la
croissance est de I'endogénéiser. Ce facteur réisgarait en réalité une conséquence de la
croissance elle — méme et expliquerait son aspeotulatif: la croissance provoque
'accumulation du facteur résiduel qui lui — mémesate la croissance. Cette analyse se
trouvait déja chez Schumpeter lorsqu’il affirmaieges innovations progressives résultent de
'amélioration des innovations précédentes. Ainsie nouvelle théorie de la croissance
endogene naisse depuis la fin de I'année 1980} cies théorie qui relie explicitement

I'éducation et le progres technique, via I'innowati

! Malcom GILLIS, « Economie du développement »tigdide Boeck, Paris 2002, page 61.
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La théorie de la croissance endogéne prend qdatetions principales : le premier
modéle, a la suite de Paul Romer, affirme que leearade la croissance (le facteur résiduel)
provient essentiellement de I'accumulation de cssaaces ; la deuxieme direction, ouverte
par Robert Lucas, privilégie I'accumulation de ¢tapihumain; la troisieme direction,
également développée par Romer, étudie surtowduiaalation du capital technologique due
a l'innovation et a la recherche — développemdatderniére direction, établie par Robert
Barro, prend en compte les dépenses d’infrastregublique.

a) Accumulation des connaissances

Romer en 1990 reprend en partie la théorie du #iieg by doing » déja formulée
par Arrow en 1962. Il considere que I'accumulatides connaissances est un facteur
endogéne de la croissance. Cela veut dire que <'lesstock du capital humain qui entraine
la croissance, en permettant I'innovation ou emgdtant aux pays d’imiter et de s’adapter a
la technologie nouvelle

Romer affirme que c’est en produisant qu’une énotacaccumule spontanément les
expeériences et donc les connaissances. Plus lasamme est forte, plus I'accumulation
d’expérience et de savoir — faire est forte. Cefguorise la croissance.

L’accumulation des connaissances a de nombreexsedikternes. En produisant, une
entreprise accumule des connaissances qui lui pieomied’étre plus performance, mais qui
serviront aussi aux firmes qui I'entourent d’uneinma d’ceuvre gagné en savoir — faire par
effet d’'imitation ou grace au « turn — over ». Ajd®accumulation des connaissances a donc
une productivité privée (celle dont profite I'engrise), mais aussi une productivité sociale
(celle dont profite I'ensemble de I'économie etlasociété).

b) Accumulation du capital humain

« Le capital humain désigne les capacités inteiddles et professionnelles d'un
individu, capacités propre & lui assurer des resenonétaires futurs’»

Des le début des années 1960, Becker avait énantt¥grie du capital humain, qui
présentait I'’éducation et la formation professidltneomme des investissements que des
individus rationnels cherchaient a optimiser. Daeie lignée, Lucas considere que le stock
de connaissances (ou le capital humain) est uedaeindogéne de croissance. La croissance

economique dépend en grande partie des effortsreration individuels et sociaux, qui eux —

! Jean — Jacques PAUL, « ECONOMIE DE L'EDUCATIONéslition ARMAND COLIN, Paris 2007, Page
112,

2 Jean — Yves CAPUL et olivier GARNIER, «DICTIONNRE D’ECONOMIE ET DE SCIENCES
SOCIALES », édition Hatier, Paris 2008, page 34.
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mémes dépendent de la capacité d’épargner et dorendncer a une consommation présente
pour investir dans I'éducation. Selon ce modélertassance est endogéne et cumulative car
la capacité en épargne de formation d’'une écondépend en grande partie du niveau de la
production et donc de la croissance économiquecuiaulation du capital humain résulte de
stratégies individuelles, mais aussi de la stratéde la collectivité. Effectivement,
'accumulation du capital humain a des conséqueexgsnes car le niveau d’éducation d’'un
individu joue non seulement sur sa propre prodiiétimais aussi sur celle de ses partenaires.

Accumuler des années d’éducations permet de casapées rendements décroissants
du capital physique, et donc de soutenir la croissadans le long terme. Le taux de
croissance du PIB par téte pendant une périodeédornt donc proportionnel au taux de
croissance du niveau d’éducation pendant la mémedge le rendement de proportionnalité
étant le rendement macroéconomique de I'éducaRomnr maintenir une croissance a long
terme, il faut donc augmenter toujours le niveadddtation de la population.

¢) Accumulation du capital technologique

Romer a inspiré les travaux de Schumpeter, c’@éshdvation et la recherche —
développement qui constituent le facteur résiduplus les efforts de recherche —
développement sont importants, plus la croissastéode ; plus la croissance est forte, plus
les efforts de recherche — développement peuventrgportants.

La recherche — développement est une activitéifgpéx qui produit des biens sans
exclusion et qui génere des rentes de monopole.biggss produits par la recherche —
développement ont les caractéristiques des bidiectifs car leurs colts sont indépendants
du nombre d'utilisateurs. La théorie économiquepssp que dans de tels cas l'intervention
de I'Etat est nécessaire, par exemple en garantissa systeme de brevets qui donne a
l'intervention la caractéristique d’un biens priké& systeme de brevet met aussi I'entreprise
innovante dans une situation de monopole qui IsliEsune rente de monopole c’est — a dire
une rémunération qui est selon la théorie économpisupérieur a ce gqu’elle serait en situation
de concurrence. Ce systeme est source d'une dynamigr la rente de monopole est
provisoire ; au bout d’'un certain temps, I'innovatitombe dans le domaine public et de
nouvelles innovations rendent les premieres obsmléet

Quoique contraires a I'esprit du marché, les k& monopole sont donc utiles car
elles assurent une bonne rentabilité a I'activagatherche — développement et leur caractére

provisoire encourage une dynamique d’innovation.
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d) Les dépenses d'infrastructures publiques

En 1990, Barro démontre que la dépense publiqudiesitement productive et doit
donc étre considérée comme un des facteurs de¢éida de production. La contribution du
secteur public a la croissance comprend les dépeatiéducation (afin d’accroitre le capital
humain) et de recherche — développement, mais aglisgs d’infrastructures en matiere de
transport et de communication.

Comme les autres accumulations, ces dépenses rongffat cumulatif : elles
permettent d’augmenter la croissance qui, en @&sagt I'assiette fiscale, induit un
accroissement des recettes publiques et donc gessEs publiques, facteur de croissance.

Cette théorie conduit a démontrer la nécessitdaintien des investissements publics
dans une conjoncture difficile. La tentation de \ygmement est souvent grande, en période
de crise, de réduire les versements est souventigran période de crise, de réduire les
dépenses d’investissement pour pouvoir maintesidipenses courantes. Les théories de la
croissance endogéne rejoignent ici les théoriesn&signnes : l'investissement public est
nécessaire a la croissance.

C — Les théories rivales

La théorie du capital humain étant utilisée pounrésenter toutes les connaissances
accumulées par les individus et qui, comme le ahmbnt créatrices de richesse. Pourtant,
bien que cette théorie constitue le coeur du débdtédonomie de I'éducation, elle a été
toujours critiquée sous différents aspects. En, edféa fin des années 1960, d’autres théories
rivales sont venues contester la théorie du calpitalain, qui y sont : la théorie du filtre et la
théorie du signal. Selon ces derniers, I'éducatieleve des compétences susceptibles
d’accroitre la productivité marginale et donc |&sa.

a) La théorie du filtre ou de I'écran

La théorie du filtre a été proposée par Kennethowren 1973. Pour Arrow, le
systeme d’enseignement supérieur ne développe gsasompétences des étudiants, mais
sélectionne des compétences préexistes au débueuds études. Ainsi, ce systéme
d’enseignement fonctionne comme une vaste opérdadasts pour les entreprises.

b) La théorie du signal

Spence (1973), dans la théorie du signal, supposdes individus détiennent deux
types de caractéristiques, celles qui sont intdegibomme les traits physiques et celles qui
dépendent de leurs propres actions, qui peuventcagime des signaux de compétences

individuelles. Comme le colt aura besoin de plused®ps pour acquérir autant d’éducation
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gue les plus aptes, ils obtiendront finalement iwveau d’éducation moins élevé. L’éducation
peut donc étre utilisée comme un signal de compégen

En d’autre cas, Thurow (1975) démontre sur sarithépie la plupart des compétences
mobilisées par les travailleurs ont été acquisess dlaxercice de leur emploi et non au sein
du systéme educatif. Les emplois doivent donc@&nsidérés comme des lieux de formation.
Mais comme les employeurs vont chercher a minimissrcodts de formation, ils vont
recruter des individus qui seront susceptiblesgfapdre rapidement. Ainsi, Thurow suppose
gue les employeurs partent du principe que les folusés, indépendamment du contenu de
ce gu’ils ont appris, ont avant tout appris a apgre. lls apprendront donc plus rapidement.
Il envisage donc le marché de travail organisérsef file d’attente, ou les premiers sont les
plus formés. Dans l'approche de Thurow, le salagedépend pas plus de la productivité
individuelle, mais de la productivité liée a I'eraplui — méme.

82 — L'EDUCATION ET LE MARCHE DE TRAVAIL

En 1970, deux économistes américains Mickael RibRierre Doeringer ont bati une
nouvelle théorie appelée : « la théorie de la setmtien du marché du travail ou dualisme ».
Cette nouvelle théorie envisage donc qu’un marahéravail n'est pas homogene, mais
segmenté et que la segmentation s’effectue en sksgments principaux : le marché primaire
et le marché secondaire. « Cette segmentation dahéalu travail, suppose une partition
entre des emplois insérés au sein de carrierggnbfformation interne, promotion, stabilité,
bonne rémunération et des emplois sans perspeutstables, mal rémunérés. Elle provoque
en effet un dualisme sociat.»

A — Le marché primaire

Le marché primaire permet a I'entreprise de se tdaes un noyau dur d’actif : il
favorise la continuité et la pérennité de la firemefidélisant une partie de la main — d’ceuvre
et en satisfaisant certaines revendications syledic&€'est donc un marché qui accueille les
plus dipldbmés. Sur ce marché, les emplois sontestagh souvent bien rémunérés.

Les salariés du marché primaire profitent d’'unt&ay® de relation professionnelle
développée. Les négociations entre les employéssetmployeurs portent sur le salaire, la
sécurité de I'emploi, mais aussi sur de nombreurealcritéres. Les négociations collectives
offrent aux salariés un statut lié a la reconnaissade leur qualification et aux nombreux

avantages extra - professionnels dont ils peubémeficier (mutuelle, vacances, tarifs

! Modongy ROLAND, cours Economie des ressourcesdines en 4™ année Economie, année universitaire
2008 — 2009, Université de Toamasina.
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préférentiels...). L’'employeur a des devoirs vis —\as de ces salariés, et le rapport ne se
limite pas a un échange travail salaire.

D’aprés Piore et Doeringer, le marché primaireleist méme décomposé en deux
strates principales : le marché primaire supérmurindépendant et un marché primaire
inférieur ou subordonné.

a) Le marché primaire supérieur ou indépendant

Le marché primaire supérieur regroupe des emploesponsabilité, demandant une
formation initiale élevée, une qualification impante et une forte mobilité d’'un emploi et
d’'une entreprise a l'autre. Les salariés de cétibessont peu syndiqués.

b) Le marché primaire inferieur ou subordonné

Le marché primaire inférieur regroupe des saldnéement syndiqués et faiblement
qualifiés par rapport a celui de la premiere sthaeéficiant d’'une forte stabilité et de salaire
correct. Dans cette strate de marché, la formagiorcours d’emplois est beaucoup plus
valorisée que la formation initiale, c’est elle germet la promotion interne.

B — Le marché secondaire

Le marché secondaire permet de diminuer les cald&ssurer les flexibilités. Il se
caractérise par la précarité et les mauvaises tonslide salaire et de travail c’est — a — dire
par les travaux les moins recherchés, de basealainsence de qualification requise, par une
faible intégration au marché au terme de l'entssprile peu d’attachement a un travail
particulier, une mobilité et une insécurité de I@an élevé de faible possibilité de promotion.

Dans ce marché, la formation initiale ne joue quest aucun réle.

83 — L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR ET LE ROLE DE L'ETATAU
DEVELOPPEMENT SOCIO — ECONOMIQUE

A — L’enseignement supérieur et le développement&o —

economique
L’économie de I'éducation créée par des cherchamsgricains (Schultz, Becker,
Mincer) en 1960 avait comme concept de base :dutaétion est le moteur de la croissance et
du développement d’'un pays a nouvelle théorie de la croissance endogérnerit cette
conception économique. « Selon la nouvelle théatest 'accumulation du capital humain

ou des connaissances individuelles et I'accumulaties nouvelles technologies due a

! Jean — Jacques PAUL, « ECONOMIE DE L’'EDUCATIONéslition ARMAND COLIN, Paris 2007, page
110.

2 Jean - Jacques PAUL, « ECONOMIE DE L’EDUCATIONégition ARMAND COLIN, Paris 2007,
pagell4.
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linnovation (innovation des produits et innovatiaes procédées) et a la recherche —
développement qui stimule la croissance économi¢urepays $. L'accumulation du capital
humain augmente en proportionnel la productivitégimale de la production, et celle du
produit par téte qui a son tour améliore le PIBtp& de la population d’'un pays. Celle — ci a
pour fin une amélioration du niveau de vie de lguyation, ainsi une croissance et un
développement socio — économique de ce pays. Aastumulation du capital humain a un
impact positif et significatif sur la croissance ldeproduction par téte ainsi que I'existence
d’externalité de I'’éducation.

En général, la croissance et le développement pays, demande non seulement de
I'incorporation des connaissances dans la productiis aussi, d’une intégration importante
des compétences individuelles qualifiées nécessairdinnovation et I'amélioration des
recherches — développement. En parlant de la cemget qualifiee, cest la que
'enseignement supérieur intervient. Elle se prissenmme un réservoir et un incubateur des
compétences au service du développement socionogtque par les variétés et les qualités
scientifiques de ses ressources humaines. Domseignement supérieur est la pour produire
des techniciens, des professionnels, des expempétents utiles a I'amélioration et a la
croissance des productions pour chaque brancheodigme. La qualification des
compétences individuelles acquises au niveau davBuosité est utilisée lors de I'innovation
et de la recherche — développement. Ce dernierua fim aux progres techniques, a la

croissance et au développement socio — économiguegeys.

B — Réle de la santé dans le développement socio —

économique

L’analyse faite dans I'économie de I'éducation ncumntre que c’est I'éducation qui
assure la formation du capital humain, et qui a smmr stimule la croissance et le
développement d’'un pays. La formation du capitah&un est non seulement contribuée par
I'éducation, mais aussi par des autres facteursmmsanté et la nutrition. Pourtant, c’'est
« I'éducation et la formation qui interviennent gluirectement dans la création des
qualifications et des connaissances individuellesoat souvent utilisées pour donner une
approximation du capital humain.>La santé est donc un facteur résiduel, mais ¢étion
est un facteur endogéne. Ce dernier pourra inddidteur santéCela veut dire que grace a

un niveau de qualification élevé obtenu par I'édioca I'individu gagnera des surplus

! Bashir SAJITHA, « MIEUX FORMER LA POPULATION ACTIZ POUR PREPARER L'AVENIR : La
transformation de I'enseignement post — fondameatafladagascar », Document de travail de la Banque
Mondiale NO.157, édition Banque Mondiale, WASHINGN®C, Etat — Unis d’Amérique, 2008, page 73.
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satisfaisants a leurs besoins de nutrition et surol’assurance de leur santé. En effet, le
recours au service de santé d’'un individu dépendaeniveau intellectuel. Dailleurs, la
santé participe aussi aux croissances de la prgdéaharginale individuelle. Forcement une
personne malade et mal nourrie ne pourra pas dtéeegon plein potentiel productif. Celle —
ci accentue la paupérisation individuelle et secidlinsi la santé et la nutrition interviennent
au développement du capital humain et au développedes ressources humaines favorisant
la croissance et le développement socio — écon@rdiqun pays. La santé est un facteur clef
influant sur le bien — étre physique, le taux devisuenfantine, la fertilité, la croissance
physique et mentale, et aussi la productivité dds/idus. A travers la mise a disposition des
services médicaux et éducatifs, I'Etat jouit d'waviér potentiellement tres important pour

'avancement économique des pauvres.
C — Rdle de 'Etat pour que I'éducation contribue a

développement socio — économique du pays

Pratiguement, I'éducation et la formation contrituea la croissance et au
développement socio — économique d’un pays. « Aotemune éducation de masse avec une
bonne maitrise des techniques répandues stimuldagen cumulative la croissance
economique sur le long terme, ainsi une amélianatio niveau de vie de la population »
Pour que I'éducation contribue d’avantage a lassaice sur le long terme, I'Etat doit donc
intervenir dans sa politique éducative et économidiune maniére juste, démocratique et
surtout rationnelle. L'intervention de I'Etat deirg’articuler autour de:

& laugmentation des dépenses publigues dans le usecélucatif (dépense
d’infrastructures publiques, dépense du persomidéglense en équipement scolaires ou
didactiques pour chaque cycle...) ;

& l'augmentation des budgets fixés au profit de ldag@gie et surtout a celui de la
recherche — développement ;

& le renforcement des subventions destinées au septare afin de l'intégrer au
développement du pays ;

& la mise en place d’'une réelle politique nationadel’dducation favorisant un acces

équitable pour chaque niveau social de la populatio

! Modongy ROLAND, cours Economie des ressourcesdines en 4™ année Economie, année universitaire
2008 — 2009, Université de Toamasina.
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la mise en place d'un partenariat entre les irgtits de formation et le monde des

opérateurs économiques afin d’aboutir a une meélealéquation formation — emploi

et de faciliter I'insertion de la formation ;

la mise en place d’'une politique économique inggatdes investissements publics et

privés dans chacun des secteurs économiques fanbtiamélioration du niveau de

vie de la population qui motive les parents a €stir dans I'’éducation de leurs fils.
SECTION Il : LES OBSTACLES ET LES CONTRAINTES DE L A REFORME
DE L'ENSEIGNEMENT SUPERIEUR A MADAGASCAR
81— AU NIVEAU DES ENSEIGNANTS CHERCHEURS

+»» Une attitude immobiliste

e e e e e e 1

Refus de changement ;

Refus de s’informer ou paresse ;
Refus de se recycler ;

Refus de se mettre en question ;
Refus de transdisciplinarité ;

Refus de changement de pratique ;

Refus de toute innovation.

% Une attitude individualiste

I B B

Esprit carriériste ;
Refus de partage ;
Rétention d’informations ;

Manque d’esprit d’équipe.

« Une attitude timorée

L I I B B

Manque de confiance ;

Manque de go(t du risque et de volonté ;

Manque d’esprit d’initiative et d’entreprenariat ;
Manqgue de motivation ;

Désintéressement vis - a - vis des activités péglgges
au profit d’autres activités ;

Crise identitaire (mauvaise foi, obstination, négsine).
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§2 — AU NIVEAU DES APPRENANTS
+ Un manque de confiance

LJ

I B B

Manqgue de confiance en soi ;

Probléme culturel : relation ainé cadet ;
Probleme relationnel enseignants — apprenants ;
Bagage scientifique insuffisant ;

Difficultés de communication ;

Barriere linguistique.

% Une crainte sur le systéme « LMD »

I B B

Codt ;
Risque de réduction de l'effectif ;
Transition ;

Débouchés.

“ Une attitude négative

I B B

Manque d'’initiative ;

Mentalité d’assiste ;

Manque d’autonomie de pensée ;

Confusion entre le droit et le devoir de l'apprenan
(priorisation des avantages sociaux au détriment de

I'acquisition du savoir).

83 — AU NIVEAU DES PAET PT
% Manque de conscience professionnelle

L J
LJ
LJ

Attachement a la hiérarchie ;
Manque de professionnalisme ;

Trop grande permissivité (laxisme...).

&+ Attitude immobiliste

L J
LJ

Refus de se recycler ;

Refus de changement lié a I'age.

% Manque de motivation

% Probleme de qualification
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84 — AU NIVEAU DE LA SOCIETE CIVILE
% Manque de confiance vis — a — vis de l'université
& Appréhension sur I'utilité, le colt engendré effitacité
du systéme ;
Image négative de l'université ;
Méconnaissance des compétences de l'université ;

Greve fréquentes ;

I B B

Faux diplomes ;
& Peur de perdre du temps.
% Désintéressement vis — a — vis de l'université
% Peur de s’investir dans les activités a rentabilitéon
immédiate (faiblesse du tissu — économique)
85— AU NIVEAU DES POLITIQUES ET DES DECIDEURS
% Manque de confiance
& Perception négative de l'université (foyer de iems
poudriere, politisation de l'universite) ;
& Manque de confiance vis — a — vis des compétences
universitaires ;
& Crainte vis - a - vis du systeme « LMD » : surcatiguité
du systeme, immixtion, risque de main mise non
contrblée, risque d’assujettissement de l'univérsitune
guelconque mouvance économique.
% Désintéressement : enseignement supérieur non
prioritaire
86 — AU NIVEAU DES GRANDS PUBLICS DE L'UNIVERSITE

(LYCEENS, PARENTS D’ELEVES / ETUDIANTS, ENSEIGNANTS
DU SECONDAIRE, ACTEURES DE L'EDUCATION)

% Crainte vis — a — vis du systeme « LMD »
% Crainte du phénomene de génération sacrifiée
# L’efficacité externe des études universitaires ;

& L’efficacité interne (faible rentabilité).
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§7 — AU NIVEAU DES PARTENAIRES D’'APPUI FINANCIER
% Manque de confiance
% Désintéressement

& Enseignement supérieur non prioritaire ;

& Reésultats de recherche non valorisés

CONCLUSION

Bref, le constat de I'analyse de la situation dtdude I'enseignement supérieur a
Madagascar s’avere alarmant, surtout concernanidhté des produits de I'enseignement, de
la formation et de la recherche scientifique damsaus — secteur. Cette qualité ne peut pas
étre alignée aux produits d’autres pays pour deisons : d'une part, le cursus du systeme
éducatif malgache n’est pas identique a la majal#® cursus internationalement admis, et
d’autre part, les normes de travail différent beapcd’'un pays a un autre. En plus de cela,
'enseignement supérieur a Madagascar souffre deidoeip des problemes d'efficacité et
d’équité qui résultent de la mauvaise qualité @mdeignement offert. Celle — ci n'atteint
aucun résultat positif dans le développement se@oonomique de notre pays. Car en termes
de mondialisation, I'enjeu fondamental posé auesyst éducatif se résume a l'interrogation
guant a sa capacité de produire des compétencesgadbles au niveau international et
capables d’accéder aux marchés internationaux. @rséguence, il est nécessaire de
recommander la mise en place d'une nouvelle réfodmel’enseignement supérieur a
Madagascar. Cette nouvelle réforme sera mise gaillen vue de restaurer a partir de 2011,
une restructuration majeure du systeme éducatiedseignement supérieur. Elle a pour but
de produire des citoyens suffisamment instruitapdés a assurer I'exploitation des richesses
naturelles, donc a portée des mains potentielfesda hisser notre pays au rang des nations
développées, tout en conservant les richessesraidtugéophysique et intellectuelle. En

termes de projection, cette future réforme de Beyreement supérieur a Madagascar a des
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effets positifs sur la croissance future et le tygement futur de notre pays bien qu’elle soit
encore entachée d’incertitudes. Elle contribue aélduction de la pauvreté du pays en
augmentant les stocks du capital humain, nécesspour améliorer les conditions de vie de
la population en termes de satisfaction de bietre. #ais une question reste toujours en
suspens, concernant plus exactement I'effectifadprbmotion entrante dans les universités
malgaches par rapport a I'effectif des enseignants nombre des salles de classes mises a la
disposition des facultés. Est — ce que ces uniésrsiont étre toujours qualifiées de « Jardin
d’Adolescents », comme on avait I'habitude de ies, & partir des années soixante — dix ?

Si 'université est au féminin en France, les peoids de disparités sociales du point
de vue richesses, sont encore récurrents a Madagatsdans une société qui donne plus de
poids, sur le plan traditionnel, au sexe mascuég, enjeux de parité hommes — femmes
restent a creuser du point de vue institutionr@dt assemblée nationale, gouvernement...).

Le pourcentage des diplomés n'a cessé de croitsedeeniers temps dans les
universités malgaches mais toujours est — il gaalipldomes ne riment pas aux compétences
scolaires. En conséquence, les universités sowingymes de foyer de tension sociale car la
plupart des diplébmés sont victimes de sous — emgidmis le marché du travail et sont
guelquefois qualifiés de dipldmés aigris selondidamiste Everett HAGEN, dans son livre
d’économie du développement, éditions Economic@8018urtout comme a Madagascar cette

jeunesse réve légitimement d’'une autre vie que ckdlleurs parents.
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Annexe |: Tableau d’acce:

admissions par

Yérieur ; éiaiudes

A Admission sur concours
2002 20 002 2003 2004 2005 2006
Demandes/Candidats
Antananarivo 8808 | 12439 | 15356 | 22563 | 22634 | 4745 6332 8 487 9384 | 10785
Antsiranana 208 384 426 348 484 320 292 275 371 527
Fianarantsoa 1469 1694 1537 2199 2481 123 163 229 223 275
Mahajanga 1007 1182 1331 1463 1529 381 208 259 265 267
Toamasina 1091 1602 2 048 2713 3639
Toliara 467 515 635 825 1426
Total 13050 | 17816 | 21333 | 30111 | 32193 5569 6 995 9250 | 10243 | 11854
Admission / Réussite
Antananarivo 4253 4926 5707 6 698 7031 1605 1831 2344 2342 2238
Antsiranana 118 228 252 207 288 158 144 115 182 190
Fianarantsoa 654 791 786 930 1169 84 97 100 108 93
Mahajanga 552 509 555 582 533 134 135 124 116 133
Toamasina 650 982 1260 1599 1930
Toliara 293 334 411 578 1065
Total 6520 7770 | 8971 | 10594 | 12016 1981 2207 2683 2748 2654
Taux d’admission /
réussite
Antananarivo 48,3% | 39,6% | 37,2% | 29,7% | 31,1% | 33,8% | 28,9% | 27,6% | 25,0% | 20,8%
Antsiranana 56,7% | 59,4% | 59,2% | 59,5% | 59,5% | 49,4% | 49,3% | 41,8% | 49,1% | 36,1%
Fianarantsoa 654 791 786 930 1169 84 97 100 108 93
Mahajanga 552 509 555 582 533 134 135 124 116 133
Toamasina 650 982 1260 1599 1930
Toliara 293 334 411 578 1065
Total 6520 7770 | 8971 | 10594 | 12016 1981 2207 2683 2748 2654

Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatstRi07
Annexe |I: Répartition des étudiants par filiere de formati(@TE) en2006

Domaine Université IST CNTEMAD Privés Total Structure
Education 1420 1 42¢ 2,99
Formation de longue durée 1286 1236 3|0%
Formation de courte durée 184 184 2,8%
Lettres et Arts 4991 492 59 5 54P 11,2%
Formation de longue durée 4 756 4 756 11}4%
Formation de courte durée 235 492 59 786 9/7%
Sciences sociales, commerce et droit 20 962 322 78 2 2109 28 661 57,79
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Formation de longue durée 20 280 4133 111 24/524 59,0%
Formation de courte durée 682 3p2 1141 1 D98 4|143 51,0%
Sciences 5 657 23 82 226 5 988 12,1%
Formation de longue durée 5351 25 5 376 12,9%
Formation de courte durée 306 P3 82 201 512 7,5%
Ingénierie et industries 1748 493 735 2 976 6,0%
Formation de longue durée 1514 39 1553 31 7%
Formation de courte durée 234 4p3 696 1423 17,5%
Agriculture 1084 263 1 347 2, 7%
Formation de longue durée 866 P6 8§92 2)1%
Formation de courte durée 218 237 455 5/6%
Santé et protection sociale 3199 310 3509 %, 1]
Formation de longue durée 3199 3199 7|7%
Formation de courte durée 310 310 3,8%
Services 58 58 0,1%
Formation de longue durée 17 L7 0,0%
Formation de courte durée 41 A1 0,5%
Inconnus ou non précisés 178 173 0,3%
Formation de longue durée
Formation de courte durée 173 173 2,1%
Ensemble 39119 83§ 5 848 3875 49 680 100,0%
Formation de longue durée 37 219 4133 P01 41|553100,0%
Formation de courte durée 1900 838 1715 3674 2781 100,0%

Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatstRi07

Annexe |l : Tableau des ressources et emplois des établisgeme
d’enseignement
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(En 1000 Ar) 2002 2003 2004 2005 2006
| Recettes |
Dotation budgétaire
Total Dotation budgétaire 7631676 13817086 14374725 16865119 19 407 893
Recettes propres
Frais de scolarités 107 790 129 400 308 089 370013 430 601
Droits d'inscriptions 312 038 537 554 685 891 1100815 1070073
Filieres payantes 145 396 205 998 363 896 518 220 775 577
Recettes de la formation continue 15 933 24 731 40 446 66 833 67 480
Prestations de services 28 827 19 936 14 631 32 322 20 812
Produits de location 1292 2 461 2173 8 269 13720
Ventes de produits des ateliers 160 230
Autres 94 316 187 025 106 921 178 538 116 517
Recettes propres 705592 1107104 1522 047 2275171 2495 014
Autres recettes
Total Autres recettes 43 931 46 539 77 687 39 295 54 761
Total des recettes 8381199 14970730 1597445¢ 19179585 21 957 664
| Dépenses courantes |
Solde de PAT 1383175 1700257 1849 070 2108031 2321791
Heures complémentaires 1644180 3611 049 2571 782 2958942 3916 0171
Rémunération des vacataires 606 568 1 881 030 954 375 936 063 1922 2979
Electricité et eau 16 882 29 882 35812 38 277 49 940
Poste et télécommunications 95321 109131 135 277 143 725 183 935
Frais d'examens 193039 243987 282 372 379 733 383 579
Formation de personnel et d'enseignants 9226 10292 269 217 205 647 18 120,
Carburants et déplacements 200 641 299 051 407 625 504 629 631 905
Entretien et réparation 217760 231325 286 204 306 805 348 718
Charge locative 22 656 26 020 32 450 36 667 43 907
Recherche 219953 51861 263 441 427 473 396 523
Allocation de stage 123 087 126 671 103 542 92 708 172 492
Bourses des étudiants 2724 001 5393621 7 312 406 8929895 10 180 471
Fournitures pédagogiques 172039 257771 311 202 577 739 446 020
Autres dépenses courantes 726 911 827 162 1 390 627 1977164 1080 703
Total dépenses courantes 8355441 1479910 16205403 19623497 22096414
| Dépenses dinvestissement |
Construction 47 842 65 528 119 704 562
Réhabilitation 1475 6 152 12 468 2 203 432 940
Equipement 62 637 139 319 120 199 193 535 279 157
Matériel roulant 140 19 000 77 400 17 707 1435
Autres et non répartis 42 487 18 549 60 835 74 575 99 882
Total dépenses d'investissement 106 739 230 862 336 431 407 723 813 976
Total général 8462179 15029971 16541834 2003122C 22910 394
Source : MESUPRES / DSPS / Service de la $taest2007
Annexe |V : Tableau des ressources- emplois du CROU (2003)2007
(en 1000 Ar) 2003 2004 2005 2006 2007
Recettes
Dotation budgétaire 1 308 887 1621198 1 600 000 2 082 920 2 152 757
Recettes propres
Etablissement (7% droit d’inscription)
Loyer Hébergement 22 500 32 829 34 837 34 837
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Total des recettes 1 331 387 1621 198 1632829 2117 757 2 187 594
Dépenses courantes

Solde PAT 787 993 978 304 1183017 1513 824 1552 670
Electricité et eau 7 000 5 000 2 000 2 000
Poste et télécommunications 6 200 6 200 4 000 12 700 12 900
Formation du personnel

Carburants et déplacements 31 000 18 000 18 000 57 780 70 000
Entretient et réparation 153 068 95 523 99 000 174 870 176 000
Recherche

Charge locative 23220 10 237 8 000 10 500 10 500
Total Dépenses courantes 1001481 1115264 1317 017 1771674 1824 070
Dépenses d'investissement

Construction 9 000 10 000 2 000 50 000
Réhabilitation 80 000 70 307

Equipement 32 144§ 48 309 28 200 42 620 69 000
Matériel roulant 5 000
Total Dépenses d'investissements 121 148 128 616 30 200 42 620 124 000
Total général des dépenses 1122 629 1243 880 1347217 1814 294 1948 070

Source : MESUPRES / DSPS / Service de la StatstRi08
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